%X

s % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

X

e

Bruxelles, den 15.10.2003
KOM(2003) 587 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

OM STOTTE TIL UDVIKLINGEN AF DEN PRIVATE SEKTOR I
MIDDELHAVSOMRADET

{SEK(2003) 1110}



INDLEDNING

Det Europaiske Rad i Laeken den 14. og 15. december 2001 opfordrede Rédet og
Kommissionen til at undersege mulighederne for at oprette en
Euro-Middelhavs-bank for Udvikling. Efter denne anmodning vedtog Kommissionen
den 27. februar 2002 en rapport til Radet om “En ny Euro-Middelhavs-bank'”.
Rapporten, der behandlede forskellige optioner, anbefalede, at der oprettes et
datterselskab, hvor EIB har majoritetsinteressen, og som skal dekke Bankens
virksomhed 1 Middelhavsomradet.

Kommissionen, medlemsstaterne og EIB var enige om, at manglen pd udvikling og
investeringer 1 den private sektor 1 Middelhavsomridet var en afgerende hindring for
at opnd hgjere veekstrater og for regionens langsigtede ekonomiske udvikling, og at
projekter 1 den private sektor skulle have fersteprioritet i EU’s investeringsstotte til
regionen.

I marts 2002 besluttede DQkofin og Det Europaiske Rad 1 Barcelona at ege EIB’s
eksisterende virksomhed i omradet gennem oprettelse af en facilitet inden for
rammerne af Banken. De konkluderede imidlertid, at spergsmalet om, hvorvidt
denne facilitet skulle inkorporeres i et EIB-datterselskab, burde tages op til vurdering
efter et ar. I konklusionerne fra 14. marts 2002 anforer Okofin: “Pd grundlag af en
evaluering af facilitetens resultater og under hensyntagen til udfaldet af
konsultationerne med vore partnere i Barcelona-processen vil en beslutning om at
oprette et datterselskab med EIB som hovedaktioncer, som specielt skal veere rettet
mod vore Middelhavspartnerlande, blive overvejet og truffet et dr efter facilitetens
indforelse”.

Den nye facilitet er et vigtigt instrument i en bredere sammenheng inden for
Euro-Middelhavs-partnerskabet, der blev lanceret i Barcelona i november 1995.
Formalet med den gkonomiske og finansielle sgjle 1 Barcelona-processen er at skabe
et omrade med felles velstand gennem en gradvis etablering af et frihandelsomréade
mellem EU og dens partnere og mellem Middelhavspartnerne selv, fulgt op af en
vasentlig finansiel stotte fra EU med henblik pa at fremme den ekonomiske
overgang 1 partnerlandene og afbede de sociale og ekonomiske konsekvenser af
denne reformproces. I marts 2003 foreslog Kommissionen i sin meddelelse til Radet’
om “det bredere europaiske naboskab” en ny ramme for forbindelserne med Den
Europeiske Unions gstlige og sydlige naboer, idet de tilbydes at deltage i det indre
marked mod at gere konkrete fremskridt, der kommer til udtryk 1 feelles verdier og
faktisk gennemforelse af politiske, ekonomiske og institutionelle reformer. FEMIP
(lanefaciliteten for investeringer og partnerskab mellem EU og Middelhavsomrédet)
eller en mulig Euro-Middelhavs-bank - athangig af Radets beslutning om dette
sporgsmaél - blev identificeret som et af de instrumenter, der kan forventes at bidrage
til udviklingen af et velstdende naboomrade.

Faciliteten blev operationel fra 1. september 2002 og blev officielt lanceret pa et
mede 1 Barcelona den 18. oktober 2002. Pa dette meode benyttede man lejligheden til
at nedsatte et udvalg for politisk dialog og samordning (PDCC), der er et radgivende
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organ, der ogsé skal tjene som forum for diskussioner om investeringsklimaet for den
private sektor, og som treder sammen to gange om aret. Medlemsstaterne,
Kommissionen og ogsd Middelhavspartnerne og de internationale finansielle
institutioner er reprasenteret i1 dette udvalg. Udvalgets andet mode blev holdt den
3. april 2003 1 Istanbul.

Den gennemgang, som Radet anmodede om i1 marts 2002, forventes nu at finde sted 1
efteraret 2003, dvs. et &r efter lanceringen af FEMIP. For at fremme denne
gennemgang iverksatte Kommissionen en udvidet konsekvensanalyse af FEMIP.
Konsekvensanalyser anvendes af Kommissionen som et middel til at forbedre
kvaliteten af processen til udvikling af politikker og gennemfores for alle vigtige
initiativer’. Rapporten om den udvidede konsekvensanalyse fra Kommissionens
tjenestegrene blev afsluttet 1 september 2003. Efter en gennemgang af status quo for
FEMIP foretages der en vurdering af de to centrale optioner - at udvikle FEMIP eller
oprette et datterselskab - og af den potentielle virkning pad en rekke kriterier.
Formélet med en udvidet konsekvensanalyse er ikke at drage politikkonklusioner,
men at tilvejebringe facts og en analyse af optionerne og deres virkning, sadan at
implikationerne af de politikvalg, der skal treffes, klarlegges.

Kommissionen ridferte sig med de vigtigste interessenter i denne proces, specielt
Middelhavspartnerne. En del af sidstnavntes reprasentanter stillede spergsmal om,
hvad der kendetegnede optionerne, og hvad valget indebar, men de interessenter, der
udtrykte en mening, anerkendte, at et datterselskab ville give bedre muligheder for
ejerskab og sende et sterkt og synligt signal om politisk commitment. Nogle spurgte
specielt om priserne pd de produkter, som et datterselskab kunne tilbyde
sammenlignet med vilkarene, som de er i dag med FEMIP.

Pa baggrund af resultaterne af denne fremadskuende udvidede konsekvensanalyse og
1 lyset af den begraensede erfaring med FEMIP er formalet med denne meddelelse at
tilvejebringe elementer, der vil give Radet mulighed for at treeffe den beslutning, det
bebudede 1 marts 2002. Pa baggrund af behovet for at stimulere udviklingen af den
private sektor i Middelhavsomrddet indeholder meddelelsen en gennemgang af de
forskellige optioners relative fordele og en vurdering af deres omkostninger og giver
anbefalinger om de mulige veje fremad.

PRIORITETEN ER AT UDVIKLE DEN PRIVATE SEKTOR

I det sidste tidr har den gkonomiske vakst i Middelhavspartnerlandene ikke vere
tilstreekkelig til at absorbere den voksende arbejdsstyrke. Den manglende udvikling
af den private sektor® er en central forklaring pa denne situation, som er forvarret
yderligere 1 de sidste to dr. At ege den private sektors rolle 1 omradet ber derfor vaere
et centralt mél for udviklingen pd mellemlang og lang sigt. Navnlig SMV har behov
for at fa adgang til hensigtsmassige finansielle produkter, der kan deekke deres
investeringsbehov.

Landene i regionen har vaeret langsomme til at flytte tyngdepunktet fra staten til
markederne, og i mange lande som Syrien, Algeriet og Egypten er staten fortsat
sterkt involveret 1 den reale og finansielle sektor, hvilket ikke fremmer
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investeringerne. Privatiseringen er generelt gdet langsomt, men det er kun et aspekt
ved den private sektors udvikling. De eksisterende virksomheder, serlig SMV, er
ikke godt rustet til den voksende internationale konkurrence, og der er behov for
betydelige investeringer for at oge deres produktivitet. Nye virksomheder finder det
svaert at komme ind pd markedet, og reformprocessen er forsinket eller gaet i std. I
Middelhavsomradet er der et stort behov for at modernisere selskabslovgivningen,
investeringsreglerne samt told- og skattereglerne. Svage retlige rammer
(hdndhaevelse af kontrakter, ejendomsrettigheder) bidrager til usikkerhed og lave
investeringer. De udenlandske direkte investeringer i Middelhavsomréadet har vaeret
lave efter international standard og har ikke fulgt med den globale vekst 1 de
internationale kapitalstreomme. En sammenligning mellem de nuvarende
investeringsbehov og udbuddet af kapital i Middelhavspartnerlandene viser, at der er
en stor skavhed, idet det er vanskeligt at mobilisere langfristede investeringsmidler.

Hovedansvaret for de nuvarende vilkar for den private sektor og dens fremtidige
udvikling ligger hos partnerlandene. De ber fremme udviklingen af den private
sektor ved at etablere erhvervsvenlige rammebetingelser og stromline den ofte alt for
store offentlige sektor. En velfungerende sektor for finansielle tjenesteydelser er ogsé
en grundliggende betingelse for at kunne stimulere investeringerne i den private
sektor. Vanskelighederne for de lokale virksomheder i den private sektor ger det
imidlertid endnu vigtigere at have et instrument, der fra udbudssiden kan
tilvejebringe kapital, og som kan klare udfordringerne i et vanskeligt miljo. SMV's
adgang til kapital, specielt langsigtede instrumenter, er fortsat meget begranset, og
det er et sporgsmal, der ber tages op. Blot at vente pd en endring pa
eftersporgselssiden vil ikke give hurtige resultater.

Udviklingen af den private sektor er et negleelement 1 EU’s politik over for
Middelhavslandene, hvilket klart fremgar af Barcelona-erklaringen og de bilaterale
associeringsaftaler. I henhold til aftalernes okonomiske ramme skal
handelsliberaliseringsforanstaltninger stimulere investeringerne i den private sektor
og dermed eoge Middelhavslandenes konkurrenceevne og vaekstudsigter. EU og
Middelhavspartnerne har brug for et dynamisk instrument og dynamiske
forbindelser, der kan understette transaktionerne i den private sektor gennem praktisk
radgivning fra private banker og tilvejebringelse af kapital og pa lengere sigt hjelpe
til at udvikle de indenlandske markeder for langsigtet ldngivning. Det generelt
ugunstige klima for den private sektor i omrddet gor det endnu mere nedvendigt at
skabe et skreddersyet instrument til udviklingen af den private sektor.

Kommissionen finder derfor, at FEMIP’s mandat for den private sektor spiller en
vigtig rolle. Stette til udviklingen af den private sektor blev allerede anset for at vaere
forsteprioritet 1 Kommissionens rapport til Radet fra februar 2002. EIB og
medlemsstaterne var enige med Kommissionen, og @kofinrddet’ anerkendte i marts
2002 behovet for at stimulere udviklingen af den private sektor i
Middelhavspartnerlandene for at fremme en hejere okonomisk vakst, der er
konsistent med vaksten 1 arbejdsstyrken 1 omridet. Indferelsen af FEMIP var et
meget vigtigt forste skridt, navnlig fordi det var ferste gang, at der blev truffet
beslutning om en @ndring af det finansielle samarbejde mellem EU og
Middelhavslandene i retning af finansiering af den private sektor.
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3.1

UDVIKLINGEN AF EU'sSs FINANSIELLE SAMARBEJDE MED
MIDDELHAVSOMRADET: TO OPTIONER

Der skal nu i forbindelse med den kommende gennemgang i Radet traeffes beslutning
om, hvilket instrument - FEMIP eller et datterselskab - der er mest egnet til at
ledsage og accelerere denne @ndring af foranstaltningerne i Middelshavsomréadet
med henblik pa at udvikle den private sektor.

Til dette formél analyseres to hovedoptioner. Den forste option, at udvikle FEMIP,
bygger derfor pa den antagelse, at FEMIP’s eksisterende operationer fortsattes og
udvikles yderligere. Den anden option er at lade hele eller en del af FEMIP’s
portefolje blive overtaget af et datterselskab med EIB som hovedaktioner.

De to optioner

Den forste option er at videreudvikle den nyligt oprettede facilitet med mandat til at udvikle
den private sektor. Dette vil medfore eventuelle justeringer af EIB's finansielle politik,
specielt med hensyn til dens virksomhed i Middelhavsomrddet. Efter denne option skal
FEMIP forblive en afdeling inden for Banken, forvaltet af Bankens personale som i
ojeblikket, men eventuelt med en storre bemanding. FEMIP skal fortscette sin virksomhed og
udvikle sine produkter sd meget som muligt inden for rammerne af EIB, dvs. dennes
vedteegter og finansielle politik. Faciliteten skal fortscette i overensstemmelse med Rddets
langivningsmandater, i ojeblikket med EU-budgettet som garanti og med bidrag fra EU-
budgettet til forst og fremmest teknisk bistand til dens virksomhed, transaktioner med
risikovillig kapital og rentesubsidier til miljoprojekter. Transaktionerne skal fortsat forvaltes
centralt fra Luxembourg, med fd regionale kontorer og landekontorer.

Den anden option er at oprette et datterselskab med EIB som hovedaktioncer. Efter denne
option skal EIB's portefolje i Middelhavsomrdadet helt eller delvis overtages af
datterselskabet. Det nye datterselskab skal have eget personale, egne vedteegter og egen
finansiel politik og - ligesom FEMIP - mandat til at udvikle den private sektor. Personalet
skal foroges vcesentligt for at muliggore en ressourcekreevende udvikling af dets
transaktioner i den private sektor. Det nye selskab skal have et bredt udbud af finansielle
produkter. Det skal have en profil, der ligner de multilaterale udviklingsbankers, scerlig med
hensyn til okonomisk stilling og kapitalbase for at sikre en status som bedste kreditor og en
AAA-rating. Virksomheden skal forvaltes centralt fra hovedkontoret, mens lokale
landekontorer spiller en vigtig rolle. Tanken er, at EIB skal have aktiemajoriteten, men at
kapitalen ogsa skal vere dben for medlemsstaterne, Det Europciske Feellesskab og
Middelhavspartnerne. Denne dbne aktioncerstruktur skal afspejles i ledelsen.

Ved analysen af disse to hovedoptioner matte der geres antagelser om deres
forskellige karakteristika. Disse antagelser betyder ikke nedvendigvis, at den option,
som Rédet til sidst valger, ber have disse karakteristika, f.eks. fordi der er
overlapninger mellem begge optioner, og fordi visse karakteristika kan udvikles med
tiden eller athaenge af politiske, institutionelle eller budgetmaessige hensyn.

FORSTE OPTION: OPRETHOLDELSE OG UDVIKLING AF FEMIP
Oprettelsen af FEMIP

EIB har lang erfaring i Middelhavsomradet og har opbygget en portefolje, der udger
omkring 10 mia. EUR til godkendte projekter, og et forretningsnetveerk, som i




ojeblikket gor det til en af hovedaktererne blandt de internationale finansielle
institutioner, der er aktive i regionen. Etableringen af FEMIP som et EIB-instrument,
som besluttedes 1 2002, gjorde, at Banken kunne opretholde kontinuiteten i sin
virksomhed 1 Middelhavsomradet, og at Middelhavspartnerne kunne drage fordel af
EIB’s operationelle kapacitet og gunstige udlinsvilkar. Banken yder lan til
modtagere 1 partnerlandene 1 henhold til mandat fra Rédet. Det nuvarende mandat
opererer med en udldnsramme med EU-budgetgaranti pd op til 6,4 mia. EUR for
perioden 2000-2007 og er 1 gjeblikket genstand for en midtvejsgennemgang. Inden
for rammerne af det generelle mandat til l&ngivning uden for EU yder Banken ogsa
lan til Tyrkiet 1 henhold til et sarligt handlingsprogram (op til 450 mio. EUR) og
Terra-programmet (op til 600 mio. EUR). Ud over dette generelle mandat blev der
inden for rammerne af EIB 1 2000 oprettet et s@rligt rammebeleb pd 1 mio. EUR
efter Det Europaiske Rad i Nice, der - uden fallesskabsgaranti - skal anvendes til at
finansiere store transregionale projekter inden for transport, energi og miljo i
regionen.

Hovedparten af denne virksomhed er traditionelt faldet pa den offentlige sektor. For
en rekke projekter, der ikke daekkes af en statslig garanti, anvender Banken
risikodelingsmekanismen, hvilket betyder, at Banken dakker den kommercielle
risiko pa forretningsmaessige vilkdr, mens den politiske risiko daekkes via EU's
budget. Risikodelingen tegner sig i gjeblikket for 15 % (omkring 4 % uden Tyrkiet)
af Bankens udlansvirksomhed i regionen pa grundlag af mandater eller tilsvarende
grundlag, hvilket skal sammenlignes med Radets mélsatning pad 30 % for
transaktioner 1 henhold til det samlede eksterne mandat i hver enkelt region.
Projekter, der finansieres med “globalldn” gennem finansielle institutter, bidrager
ogsa til udviklingen af den private sektor, idet SMV er de vigtigste endelige
modtagere af finansieringen, selv om de finansielle institutter er offentligt ejede
banker. Bankens kombinerede aktiviteter til fordel for udviklingen af den private
sektor, herunder selskabslédn og globallan pd grundlag af egne midler og risikokapital
pa grundlag af EU-budgetmidler, har alt i alt 1 de sidste tre &r reprasenteret omkring
30 % af Bankens virksomhed 1 Middelhavsomradet.

For at wudvikle FEMIP etablerede Banken FEMIP-afdelingen som et
omkostningscenter og egede dens personale. I midten af 2003 arbejdede 25 personer
udelukkende med FEMIP (og omkring 25 yderligere heltidsansatte fungerede i
Banken som en stottefunktion). Banken forventer at rekruttere mellem 12 og 18 nye
ansatte og dermed ved udgangen af 2003 at nd op péd 40 ansatte, der udelukkende
arbejder med FEMIP. Personalebehovet er 1 gjeblikket ved at blive nyvurderet.

I Bankens forretningsplan for lanefaciliteten fra oktober 2002 opereres med
folgende:

— en betragtelig stigning i langivningen 1 perioden 2003-2006, op til et niveau pa
omkring 2 mia. EUR pr. &r ved periodens slutning, sammenlignet med ca.
1,4 mia. EUR i forpligtelser i 2001

— en gradvis omlegning af virksomheden mod den private sektor. Ifelge den
forste forretningsplan skulle transaktionerne i den private sektor i 2005-2006
fortsat udgere den mindste andel af Bankens &rlige udldn. Banken har
prioriteret den private sektor og oprettet et kontor for transaktioner i den
private sektor inden for FEMIP-afdelingen.



Udviklingen 1 virksomheden siden oprettelsen af FEMIP tyder pé, at
forretningsplanens konservative skon vil blive overskredet: FEMIP har givet gode
resultater 1 det forste ar af sin virksomhed. Fra oprettelsen af faciliteten i oktober
2002 og til august 2003 gik mere end 63 % af transaktionerne til stotte 1 den private
sektor. Dette menster skal imidlertid bekraftes over en lengere periode, da denne
andel af virksomheden i den private sektor kan tilskrives et mindre antal store
transaktioner. Den tidligere og nuvarende erfaring synes at bekrefte, at det er en
udfordrende opgave for EIB og for andre internationale finansielle institutioner at
fokusere deres virksomhed i Middelhavsomradet pd udviklingen af den private
sektor.

Fellesskabet stotter kraftigt EIB’s virksomhed i omradet, blandt andet via store
bidrag fra EU-budgettet:

1) henscettelse af midler til garantifonden i EU- budgettet: hvert garanteret 1an pa
I mia. EUR fra Banken/FEMIP kraver en hensettelse pd 58,5 mio. EUR fra
garantireserven

1)  rentesubsidier til miljoprojekter, der betales over MEDA-budgettet, og for
hvilke belabene varierer betydeligt fra ér til r (antagelig omkring 30 mio. EUR 1 snit
pa lang sigt)

iil)  risikokapital fra EU-budgettet (hovedsagelig finansieret over MEDA).
Kommissionen har indgdet forpligtelser for 150 mio. EUR 1 stette til risikovillig
kapital i forretningsplanens lobetid (2003-2006); i henhold til Bankens vedtagter®
kan den normalt ikke patage sig ansvar for ejerandele pa grundlag af egne midler;
lobende arrangementer via tilvejebringelse af risikovillig kapital fra EU-budgettet,
der forvaltes af Banken, gor det muligt at kompensere for denne vedtegtsmassige
begransning

1v)  teknisk bistand; en af de vigtigste @ndringer 1 forbindelse med oprettelsen af
FEMIP er, at der er frigjort betydelige stetteressourcer via MEDA til finansiering af
teknisk bistand. I juni 2002 vedtog Kommissionen en pakke pa 105 mio. EUR i
teknisk bistand til stette af FEMIP-projekter for perioden 2003-2006. Denne pakke
indebarer en betydelig forogelse af de midler, der er afsat til teknisk bistand (fra
3 mio. EUR for FEMIP) til 25 mio. EUR é&rligt inden for rammerne af FEMIP.

Denne stotte er stillet til Bankens rddighed under forudsatning af, at hovedparten af
Bankens forpligtelser i regionen gar til den private sektor ved udgangen af denne
periode. Fazllesskabets stotte er imidlertid dyr, og hvis instrumentet skal vare
holdbart pa lang sigt, er det nedvendigt, at der hele tiden indgas forpligtelser via EU-
budgettet (jf. ogsd omkostningselementer nedenfor).

Videreudvikling af FEMIP

For at gge FEMIP’s virkning pd udviklingen 1 den private sektor og holde en
finansieringsandel pa over 50% antages det, at der kan indferes en reekke tilpasninger
eller innovationer i det nuverende instrument:
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3.2

— oget anvendelse af lokale finansielle institutioner med henblik pa at kanalisere
lan til lokale virksomheder, specielt SMV, kan fungere som katalysator for at
fremme den lokale finansielle sektors finansiering af lokale entreprenerers
behov, forst og fremmest mikrokreditter og risikovillig kapital

— underseoge muligheden for at lade EIB optage lan pa de lokale kapitalmarkeder
og udlane til lokale lantagere i lokal valuta. Dette skulle mindske
valutakursrisikoen for l&ntagere i den private sektor, der fokuserer pa de lokale
markeder snarere end pa eksportmarkederne

— nye finansielle produkter, blandt andet garantier til SMV, hvor man udnytter
Den Europaiske Investeringsfonds erfaringer og knowhow; i det omfang EIB’s
vedtegter kan @ndres, sarlig artikel 20, stk. 2, der udelukker erhvervelse af
interesser 1 virksomheder, kunne EIB e@ge virksomheden med risikovillig
kapital ved at levere egenkapital pd grundlag af egne midler

— oge Bankens risikoprofil ved at acceptere garantier fra enkeltldntagere og
revidere de nuverende krav vedrerende garantier, jf. artikel 18, stk. 3; 1 det
omfang artikel 18, stk.3, kan andres, skulle Bankens finansielle politik
revideres ved at @ge Bankens risikoprofil; Banken kunne samtidig tilpasse
prisfastsettelsen for 1an til den private sektor og hensattelsespolitikken som
funktion af den egede risikoprofil

— oge Bankens gearing for andre finansieringskilder ved at begrense dens
relative andel i hvert enkelt finansieret projekt og ved at udvikle syndikerede
lan.

Alt i alt nyder FEMIP’s virksomhed pa grundlag af egne midler fordel af EIB’s
kapacitet til at fremskaffe en stor kapitalmaengde pa markedet til gunstige
linevilkdr som felge af Bankens status som bedste kreditor. FEMIP’s
virksomhed nyder endvidere fordel af Bankens lave driftsomkostninger, der ved
hjelp af fellesskabsgarantien saetter FEMIP i stand til at tilbyde attraktive
lanevilkiar. EIB’s nuvzrende vedtaegter og virksomhedskultur ger det
imidlertid vanskeligt for FEMIP at omlaegge sin virksomhed og at spille en rolle
som Kkatalysator for udviklingen af den private sektor i Middelhavsomradet.
Hyvis faciliteten kan forbedres pd en raekke punkter, blandt andet ved at man
bliver mere risikovillig, kunne FEMIP med tiden ege sit bidrag til udviklingen
af den private sektor i regionen.

ANDEN OPTION: INKORPORERING AF HELE ELLER DELE AF FEMIP 1 ET
DATTERSELSKAB MED EIB SOM HOVEDAKTIONAR

Den anden mulige option for at ege det finansielle samarbejde mellem EU og
Middelhavsomradet og for i hegjere grad at fokusere stotten pd udviklingen af den
private sektor er at oprette et datterselskab med EIB som hovedaktionar, der
overtager hele eller dele af FEMIP’s virksomhed. Man har gennemgéet en rakke
argumenter, blandt andet 1 den udvidede konsekvensanalyse, for at wvurdere
begrundelsen for denne inkorporering i et datterselskab.

Risikoprofil: Bankens nuvarende konservative risikoprofil, der folger af vedtegterne
for Banken, hvorefter den ikke ma erhverve interesser i virksomheder og skal sikre



passende garantier for sin udlinsvirksomhed, gor det vanskeligt for FEMIP at
omlagge virksomheden til udvikling af den private sektor; dette kan imidlertid 1 et
vist omfang @ndre sig, hvis de @ndringer af vedtagterne, der pa det seneste er blevet
godkendt af EIB’s styrelsesrad, godkendes af regeringskonferencen og ratificeres.

Ressourceintensitet: Udviklingen af den private sektor er en ressourceintensiv
proces, navnlig personalemassigt, hvilket erfaringerne fra andre internationale
finansielle institutioner, som arbejder med den private sektor, viser (IFC og EBRD);
et serskilt instrument kan lettere afvige fra EIB’s nuvarende personalepolitik, selv
om der ikke er nogen absolut hindring for at ege personalet inden for FEMIP.

Virksomhedskultur: P4 trods af at 1an til den private sektor i transaktionerne inden for
EU udger en stor andel, er Banken fortsat meget specialiseret i finansiering af
offentlige infrastrukturer og har med tiden udviklet en virksomhedskultur, der
afspejler denne specialisering; et datterselskab kunne lette overgangen til en mere
forretningsmeessig bankkultur.

Partnerskab: Det nuvarende instrument afspejler beslutningsprocessen og styringen
af EIB’s transaktioner i EU, hvilket betyder, at EIB’s udlan til projekter i
Middelhavsomradet godkendes af Bankens bestyrelse ligesom ethvert andet projekt,
uden at partnerlandene i Middelhavsomradet har nogen indflydelse; Banken har
imidlertid oprettet et radgivende udvalg, PDCC, der diskuterer hovedretningslinjerne
og forretningsplanen for faciliteten. Et nyt datterselskab kunne vere abent over for
Middelhavspartnerlandene, som kunne tilbydes at deltage i kapitalen i den nye
institution, hvilket ville oge ejerskabet/partnerskabet omkring instrumentet.

Interaktion med lokale okonomiske reformer. Et datterselskab, der har mere
personale til at tage sig af bankforretninger i den private sektor, og som praktisk og
omhyggeligt kan héindtere projekter i den private sektor, ville vare en god
kontaktpart 1 interaktionen med reformer af den lokale gkonomi. Reprasentanter for
Middelhavspartnerlandene i1 datterselskabets bestyrelse kunne ligeledes (hvis disse
lande tegner sig for en del af kapitalen) spille en vigtig rolle 1 denne forbindelse. En
sadan dynamisk interaktion kunne gere det lettere at etablere et mere erhvervsvenligt
retligt og ekonomisk milje 1 regionen. Det kunne endvidere stimulere partnerne til at
anvende de andre instrumenter i Euro-Middelhavs-partnerskabet mere optimalt.

Langsigtet politisk engagement og synlighed. Inkorporering af FEMIP i1 en ny
institution ville uden tvivl indebere et sterkt politisk engagement og abne et
langsigtet perspektiv og skabe holdbarhed 1 det finansielle samarbejde mellem EU og
Middelhavslandene, der er indrettet pd finansiering af investeringer. I stedet for at
athaenge af arlige budgetbevillinger kunne EU’s bidrag tage form af kapitaldeltagelse
i datterselskabet, hvilket ville give dette politiske engagement en hgj grad af
synlighed.

Kommissionen har underseggt to mulige suboptioner med hensyn til den mulige
oprettelse af et datterselskab med EIB som hovedaktionzr.

Suboption 1: Fuldsteendig inkorporering af FEMIP i et datterselskab med EIB som
hovedaktioncer



Denne variant af datterselskabsoptionen gar ud pd, at hele FEMIP’s eksisterende
portefoljer, dvs. omkring 10 mia. EUR (godkendte transaktioner), skal inkorporeres i
det nye datterselskab. Dette ville indebzre en raekke fordele:

— datterselskabet vil straks f& en indteegtsstrom fra de eksisterende transaktioner,
der kan bidrage til dets finansielle holdbarhed

— de eksisterende arbejdsgruppper og det bestiende personale kunne i vid
udstreekning udgere kernen i den nye institutions personale og medbringe deres
erfaringer fra Middelhavstransaktioner

— blandingen af transaktioner i den offentlige og private sektor i samme
institution kan indebeere komplementaritetsfordele, da en rakke projekter
ligger pa grensen mellem de to sektorer, f.eks. privatiseringstransaktioner eller
partnerskaber mellem stat og erhvervslivet sdsom BOT (build-operate-
transfer)-infrastrukturprojekter, som kan drage fordel af denne dobbelte
banktilgang for den offentlige og private sektor.

Den nye institution skulle have et kapitalgrundlag, der afspejler dens risikoprofil og
finansielle stilling med status som bedste kreditor. Hvis garantien fra EU’s
almindelige budget udvides til ogsd at dekke det nye datterselskabs transaktioner, i
det mindste for politiske risici, kunne dets fremmedkapitalkvote (gearing ratio)
komme til at ligge midt imellem EIB’s nuverende fremmedkapitalkvote for
transaktioner/kapital pa 2,5:1 og den sadvanlige fremmedkapitalkvote for
udviklingsbanker pa 1:1.

Bidragene til det nye datterselskabs kapital athenger af ejersammensatningen. EIB
kunne bidrage med sin portefolje og tegne hele eller en stor andel af sin
majoritetsinteresse med de inkorporerede aktiver, mens andre aktionzrer -
medlemsstaterne og Det Europaiske Fellesskab - skulle foretage kontante
indbetalinger  for sine  aktietegninger. De  pédgaldende belob  (jf.
omkostningselementer nedenfor) athaenger af minoritetsinteressernes relative andel
og andelen af indbetalt kapital. Hvis Middelhavspartnerne tilbydes en interesse i den
nye institution og dermed tegner en andel af kapitalen, skal de ogsd bidrage til
datterselskabets kapital.

Suboption 2: Et datterselskab med EIB som hovedaktioncer overtager kun FEMIP’s
projekter i den private sektor og arbejder kun med den private sektor

Ifelge denne variant overtager det nye datterselskab kun Bankens transaktioner i den
private sektor. Resten af FEMIP’s virksomhed i Middelhavsomradet - hovedsagelig
offentlige infrastrukturprojekter - vil forblive i EIB’s regi. Denne option indebarer
sidledes, at FEIB fortsetter aktiviteterne 1 den offentlige sektor i
Middelhavspartnerlandene, og at datterselskabet begranser sine aktiviteter til den
private sektor inden for EIB-gruppen. Der kan fremfores en reekke argumenter for
denne option.

Kapitalbehovet vil veere begreenset, selv hvis man gar ud fra en fremmedkapitalkvote
pa 1:1, da sterrelsen af den virksomhed, der skal overtages, bliver mindre - maske
1-2 mia. EUR ath@®ngig af de antagelser, der geores om afgrensningen af den
virksomhed i den private sektor, der skal overtages. Der vil ikke blive behov for at
sikre et nyt kapitalgrundlag for hovedparten af Bankens eksisterende projekter -
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hovedsagelig offentlige infrastrukturprojekter - og for den fremtidige andel af
transaktioner, der vedrerer udlan til den offentlige sektor. Bidragene til kapitalen fra
Fellesskabet og medlemsstaterne skulle derfor blive lavere end i tilfeeldet med en
fuldsteendig inkorporering af FEMIP.

EIB’s og FEMIP’s haje effektivitet med hensyn til lan til den offentlige sektor vil
blive bevaret. EIB's og FEMIP's lan til den offentlige sektor under den nuvaerende
facilitet - dvs. hovedparten af de nuvarende transaktioner, hovedsagelig inden for
infrastrukturomradet - har fungeret godt under det tidligere og nuvarende mandat
vedreorende ldngivning uden for EU og anses for at have veret sarligt effektive i
betragtning af EIB’s anerkendte ekspertise pd dette omrdde og Bankens hgje
omkostningseffektivitet. Denne effektivitet kombineret med garantien via EU’s
budget har resulteret i lave udlanssatser og gjort, at EIB er en vigtig akter i
finansieringen af infrastrukturprojekter i Middelhavsomradet. Alternativet med at
lade FEMIP handtere den offentlige sektor og datterselskabet den private sektor
skulle ikke sette disse fordele over styr.

Fleksibel risikoprofil og prispolitik. Det nye datterselskabs risikoprofil skulle
tilpasses udviklingsbehovene i den private sektor. Det nye datterselskab skulle
anvende en prispolitik pé linje med dets omkostninger og risikoprofil. Udlanssatser,
der er orienteret efter markedsrenterne, vil reducere risiciene for prisforvridninger og
potentielle udtrengningseffekter for andre laneinstitutioner.

Forenelighed med bestdaende garantier fra EU. EU-budgetgarantien for hovedparten
af Bankens eksterne lan bidrager til Bankens lave udlanssatser, da EIB ikke selv
baerer risikoen for misligholdelse af ldnene. En midtvejsgennemgang af EIB’s
eksterne lanemandater for perioden 2000-20007 forventes at finde sted 1 Radet
samtidig med denne gennemgang af FEMIP. Kommissionen forventes at foresla, at
man ved midtvejsgennemgangen godkender en fortsattelse indtil januar 2007 af de
eksterne lanemandater med garanti fra EU’s almindelige budget. Den dobbelte
losning, hvor FEMIP stér for den offentlige sektor og datterselskabet for den private
sektor, kreever derfor ikke umiddelbart, at man haver eller @ndrer garantisystemet
for transaktioner i1 den offentlige sektor og @ndrer udlénsrenterne for den offentlige
sektor. Udlan til den private sektor via et nyt datterselskab vil de jure falde uden for
de nuverende garantier fra EU’s almindelige budget, der kun gelder for EIB’s
virksomhed i henhold til de eksisterende mandater fra Rédet.

Alt i alt forventes inkorporeringen af FEMIP i et datterselskab med EIB som
hovedaktionzer, der skraddersyes til at opfylde udviklingsbehovene i den
private sektor, at have en sterre grad af fleksibilitet med hensyn til at handtere
disse behov, blandt andet gennem storre risikovillighed, som bedre passer til
finansiering i den private sektor. En sidan lesning forventes derfor at have en
storre virkning pa udviklingen i den private sektor i regionen. Den nye
institution vil fa en hej grad af politisk synlighed. En hejere grad af ejerskab i
forbindelse med Middelhavspartnernes deltagelse i institutionens kapital og
styring vil ogsa fremme interaktionen med lokale ekonomiske reformer for at
fremme et mere erhvervsvenligt milje. Omkostninger til kapitaltilfersel i
forbindelse med EU’s og medlemsstaternes tegning af minoritetsaktier kunne i
storre eller mindre grad opvejes af besparelser pa EU’s budget. Omdannelsen
af FEMIP til et datterselskab kan enten omfatte hele FEMIP’s portefolje,
hvilket giver en betydelig indtaegtsstrom for det nye datterselskab, eller kun
omfatte en del af portefeljen begrenset til transaktioner i den private sektor,
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hvilket i begyndelsen krzever et mere begraenset kapitalgrundlag og en lavere
tegnet kapital.

OMKOSTNINGSELEMENTER

Begge kerneoptioner - at udvikle FEMIP eller at oprette et datterselskab - har en
reekke budgetmassige konsekvenser. FEMIP’s transaktioner vil fortsat “teoretisk”
forblive dakket af en del af EIB’s kapital, hvoraf 5 % er indbetalt (medlemsstaternes
budgetbidrag). = FEMIP  er  desuden ret dyr for  EU-budgettet
(hensattelsesomkostninger, stotte fra EU-budgettet). Medlemsstaterne kan regne
med ekstraomkostninger til yderligere udvikling af FEMIP, blandt andet i forbindelse
med oprettelsen af en donorfond, som Banken 1 gjeblikket overvejer at oprette.

Omdannelsen af FEMIP til et datterselskab kan have folgende budgetkonsekvenser:

— direkte kapitaltilforselsomkostninger for minoritetsaktionerer, serlig EF,
medlemsstaterne og muligvis Middelhavspartnerne, som kan vare hegjere end
tilsvarende “teoretiske” kapitaltilforselsomkostninger for EIB

— mulige besparelser til hensettelsesomkostninger pa EU-budgettet, hvis EU's
budgetgaranti helt eller delvis ophaves

— mulige besparelser for EU’s budget for sd vidt angér finansiering af risikovillig
kapital, i det omfang et datterselskab ikke begranses af de nuvarende krav i
vedtegterne for EIB; datterselskabet ville kunne investere risikovillig kapital fra
sine egne midler 1 stedet for fra EU’s budgetmidler.

Konklusionen af denne sammenligning’ er, at alle optioner har en omkostning.

— Fastholdes FEMIP med sine nuvarende karakteristika, kraeves en varig, og
muligvis hgjere, stotte via EU’s almindelige budget for at garantere dens
transaktioner og for at finansiere dens risikokapitaltransaktioner, teknisk bistand
og rentesubsidier til miljoprojekter.

— Antages det, at EF og medlemsstaterne tegner sig for en vasentlig andel af det
nye datterselskab, kunne det ud fra et konsolideret EU-perspektiv blive dyrere at
lade datterselskabet overtage hele FEMIP’s virksomhed end at bevare faciliteten
pa trods af en rekke mulige besparelser i forbindelse med afviklingen af stotte til
risikokapital fra MEDA-programmet eller reduktion eller afskaffelse af EIB’s lan
pa grundlag af egne midler. At omdanne FEMIP til et datterselskab kan i et
snevert EU-budgetmassigt perspektiv have varierende virkninger over tiden, alt
athangig af hvilke antagelser der gores.

— At lade FEMIP blive delvis overtaget af et datterselskab er antagelig i det lange
lob ikke vesentligt dyrere i et konsolideret EU-perspektiv end at bevare og
udvikle FEMIP - ud fra en reekke antagelser kan det endda blive billigere. Set 1 et
snevert EU-budgetmessigt perspektiv er det muligvis billigere pa grund af
ovennavnte besparelser med hensyn til stotte fra EU-budgettet.

7

Se den udvidede konsekvensanalyse, serlig afsnit 111.4.3.
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Yderligere udgifter for EU-budgettet i1 forbindelse med kapitaltilforsel til
datterselskabet skal vere forenelige med de stramme budgetrammer i de nuvarende
finansielle overslag. Hvis FEMIP's virksomhed f.eks. overtages /elt allerede i 2004,
og hvis det antages, at der er en langsigtet portefelje pa 25 mia. EUR, kan det give
folgende tal:

- med en fremmedkapitalkvote for transaktioner/kapital pa 2:1, en EF-deltagelse pa
10 % 1 den nye institution, og hvis 10 % af den indbetalte kapital frigives over 10 r,
skal EU-budgettet bidrage med arlige betalinger pa 12,5 mio. EUR 1 2004, 2005 og
2006

- med en fremmedkapitalkvote pa 1:1, en EF-deltagelse pa 10 % i den nye institution,
og hvis 20 % af den indbetalte kapital frigives over 10 ar, skal EU-budgettet bidrage
med arlige betalinger pa 50 mio. EUR 12004, 2005 og 2006.

Disse beleb kan allerede vare helt eller 1 vidt omfang sikret gennem de besparelser,
der opnas med MEDA-programmet (afskaffelsen af stotten til risikovillig kapital 1
2004 vil resultere i besparelser pd omkring 122 mio. for perioden 2004-2006), og er
forenelige med de finansielle overslag.

Der er imidlertid en bredere vifte af muligheder som skitseret i tabellen nedenfor, alt
athengig af de antagelser, der gores om hovedparametrene (gearing ratio mellem 1
og 2.5, EF-deltagelse mellem 5 % og 25 %, indbetalt kapital mellem 10 % og 25 %).
Hvis man antager, at kapitalbidragene frigives over en periode pa 10 ar, vil det
medfore arlige budgetbetalinger pa mellem 5 og 156 mio. EUR i 2004, 2005 og
2006.
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EF indbetalt bidrag til et datterselskabs kapital
Arlig gennmsnitlig budgetvirkning - ydervaerdier

Delvis inkorporering

Mio.€ Fulg ikpiperghng af FEMIP (2)
Gearing ratio Gearing ratio 1
25 1
EF-kapitalandel EF-kapitalandel
5% 25% 5% 25%
Andel af indbetalt kapital
10% 5 62,5 4 19
25% 12,5 156 9 47
(1) Antagelse: en portefglje pa 25 mia. EUR (2) Antagelse: en portefglje pa 7,5 mia. EUR
Kapital indbetalt over 10 ar Kapital indbetalt over 10 ar

En delvis inkorporering af FEMIP (f.eks. den option, hvorefter der kun indgar
transaktioner 1 den private sektor) ville indebare farre omkostninger og vare
forenelig med de finansielle overslag. Antager man f.eks. en transaktionsportefolje
pd 7,5 mia. EUR, en gearing ratio pd 1:1, en EF-deltagelse pd 10 % 1 den nye
institution og en indbetalt kapital pa 10 %-20 % frigivet over 10 &r, skulle EU-
budgettet bidrage med arlige betalinger pa 7,5 til 15 mio. EUR 1 2004, 2005 og 2006.
Den fulde vifte af muligheder med en gearing ratio pd 1:1 og de samme andre
antagelser som ovenfor indeberer mulige arlige bidrag pa mellem 4 og 47 mio. EUR
allerede 1 2004, 2005 og 2006.

En eventuel beslutning om at udvide eller revurdere EU’s budgetgarantier for
datterselskabets  lanetransaktioner ~ skal  ogsd  vare  forenelig  med
midtvejsgennemgangen af Bankens eksterne lanemandater, som Radet skal
undersoge samtidig med gennemgangen af FEMIP.

KONKLUSION

En generelt svag privat sektor og et ugunstigt forretningsklima i Middelhavsomradet
forhindrer veaekst 1 regionen. Medmindre denne situation andres, vil
Middelhavspartnerne ikke vaere i stand til at skabe en tilstreekkelig veekst og en
acceptabel fremtid for deres voksende befolkning og arbejdsstyrke. Denne diagnose
forte til, at man i marts 2002 i Barcelona traf beslutning om en dynamisk
nyorientering 1 det finansielle samarbejde mellem EU og Middelhavsomradet for at
lose finansieringsbehovene i1 den private sektor, og at FEMIP blev oprettet.

Oprettelsen af et instrument, der skal fungere som katalysator for investeringer i den
private sektor og reformer i regionen, er imidlertid en udfordring for EIB. En
succesfuld udvikling af faciliteten vil 1 vid udstrekning afhaenge af EIB’s
overordnede institutionelle miljo, som er afgerende for dens vigtigste karakteristika.
FEMIP drager ligesom Bankens evrige transaktioner fordel af en hegj grad af
effektivitet med hensyn til gearing og omkostningseffektivitet, sd leenge faciliteten
beholdes inden for EIB. Etableres der et mere fleksibelt instrument med andre
vedtegter, mere personale og en ny virksomhedskultur og ledelse, sddan at FEMIP
overtages af et datterselskab med EIB som hovedaktionar, der designes til at dekke
finansieringsbehovene i1 den private sektor, kunne instrumentets effektivitet eges, det
vil sige dets evne til at opfylde mandatets mal for den private sektor til begraensede
omkostninger.
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Kommissionen konkluderer derfor, at selv om sével udviklingen af FEMIP som
oprettelsen af et datterselskab med EIB som hovedaktionar for transaktioner i
Middelhavsomradet kunne give et vesentligt bidrag til udviklingen af den private
sektor 1 Middelhavsomradet, vil et datterselskab, der far tilstreekkelige midler til at
realisere mandatet om en sterk privat sektor, kunne f4 den sterste virkning. Et
datterselskab forventes at kunne udvise en hgjere grad af fleksibilitet 1 handteringen
af den private sektors behov, blandt andet ved at antage en mere risikovillig profil,
som bedre passer til finansieringformerne i den private sektor, og ved at have den
fulde vifte af avancerede finansielle produkter, der er gearet til den private sektors
finansieringsbehov. Kapitaltilferselsomkostningerne i1 forbindelse med EF's og
medlemsstaternes tegning af minoritetsaktieposter kan i sterre eller mindre grad
opvejes af besparelser pd EU-budgettet.

FEMIP's inkorporering i et datterselskab ville ogsd forbedre ejerskabet og
synligheden omkring instrumentet og sikre en langsigtet holdbarhed i det finansielle
samarbejde mellem EU og Middelhavsomradet, ligesom passende governance-
arrangementer kunne skabe en staerkere interaktion med Middelhavspartnerne med
henblik péd at sikre de nedvendige reformer pa deres side. Efter Kommissionens
opfattelse ber dette alternativ derfor foretrekkes som den bedste option. Hvis Radet
imidlertid finder, at datterselskabsoptionen ikke kan realiseres pd nuvarende
tidspunkt, vil Kommissionen anbefale, at FEMIP 1 forste omgang bibeholdes og
udvikles yderligere, og det ber aftales at inkorporere den i en senere fase i et
datterselskab med EIB som hovedaktionzr.

Afhengig af Radets egne konklusioner er Kommissionen rede til at udarbejde det
lovgivningsforslag, der er nedvendigt for at oprette et datterselskab med EIB som
hovedaktionzr, der skal overtage hele eller en del af FEMIP’s udestdende
transaktioner, og som fir et mandat vedrerende den private sektor, og i hvilket
Fellesskabet bliver aktioner. Det forslag, som Kommissionen foreslar, vil under alle
omstendigheder vere foreneligt med de finansielle overslag.

BILAG : Sammenfatning af den udvidede konsekvensanalyse
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BILAG
Kommissionens udvidede konsekvensanalyse

Sammenfatning1

1. I det sidste tidr har den ekonomiske vakst 1 partnerlandene 1 Middelhavsomradet
(herefter kaldet "Middelhavsomradet") veret utilstraekkelig til at absorbere den voksende
arbejdsstyrke. Den manglende udvikling 1 den private sektor er en neglefaktor, der kan
bidrage til at forklare denne situation, som er yderligere forverret i de sidste to ar. At styrke
den private sektors rolle i regionen ber derfor vere hovedméilsatningen pd mellemlang og
lang sigt. Dette kraever for det forste et mere erhvervsvenligt klima. I denne sammenhang
viser en sammenligning mellem de nuvarende investeringsbehov og karakteristikaene ved
udbuddet af finansiel kapital i Middelhavsomradet ogséd, at der er en skevhed mellem
udbuddet af kapital og finansieringsbehovene, idet det er vanskeligt at mobilisere kapital til
langsigtede investeringer. Navnlig SMV har behov for hensigtsmassige finansielle produkter
til deekning af deres investeringsbehov.

il. For at dekke disse behov besluttede Okofin og Det Europaiske Rad i Barcelona i
marts 2002 at oge Den Europwiske Investeringsbanks eksisterende virksomhed i
Middelhavsomradet gennem oprettelse af en facilitet inden for Bankens rammer.
Udviklingen af den private sektor blev anset for at veare den vigtigste prioritet. Banken
oprettede hurtigt FEMIP (lanefaciliteten for investeringer og partnerskab mellem EU og
Middelhavsomradet). FEMIP startede sin virksomhed den 1. september 2002 og blev officielt
lanceret pa et mode i Barcelona den 18. oktober 2002.

1il. Okofin og Det Europziske Rad mente dog, at spergsmadlet om, hvorvidt denne
facilitet skulle inkorporeres i et datterselskab med EIB som hovedaktionzr, burde
undersoges et dr efter facilitetens lancering. Den underseogelse, som Okofin og Det
Europaiske R4d anmodede om, og som skulle foretages et &r efter oprettelsen af faciliteten,
skal derfor finde sted i efteraret 2003.

iv. For at forberede grundlaget for den linje, der skal anlaegges i denne undersogelse,
besluttede Kommissionen at foretage en udvidet konsekvensanalyse’.

Konsekvensanalyser

Konsekvensanalyser anvendes af Kommissionen som et middel til at forbedre kvaliteten af
og sammenhceengen i processen til udvikling af politikker og gennemfores for alle vigtige
initiativer’. Med konsekvensanalyser identificeres mulige positive og negative virkninger af
foresldede foranstaltninger, og derved skabes der grobund for at foretage kvalificerede
politiske vurderinger af forslaget og for at afveje for og imod med henblik pd indsatsen for
at nd konkurrerende mdlscetninger.

Forelobige udkast til konsekvensanalyser kan udarbejdes i en tidlig fase i processen. Udvidede
konsekvensanalyser - som i dette tilfeelde - skal udarbejdes, inden den vigtigste beslutning

treeffes.

' Kommissionens arbejdspapir med den fulde tekst til den udvidede konsekvensanalyse "Shaping Support to

private sector development in the Mediterranean” offentliggeres samtidigt med denne meddelelse.
Kommissionens arbejdsprogram 2003, KOM(2002)590, bilag 2.
Kommissionens meddelelse om konsekvensanalyse, 5.6.2002, KOM(2002)276.
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v. Optioner. Denne konsekvensanalyse behandler to skematiske politikoptioner. For at
kunne foretage sammenligninger i denne analyse, er der gjort visse antagelser for at afgraense
hver af disse to optioner. Denne skematiske tilgang foregriber pd ingen made den endelige
udformning. En anden mulig option, hvor den nuverende facilitet fastholdes i sin aktuelle
form uden videre udbygning, tages som udgangspunkt for disse to optioner.

vi. Den ferste option er at videreudvikle den nyligt oprettede facilitet (udvikling af
FEMIP, omtalt som "FEMIP-optionen" i denne rapport) med et mandat til at udvikle den
private sektor. Dette kunne medfere mulige justeringer af Bankens finansielle politik og, mere
specifikt, med hensyn til dens virksomhed i Middelhavsomrddet. Efter denne option skulle
FEMIP forblive en afdeling inden for Bankens rammer, forvaltet af EIB-personalet som i
gjeblikket, muligvis med en sterre bemanding. FEMIP skulle dermed fortsette sin
virksomhed og udvikle sine produkter s4 meget som muligt inden for rammerne af EIB, dvs.
inden for rammerne af dennes vedtaegter og finansielle politik. Faciliteten skulle fortsat
hovedsagelig operere inden for rammerne af radets lanemandater, i gjeblikket med garanti via
EU-budgettet og med bidrag fra EU-budgettet til forst og fremmest teknisk bistand til dens
virksomhed, transaktioner med risikovillig kapital og rentesubsidier til miljeprojekter.
Transaktionerne skulle fortsat forvaltes centralt fra Luxembourg med nogle fa regionale
kontorer eller landekontorer.

vii. Den anden option er at oprette et datterselskab med EIB som hovedaktionaer
("datterselskabsoptionen"). Ifelge denne option skal Bankens portefolje i Middelhavsomradet
helt eller delvist overtages af datterselskabet. Det nye datterselskab skulle have eget
personale, egne vedtaegter og egen finansiel politik og have - ligesom FEMIP - et mandat til at
udvikle den private sektor. Der skulle ske en vesentlig foragelse af personalet, sidan at
datterselskabet kan varetage en ressourcekreevende udvikling af sin virksomhed i den private
sektor. Det nye datterselskab skulle kunne udbyde en bred vifte af finansielle produkter. Det
skulle have en profil, der ligner de multilaterale udviklingsbankers, sarlig med hensyn til
okonomisk stilling og kapitalbase for at sikre en status som bedste kreditor og en AAA-rating.
Virksomheden skulle forvaltes centralt fra hovedkontoret, mens lokale landekontorer skal
spille en vigtig rolle. Tanken er, at EIB skulle have aktiemajoriteten, men at kapitalen ogsa
skal vaere dben for medlemsstaterne, Det Europ@iske Fallesskab og Middelhavspartnerne.
Denne dbne aktionarstruktur skulle afspejles 1 ledelsen.

viii.  For at kunne foretage en vurdering af de to optioner blev der fastlagt en rakke
konsekvenskriterier. Det drejer sig om optionernes effektivitet med hensyn til at na
politikmélene og deres efficiens under hensyntagen til ressourcemobilisering. Virkningen pa
udviklingen af den private sektor har veret hovedkriteriet for at vurdere optionerne. |
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Goteborg den 15. og 16.
juni 2001 er konsekvenskriterierne blevet undersogt i denne rapport med hensyn til holdbar
udvikling, herunder egkonomiske, finansielle, beskeftigelsesmassige og miljgmessige
aspekter.

iX. Heoring af interessenter. Kommissionens tjenestegrene har haft tet kontakt med
EIB's tjenestegrene i forbindelse med denne analyse. Middelhavspartnerne blev hert som
vigtige interessenter i denne proces. En del af Middelhavspartnernes representanter stillede
sporgsmdl om, hvad der kendetegnede optionerne, og hvad valget indebar, men de
interessenter, der udtrykte en mening, anerkendte, at et datterselskab ville give bedre
muligheder for ejerskab og sende et sterkt og synligt signal om politisk commitment. Nogle
spurgte specielt om priserne pa de produkter, som et datterselskab kunne tilbyde

17



sammenlignet med vilkdrene, som de er i dag med FEMIP. Virksomhedssammenslutninger,
der ogsé blev hert, understregede SMV's finansieringsbehov* og opfordrede til, at udbuddet af
kapital blev styrket og diversifieret. Kommissionens tjenestegrene havde ogsa en rakke
uformelle kontakter med Den Europaiske Investeringsfond (EIF), Verdensbanken,
International Finance Corporation (IFC), Den Afrikanske Udviklingsbank og Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) .

X. Effektivitet. Med hensyn til effektivitet - forst og fremmest opfyldelsen af
hovedmalsatningen om at stette udviklingen af den private sektor - athenger den forventede
virkning af de to optioner af de underliggende antagelser. Det er imidlertid klart, at de to
optioner har en forskellig virkning med hensyn til at opfylde investeringsbehovene i den
private sektor i regionen og med hensyn til at bidrage til vaeekst. Man har ogsa undersegt en
rekke andre malsatninger, nemlig evnen til at stotte udviklingen af den lokale finanssektor,
til at opfylde de lokale SMV's behov og til at finansiere vigtige transnationale
infrastrukturprojekter sdvel som partnerskaber mellem offentlige og private aktorer.

xi. FEMIP blev hurtigt operationel takket vare et sterkt engageret personale. FEMIP
drager fordel af EIB's virksomhedsmilje, logistik, infrastruktur og erfaring. Ifelge FEMIP-
optionen kan transaktionerne i den private sektor eges fra det nuverende beskedne niveau
med hjelp fra lokale finansielle institutioner, som kan kanalisere 1an til lokale virksomheder,
serlig SMV. At satse pa at udvikle den private sektor inden for rammerne af denne option er
en stor, men ikke umulig udfordring, men det vil blive nedvendigt at @ndre en rekke af
EIB's vedtegtsbestemmelser og stdende rutiner, eftersom der ikke findes et lignende mandat
for den private sektor for EIB's gvrige transaktioner.

xii.  Datterselskabsoptionen kunne blive mere effektiv end FEMIP-optionen med hensyn
til at opfylde mandatet om at udvikle den private sektor, hvis man accepterer en mere
risikovillig profil end EIB, udvikler en proaktiv institutionel kapacitet ved at styrke
personalet med nye ansatte med kendskab til banktjenester 1 den private sektor, sikrer storre
nzerhed til lokale akterer, gennemforer markedsorienterede prissaetningspolitikker for
bade at dekke oget risikotagning og sterre driftsomkostninger samt udbyder en fuld vifte af
avancerede finansielle produkter, der er gearet til finansiering i den private sektor, som i
gjeblikket stir over for et begraenset udbud af lokal kapital.

xiii.  Efficiens. Med udgangspunkt i status quo er FEMIP-instrumentet i dets nuvarende
form meget efficient med hensyn til omkostninger og gearing for s vidt angar Bankens
transaktioner pd grundlag af egne midler. Instrumentet drager fordel af EIB's lave
laneomkostninger og synergier med Bankens andre aktiviteter og afdelinger. Det
tilvejebringer 14n til lave omkostninger til partnerlandene og har en hej gearing for andre
finansieringsmidler, der tilvejebringes pad markedet for at gennemfore transaktionerne. Ser
man pd de ressourcer, der skal mobiliseres for at gennemfore udlanstransaktionerne, kan
FEMIP-optionen ud fra et proportionalitetssynspunkt anses for at skabe en hgjere gearing
for s& vidt angdr transaktioner pd grundlag af egne midler end et datterselskab. Den
sammenligning skal dog ikke tages for palydende, fordi FEMIP-optionen med de nuvarende
vedtegter indeberer, at transaktioner med risikovillig kapital skal baseres pé ekstern
finansiering.

* Sma og mellemstore virksomheder (SMV). EU's sadvanlige definition: virksomheder med mindre end 500

ansatte.
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xiv.  Ifelge datterselskabsoptionen skal transaktionerne garanteres med en kapital, der
afspejler risikoprofilen, hvilket - athengigt af den risikoprofil der velges - kan indebare en
lavere fremmedkapitalkvote for kapital/transaktioner, som eventuelt skal reduceres i forhold
til EIB's nuvarende samlede kvote pa 2,5 : 1. For at give datterselskabet en tilstrekkelig
arbejdskapital kunne andelen af indbetalt kapital blive hgjere end de 5 %, der i dag gelder for
EIB's indbetalte kapital. Modstykket hertil er, at der bliver mulighed for at udvikle en bredere
vifte af finansielle produkter og gennemfore transaktioner med risikovillig kapital uden
ekstern finansiering.

xv.  Hvis Fellesskabet og medlemsstaterne deltager direkte, skal de bidrage til selskabets
kapital. Omfanget af dette bidrag vil athenge af datterselskabets endelige udformning, og det
kunne i sterre eller mindre grad opvejes af besparelser pa EU-budgettet, da stotten til
risikovillig kapital fra MEDA-programmet’ og midlerne til garantifonden i forbindelse med
ekstern langivning ikke leengere vil vaere nedvendige, i det mindste delvis.

xvi. For Middelhavspartnerne  vil  forbedringerne med  datterselskabsoptionen
sammenlignet med FEMIP medfere tilsvarende hgjere rentesatser og et eventuelt
kapitalbidrag, hvis de tilbydes en kapitalinteresse 1 institutionen. Disse potentielle
omkostningsimplikationer er modstykket til oget ejerskab i forhold til instrumentet og
supplerende fordele med hensyn til udvikling af den private sektor.

xvii. Subsidiaritet vil fortsat blive bedre sikret ved at fastholde et faellesskabsinstrument -
FEMIP eller et datterselskab - end ved at oge antallet af nationale finansieringsordninger. En
direkte EU-deltagelse i1 datterselskabet kan allerede finansieres inden for rammerne af de
nuverende finansielle overslag og kunne desuden bidrage til at forbedre samarbejdet med
andre EU-instrumenter sasom MEDA og til at sikre konsistens med Feallesskabets
politikmalsatninger i Middelhavsomradet. Et eventuelt valg om at udvide eller nyoverveje
EU-budgetgarantien for datterselskabets lantransaktioner kunne ogsa vere foreneligt med den
nuverende midtvejsgennemgang af Bankens mandat om langivning uden for EU.

xviii. Holdbar udvikling. Antages det, at datterselskabet stort set vil felge EIB's
eksisterende miljopolitik og fortsatte virksomheden pa dette omrédde, mé optionerne anses for
at vere neutrale med hensyn til miljevirkningen. Det har ikke varet muligt at kvantificere
virkningen af EIB's nuvarende virksomhed péd beskeftigelsen 1 Middelhavsomradet, men et
datterselskab skennes i det lange leb at vere potentielt mest effektivt til at bidrage til
jobskabelse, hovedsagelig pd grund af dets storre effektivitet med hensyn til at stimulere
udviklingen af den private sektor. At tilpasse og udvikle FEMIP vil imidlertid ogsé have en
positiv virkning.

xix. Samarbejde med de Middelhavspartnere, hvor FEMIP kan operere, sikres i gjeblikket
gennem deres tilstedevaerelse 1 FEMIP's radgivende organ, Udvalget for Politisk Dialog og
Samordning (PDCC). Dette organ spiller kun en radgivende rolle, og FEMIP's ledelse, der er
underlagt EIB's regler, kan ikke treffe fallesbeslutninger med Middelhavspartnerne.
Datterselskabsoptionen ville forbedre ejerskabet, hvis de parter, der indgés transaktioner
med, blev tilbudt en andel 1 den nye institution. De ville s& kunne deltage som fuldstendige
samarbejdspartnere i ledelsen.

> MEDA-programmet, der er oprettet i henhold til Radets forordning (EF) 1488/96, er EU's vigtigste

finansielle instrument til implementering af Euro-Middelhavs-partnerskabet. Programmet giver teknisk og
finansiel stotte til gennemforelse af skonomiske og sociale reformer i Middelhavsomradet.
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