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2002/0185 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets sendringer til Riadets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fremme af kraftvarmeproduktion pd grundlag af efterspoergsel efter nyttevarme pa
det indre energimarked og om ndring af direktiv 92/42/EF

1. INDLEDNING

I henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra ¢, skal Kommissionen afgive
udtalelse om de @ndringer, som Europa-Parlamentet har foresldet ved andenbehandlingen.
Kommissionens udtalelse om Parlamentets 20 @ndringer fremsettes nedenfor.

2. BAGGRUND

- Kommissionens forslag til direktiv blev forelagt for Europa-Parlamentet og Radet
den 22. juli 2002 (KOM(2002) 415 endelig' - 2002/0185 (COD)).

- Det Europziske Okonomiske og Sociale udvalg afgav positiv udtalelse den
26. februar 2003,

- Regionsudvalget afgav positiv udtalelse den 9. april 2003°.

- Europa-Parlamentets udtalelse efter forstebehandlingen blev afgivet den 13. maj
2003 og indeholdt en raekke @ndringer til Kommissionens forslag.

- Den 23. juli 2003 vedtog Kommissionen i overensstemmelse med traktatens
artikel 250, stk. 2, et @ndret forslag (KOM(2003) 416 endelig), der helt eller delvis
indarbejdede mange af Parlamentets @ndringer.

- Radets faelles holdning blev vedtaget den 8. september 2003”.

Den 19. september 2003 vedtog Kommissionen en meddelelse til Europa-
Parlamentet om Radets falles holdning i1 overensstemmelse med traktatens
artikel 251, stk. 2, andet afsnit.

Den 18. december 2003 vedtog Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen en
beslutning med 20 @&ndringer til den fzlles holdning.
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3. FORSLAGETS FORMAL

Kommissionens initiativ er en folge af onsker fra Europa-Parlamentets og Ridets side om en
indsats til fremme af kraftvarmeproduktion med henblik pa at realisere det store
energibesparelsespotentiale. Ved at realisere dette potentiale kunne man bidrage vesentligt til
bedre forsyningssikkerhed i EU og til opfyldelse af Kyoto-forpligtelsen.

Kommissionens forslag havde derfor som hovedformél at fremme kraftvarmeteknologien i
EU og at sikre, at der sa vidt muligt kun treeffes omkostningseffektive, teknisk gennemforlige
og miljerigtige foranstaltninger. Den praktiske anvendelse af forslagets elementer ber primaert
vaere medlemsstaternes ansvar.

Forslagets vasentligste elementer er folgende:

- felles definitioner pd kraftvarmeproduktion og faelles kriterier for hejeffektiv
kraftvarmeproduktion via beregning af primarenergibesparelserne

- medlemsstaterne forpligtes til at analysere de nationale potentialer for hegjeffektiv
kraftvarmeproduktion

- bestemmelser for et system med "oprindelsesgarantier", som lader producenter
dokumentere, at deres el er produceret med kraftvarme

- bestemmelser om evaluering af de opndede erfaringer med anvendelsen og
sameksistensen af forskellige stotteordninger for kraftvarme, som medlemsstaterne
anvender

- bestemmelser om fastsattelse af principperne for samvirket mellem producenter af
kraftvarme og elforsyningsnettet

- bestemmelser, ifelge hvilke medlemsstaterne skal evaluere de geldende
administrative procedurer med henblik pa at mindske de administrative hindringer
for udviklingen af kraftvarmeproduktion.

4. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGER

Europa-Parlamentet vedtog ved andenbehandlingen 20 @ndringer til Radets felles holdning,
hvoraf et var et forslag til en ny betragtning.

Kommissionen accepterer alle Europa-Parlamentets 20 a&ndringer, idet de enten ligger pa linje
med formalet med Kommissionens oprindelige forslag eller udger et acceptabelt kompromis.

4.1 ZEndring C1 vedrerer anden betragtning, som omhandler direktiv 2003/54/EF om det
indre marked for elektricitet. Med denne @ndring understreges, at udviklingen af kraftvarme
bidrager til at oge konkurrencen pé det indre marked for elektricitet.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.



4.2  Andring C2 indeholder en @®ndring af tredje betragtning i den faelles holdning. Med
denne @ndring tydeliggeres det, at athengighed af import og stigende importandele eger
risikoen for forsyningsafbrydelser eller vanskeligheder i forbindelse med forsyningen.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pé linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.3  Andring C3 omhandler en indfgjelse af en ny betragtning (5a) 1 den felles holdning.
Denne @&ndring rummer en henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 25. september
2002 om Kommissionens meddelelse om iverksattelse af det europaiske
klimagendringsprogram.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pd linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

44  ZEndring C4 er en @ndring af betragtning 14 i den fzlles holdning. Andringen
omhandler malet om at indfere en harmoniseret metode til beregning af el fra
kraftvarmeproduktion. I &ndringen henvises der ogsé til nedvendigheden af at kunne tilpasse
beregningsmetoden til den tekniske udvikling. Endelig skitseres det i @ndringen, at
beregningerne for mikrokraftvarmeproduktion kan baseres pa verdier tilvejebragt med en
certificeringsproces.

Kommissionen kan acceptere denne andring, fordi den preesenteres i sammenhaeng med
tilpasningen af beregningsmetoderne til den tekniske udvikling og bygger pa
proportionalitetsprincippet, hvilket ligger pé linje med malene 1 Kommissionens oprindelige
forslag.

4.5 /ZEndring CS er en @ndring af betragtning 18 1 den fzlles holdning, hvormed
betydningen af udtrykket "kraftvarmeenhed" tydeliggores.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pé linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.6 ZEndring C6 er en @ndring af betragtning 26 i den falles holdning. Med denne
endring legges der vaegt pé, at adgangen til forsyningsnettet for elektricitet navnlig kan lettes
for mikrokraftvarmeenheder.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.7  Andring C7 er en @&ndring af betragtning 27 i den falles holdning. Dette er en
redaktionel @ndring, som af hensyn til forslagets konsistens er nedvendig for at afspejle
kompromiset angédende mikrokraftvarmeenheder.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pé linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.8  Andring C8 vedrorer artikel 3, litra 1), 1 den falles holdning og tydeligger, at
"hejeffektiv kraftvarmeproduktion" er ensbetydende med kraftvarmeproduktion, der opfylder
kriterierne 1 hele bilag III.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.



4.9  Andring C9 omhandler artikel 3, litra k), i den felles holdning. Med denne @ndring
@ndres definitionen af "el/varmeforhold". Andringen ligger pd linje med a&ndring C18, ifolge
hvilken Kommissionen forpligtes til at fastlegge retningslinjer for gennemforelsen af bilag 11
(beregning af elmangde produceret med kraftvarme) via en udvalgsprocedure. Andringen
indremmer den nedvendige fleksibilitet til at udvikle retningslinjerne.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ger det muligt at udvikle de tekniske
retningslinjer 1 det nedsatte udvalg, og da den ligger pa linje med malene i Kommissionens
oprindelige forslag.

4.10 Andring C10 er et nyt litra i artikel 3, i den falles holdning. Med denne @ndring
defineres mikrokraftvarmeenhed som en kraftvarmeproduktionsenhed med en kapacitet pa
mindre end 50 kWe.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pd linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.11 AEndring C11 omhandler artikel 4, stk. 1, i den falles holdning. Denne @ndring er en
redaktionel tydeliggarelse af ordlyden.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pd linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.12 Andring C12 vedroerer artikel 6, stk. 1, 1 den felles holdning. Med denne @ndring
understreges det, at analysen af det nationale potentiale for anvendelse af hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion ber omfatte hegjeffektiv mikrokraftvarmeproduktion.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.13 Andring C13 er en @ndring af artikel 8, stk. 3, i den falles holdning. Med denne
@ndring understreges det, at medlemsstaterne ogsa kan lette adgangen til forsyningsnettet for
mikrokraftvarmeenheder. I den fwlles holdning var dette kun muligt for sma
kraftvarmeenheder.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.14 Andring C14 vedrorer artikel 11, hvor der indferes to nye stykker (2 og 3). I det nye
stk. 2 legges der vaegt pa, at Kommissionen 1 den rapport, som forelegges Europa-
Parlamentet og Radet fire ar efter direktivets ikrafttraeden, tager i betragtning, i hvor hegj grad
de nationale potentialer er eller forventes at blive udnyttet. Kommissionen forelegger
yderligere forslag, hvis det er hensigtsmassigt, navnlig med henblik péd fastleggelse af en
handlingsplan for udviklingen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion.

Tilsvarende anfores det i det nye stk. 3, at Kommissionen skal tage hensyn til konsekvenserne
af sameksistensen af alternative beregningsmetoder og om nedvendigt foreleegge yderligere
forslag med henblik pé yderligere harmonisering af beregningsmetoderne.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pé linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.



4.15 Andring C15 vedrorer et nyt stk. 2 i artikel 13 i den fzlles holdning. Med denne
@ndring bemyndiges udvalget, der er nedsat 1 overensstemmelse med artikel 14 i1 den fzlles
holdning, til at revidere retningslinjerne for bestemmelse af el/varmeforholdet og tilpasse
disse retningslinjer til de tekniske fremskridt.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den geor det muligt at ajourfere
retningslinjerne, og da den ligger pa linje med malene i Kommissionens oprindelige forslag.

4.16 Andring C16 vedrorer bilag II, forste afsnit, i den felles holdning. Med denne
@ndring geres det muligt for mikrokraftvarmeenheder at foretage deres beregning med
anvendelse af verdier fra en certificeringsproces. Dermed kan elproduktionen fra
mikrokraftvarmeenheder beregnes uden at kraeeve dyre mélinger pd hvert enkelt anlaeg.

Kommissionen kan acceptere denne endring, fordi den ligger pa& linje med
proportionalitetsprincippet og med méalene i Kommissionens oprindelige forslag.

4.17 Andring C17 vedrerer bilag II, stk. 2, i den felles holdning. Med denne @ndring
tydeliggares det, at standardvardierne for el/varmeforhold kun mi benyttes til statistiske
formal.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pd linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.18 Andring C18 indferer et nyt stykke 1 bilag II til den fzlles holdning. Med denne
@ndring forpligtes Kommissionen til at fastlegge retningslinjer for gennemforelsen af bilag II
(beregning af elmangde produceret med kraftvarme) via en udvalgsprocedure.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den gor det muligt at udvikle de tekniske
retningslinjer 1 det nedsatte udvalg, og da den ligger pa linje med mélene 1 Kommissionens
oprindelige forslag.

4.19 AEndring C19 omhandler bilag III a, andet led, i den feelles holdning. I den @&ndring
fastslds, at mikrokraftvarmeenheder, som giver primarenergibesparelser, kan betegnes som
hegjeffektiv kraftvarmeproduktion.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, da den ligger pa linje med malene i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.20 Andring C20 indferer et nyt stykke i bilag III til den falles holdning. Med denne
@ndring geres det muligt for mikrokraftvarmeenheder at foretage deres beregning med
anvendelse af verdier fra en certificeringsproces. Dermed vil mikrokraftvarmeenheder kunne
betegnes som hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, uden at der kraeves dyre malinger pd hvert
enkelt anlaeg.

Kommissionen kan acceptere denne @ndring, fordi den ligger pa linje med
proportionalitetsprincippet og med malene i Kommissionens oprindelige forslag.
S. AFSLUTNING

Kommissionen @ndrer i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, sit forslag i
overensstemmelse med ovenstaende.



