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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Vedvarende energi: pavej mod 2020-malet

1. INDLEDNING

Vedvarende energi er et afgerende led i udviklingen mod en lav-CO,-gkonomi og spiller
desuden en central rolle i EU's energistrategi. Europadsk industri er fgrende pa verdensplan i
udviklingen af vedvarende energiteknologi. Sektoren beskadtiger i dag 1,5 millioner, og der
er udsigt til yderligere 3 millioner arbejdspladser i 2020". @get brug af vedvarende energ
indebaarer ogsa, at der udvikles en bred vifte af hovedsagelig hjemlige energikilder.

EU's politik for vedvarende energi er forholdsvis ny, idet grunden blev lagt med hvidbogen af
1997. Drivkraften har vaaet behovet for at reducere energisektorens CO,-udledning og gere
noget ved den voksende afhaagighed af fossilt braendsel fra politisk ustabile regioner uden
for EU. | drenes lgb har vaagten forskudt sig fratiltag for at fremme vedvarende energi over
vejledende mal for el- og transportsektoren til fastlesggelse af retligt bindende mal, der stettes
af et omfattende lovgrundlag og senest af en omlagning af EU's energiinfrastrukturpolitik,
der skal styrke vaksten i vedvarende energi. Det nye direktiv om vedvarende energi udger en
solid og stabil retlig ramme for udvikling af vedvarende energi i Europa. Med gennemfarelsen
af direktivet i alle medlemsstater inden fristens udlgb den 5. december 2010 og vedtagel sen af
nationale handlingsplaner for vedvarende energi er der skabt grundlag for en mabevidst EU-
indsats pa dette omréde.

Kommissionens strategi, "Energi  2020"? viser, hvordan EU's infrastruktur- og
innovationspolitik stetter udviklingen i sektoren for vedvarende energi for at sikre, at
vedvarende energikilder og teknologier hurtigst muligt bliver konkurrencedygtige, og dermed
Stette vaksten i vedvarende energi og nd vores mal. Men da sektoren er ny og endnu under
udvikling, er der en rakke vigtige udfordringer, blandt andet spargsmalet om finansiering, der
matages op i de kommende &.

Denne meddelelse giver et overblik over sektoren for vedvarende energi i Europa og
fremtidsudsigterne for 2020 og drefter de udestdende udfordringer for udviklingen af sektoren.
Den baggrundsanalyse, der danner grundlag for meddelelsen, findes i tre rapporter: én om de
nylige fremskridt i udviklingen af vedvarende energikilder samt brugen af biobraandstoffer og
andre former for vedvarende energikilder i transportsektoren, én om europadsk og nationa
finansiering af vedvarende energi og én om brugen af metoden for verifikation af masseba ancen
i ordningen for bagedygtig udnyttelse af biobraadstoffer og flydende biobraanddler®,

! Kommissionens (ECOFY S) EmployRES-undersggel se, bruttobeskadtigel sesvirkninger.

2 Energi 2020: En strategi for konkurrencedygtig, baaredygtig og sikker energi, KOM (2010) 639.

"Recent progress in developing energy from renewable sources and technical evaluation of the use of
biofuels and other renewable fuels in transport”, Kommissionens rapport i overensstemmelse med
artikel 31 direktiv 2001/77/EF og artikel 4, stk. 2, i direktiv 2003/30/EF, SEK xx; "Review of European
and national financing of renewable energy"”, Kommissionens rapport i overensstemmelse med artikel
23, stk. 7, i direktiv 2009/28/EF, SEK xx; "Commission report on the operation of the mass balance
verification method for the hiofuels and bioliquids sustainability scheme", Kommissionens rapport i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i direktiv 2009/28/EF, SEK xx.

DA



DA

2. PA VEI MOD MALET oM 20 %

Indtil 2008 var grundlaget for udviklingen af vedvarende energi en las lovramme, der fastsatte
ikke-bindende m&l. Direktivet om vedvarende energi® og direktivet om biobraandstoffer®
indferte vejledende nationale mal, der skulle fare til, at EU i 2010 ville na op pa en andel af
vedvarende energi i elproduktion pd 21 %° og en andel af vedvarende energi til erstatning af
benzin og diesdl i transportsektoren pa 5,75 %.

Vurderingen i den vedlagte statusrapport viser, at det sandsynligvis ikke er lykkedes at na
nogen af disse mal, selv om der kan konstateres en vedvarende vakst i begge sektorer, jf.
figuren nedenfor.

Vasksten i vedvarende energi i EU, pr. sektor og som helhed
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Kun f& medlemsstater, nemlig Danmark, Tyskland, Ungarn, Irland, Litauen, Polen og
Portugal forventer at na deres ma for 2010 for vedvarende energi i elproduktionen.
Tilsvarende forventer kun @strig, Finland, Tyskland, Malta, Nederlandene, Polen, Rumamien,
Spanien og Sverige at na deres mal for vedvarende energi i transportsektoren.

De utilstrakkelige fremskridt og ngdvendigheden af at fremme vedvarende energi i alle
medlemsstater og ikke blot nogle fa var med til at udligse en andring i den politiske strategi,
som kom til udtryk med vedtagelsen af direktivet om vedvarende energi i 2009%. Det nye
direktiv dakker energiforbruget som helhed, herunder til opvarmning og keling, og
fastlaggger nationale mal, der er retligt bindende i stedet for vejledende, og som skal feretil, at
EU i 2020 nér op pa en andel af vedvarende energi pa 20 %. Det indeholder ogsa et kraftigt

4 Direktiv 2001/77/EF af 27. september 2001 om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for elektricitet.

> Direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af anvendelsen af biobraandstoffer og andre fornyelige
bramdstoffer til transport.

6 | bilaget i direktiv 2001/77/EF blev andelen af vedvarende energi i elproduktion pa EU-plan oprindelig
sat til 22 %, men efter senere tiltraadel ser er den aandret til 21 %.

! Tallene i denne figur henviser til andelen af energi fra vedvarende energikilder i hver af de tre

energiforbrugende sektorer samt den samlede andel af energi fra vedvarende energikilder i det endelige
energiforbrug.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fravedvarende energikilder.
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styrket sadt af bestemmelser, der skal fremme udviklingen af vedvarende energi, blandt andet
et krav om, at medlemsstaterne skal udarbejde nationale handlingsplaner for vedvarende
energi, reformere deres planlaggningsordninger og udvikle deres elnet. Behovet for at forbedre
planlaggningsordningerne (idet forsigtighedsprincippet overholdes og virkningerne for miljget
afbades) er et element, der ogsa blev dreftet i Kommissionens meddelelse om de vigtigste mal
painfrastrukturomradet. Der skal geres en yderligere indsats for at styrke bade infrastrukturen
for vedvarende energi og energiinfrastrukturen i almindelighed.

Gennemgangen af medlemsstaternes planer viser, at den nye strategi begynder at give resultat.
Det omfattende og bindende retsgrundlag har sat gang i udviklingen inden for vedvarende
energi med sigte pa at n& de ambitigse mal, som EU har sat sig’. De hgje vakstrater i de
senere & har betydet, at vedvarende energi i 2009 tegnede sig for 62 % af investeringerne i
energiproduktion.

....hgjere vakstrater....

If 2l ge medlemsstaternes skan bliver vaksten i vedvarende energi starre i arene frem til 2020
end hidtil. Naessten halvdelen af medlemsstaterne (Qstrig, Bulgarien, Tjekkiet, Danmark,
Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Litauen, Malta, Nederlandene, Slovenien og
Sverige) har planer om at overopfylde deres mal og stille deres overskud til rédighed for andre
medlemsstater. For to medlemsstaters vedkommende (Italien og Luxembourg) skal en lille del
af den vedvarende energi, der er nadvendig for at na deres ma, efter planen komme fra
“import" i form af statistiske overfarsler fra medlemsstater med overskud eller fra tredjelande
(den vedlagte statusrapport indeholder naamere oplysninger om dette aspekt). Hvis alle disse
produktionsskan holder, vil den samlede andel af vedvarende energi i EU na op over 20 %-
malet i 2020.

Planerne indeholder ogsa vigtige oplysninger om energieffektivitet. Energiforbruget i EU i
2020 andlas til 95% af forbruget i 2005. De nationale skan over energiforbruget straskker sig
fraen stigning i forhold til 2005 pa over 20 % i Cypern, Litauen og Maltatil et fald pad 14 % i
Tyskland og 9 % i Det Forenede Kongerige.

Tilsammen forventer medlemsstaterne, at deres samlede forbrug af vedvarende energi mere
end fordobles fra 103 Mtoe i 2005 til 217 Mtoe i 2020 (udvidet endeligt energiforbrug).
Elektricitetssektoren forventes at tegne sig for 45 % af stigningen, opvarmning for 37 % og
transport for 18 %. Den forventede udvikling i EU inden for de tre sektorer illustreres af
nedenstdende figurer'®. | kelvandet p& biomasse vil vindkraft tegne sig for 27 % af den
ansléede stigning i forbruget af vedvarende energi (to tredjedele paland, en tredjedel til havs),
hvilket vil betyde @get efterspargsel for Europas vindmgllefabrikanter og hjad peindustrien.
Solenergisektoren vil ligeledes vokse, isaa solcelleteknologi. Andre teknologier, der i dag kun
leverer sma meangder energi, star over for endnu sterre vakstrater. Europas industri skal
derfor veare klar til at reagere pa denne voksende efterspargsel.

o De nationale handlingsplaner for vedvarende energi findes her:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/action plan_en.htm. Medmindre andet
fremgar er kilden til de felgende oplysninger om de nationale handlingsplaner for vedvarende energi
ECN/EEA's rapport: Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy
Action Plans of the European Member Sates.

Baseret pa en forelgbig analyse af de nationale handlingsplaner for vedvarende energi.

10
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Udviklingen i vedvarende energi i elsektoren, EU-27
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...mere dektricitet....

Pa grundlag af medlemsstaternes planer forventes vedvarende energi i 2020 at daskke 37 % af
Europas elproduktion. Den ansldede stigning i brugen af vedvarende energi i elproduktionen
har en raskke konsekvenser. For det farste er det ngdvendigt at fremskynde moderniseringen
af elnettet. Meddelelsen om energiinfrastruktur understregede, at der hurtigst muligt ma tages
skridt til klargere nettet til integration af store maangder elektricitet fra vedvarende energi og
dermed skabe bedre vilkdr for netbalancering, fleksibilitet og distribueret elproduktion.
Elsystemerne skal haange bedre sammen og vaare mere fleksible, og det bliver ngdvendigt at
udvikle og styrke ny infrastruktur, blandt andet ved at indfere intelligent netteknologi'*. En af
de sterste udfordringer pa netinfrastrukturomradet bliver at integrere det offshorepotentiale,
som Europas nordlige farvande rummer, farst og fremmest i form af vindkraft, i elnettet ved
at udvikle nettet bade til havs og paland.

Energi 2020-strategien fremhasvede, at vaksten i vedvarende energi til elproduktion ogsa har
falger for elmarkedet som helhed. En distribueret elproduktion med mange forskellige
fleksible produktionsformer og produktion i mindre skala kraever andre regler for net- og
markedsudformning end en produktion baseret pa traditionelle store, centraliserede
energikilder. Integrationen af vedvarende energi i markedet ber ideelt set ske pa en made, der
sikrer, a ressourcerne udvikles der, hvor det gkonomisk og miljgmaessigt er mest
hensigtsmaessigt. Faktorer som afstanden til forbrugscentre, implicitte netbehov og spargsmal
om offentlig accept og jobskabelse spiller helt klart ogsa en rolle, der ikke ma ignoreres.
Under alle omstaendigheder ber stetteordningerne med tiden tilpasses i overensstemmelse
med bedste praksis, sd ungdig konkurrenceforvridning og urimeligt hgje omkostninger
undgas.

....opvarmning og kaling....

n Prioriteringer p& energiinfrastrukturomrédet for 2020 og derefter — en plan for et integreret europadsk

energinet, KOM (2010) 677.
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Hvad angdr sektoren for opvarmning og keling, viser nedenstdende figur den forventede
vakst i de forskellige teknologier i Igbet af det kommende arti. Biomasse vil fortsat vaare den
dominerende energikilde og vil tegne sig for 50 % af vaksten i energiproduktionen frem til
2020 (halvdelen heraf inden for opvarmning, en tredjedel inden for transport og resten inden
for d).

Udviklingen i vedvarende energi inden for opvarmning og
kgling i EU
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Tidligere skete der kun en beskeden udvikling af markedet i opvarmningssektoren, fordi
rammerne for stette i de fleste medlemsstater var utilstrakkelige. Dette vil dog klart eendre sig
i de kommende ar, efter at denne sektor er inddraget i de nye EU-rammer for vedvarende
energi. Medlemsstaterne er alerede i faad med at planlasgge reformer af deres
tilskudsordninger, afregningsprisordninger eller andre instrumenter i sektoren. Der kan
sdledes forventes en udvikling og nye investeringer i Europas biobraandselspilleindustri,
biomassekedelteknol ogi, kraftvarmeteknologi og raffinering af biobraandstoffer.

...0g transport....

Planerne viser ogsa, hvordan medliemsstaterne har tankt sig at nd malsagningen om, at
vedvarende energi skal dakke 10 % af forbruget i transportsektoren. Den farste generation af
biobraandstoffer bliver den fremherskende energikilde i perioden frem til 2020. Europa har de
strengeste kriterier i verden for biobreendstoffers bagedygtighed, og Kommissionen har
udstukket retningslinjer for anvendelsen af disse kriterier i juni 2010, En vurdering af
anvendelsen af metoden til verifikation af opfyldelsen af bagredygtighedskriterierne

12

Meddelelse fra Kommissionen om den praktiske gennemfarelse af EU's baaedygtighedsordning for
biobrandstoffer og flydende biobramdsler og om regler for medregning af biobramdstoffer, KOM
(2010).
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("massebalancesystemet") findes i den vedlagte rapport herom™. Anden generation af
biobraendstoffer og el-karetgjer forventes kun at yde et lille bidrag frem til 2020.

Udviklingen i vedvarende energi i transportsektoren, EU-27
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Kilde: Kommissionens analyse pa grundlag af de nationale handlingsplaner for vedvarende energi.

For at nd 2020-malene pa en omkostnings- og ressourceeffektiv made og bane vej for en
meget starre andel af vedvarende energi i drene derefter er EU ngdt til at fortsatte med at
investere i forskning i avanceret vedvarende energiteknologi. Desuden ma EU arbejde videre
pa at nedbringe omkostningerne ved havvindmgller, solcelleenergi, elbiler og biobramndstoffer
af anden generation. Dobbeltgevinstlgsninger i form af udvikling af vedvarende energi, som
medfarer vidtrakkende miljgfordele, vil blive stettet via forskningsprogrammer som SET-
planen™. Indfarelse og udbredelse af eksisterende teknologi i stor skala med henblik pd at n&
EU's 2020-ma samt udvikling og ibrugtagning af avancerede teknologier til en lav-CO,-
energisektor vil kreeve en betydelig indsats og omfattende investeringer. Derfor er det
afgarende, at der er stabile og forudsigelige rammer for finansieringen af vedvarende energi.

Ud over de teknologiske og reguleringsmasssige aspekter ma medlemsstaterne, regionerne og
byerne optrappe indsatsen for at styrke deres kompetencer, viden og kapacitet, saalig inden
for de relevante administrationer og instanser (f.eks. gennem EU's borgmesteraftale), for at
sikre en passende styring og dermed en effektiv gennemferelse af investeringsprogrammer og
projekter vedrgrende vedvarende energi.

"Commission report on the operation of the mass balance verification method for the biofuels and
bioliquids sustainability scheme", Kommissionens rapport i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i
direktiv 2009/28/EF, SEK xx.

14 En strategisk energiteknologiplan for EU, KOM (2007) 723.
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3. BEDRE OG MERE INTEGRERET FINANSIERING AF VEDVARENDE ENERGI

Af Kommissionens meddelelse om prioriteringerne painfrastrukturomrédet fremgik det, at der er
behov for europadske investeringer pa mere end en billion euro i perioden frem til 2020, hvis vi
ska nad EU's enegipolitiske mal. Heraf ska omtrent halvdelen ga til udskiftning af
el produktionskapacitet eller investering i ny kapacitet. Ifedge EU's nye energistrategi™® ber
investeringer i vedvarende energi til eproduktion have hgjeste prioritet, & vi kommer op over
niveauet i 2009, hvor 62 % af ale nye eproduktionsanlasy var baseret pa vedvarende energi.
Yderligere anadlyser, der e gennemfart for Kommissionen, viser a, de arlige
kapitalinvesteringer i vedvarende energi, der i dag er pa rundt regnet 35 mia. EUR, hurtigt
ma fordobles til 70 mia. EUR for at sikre, at vi ndr vores mal*®. Denne udgift skal ligesom i dag
hovedsagelig finansieres af den private sektor og dermed i sidste ende af energiforbrugerne.

Fordelene ved at styrke sektoren for vedvarende energi blev alment anerkendt, efterhdnden som
den globale finanskrise tog fat i 2009, og der blev investeret mange milliarder i incitamentpakker
for at fremme ren teknologi i USA og Kina samt i EU*. Vaksten i denne sektor i USA, Kina og
andre lande i Asien viser da ogs3, at man verden rundt betragter vedvarende energi som en
afgarende sektor for fremtiden og mélene om innovation, forsyningssikkerhed og en lav-CO.-
gkonomi. Som det bemagkes i EU's nye energistrategi’®, best&r udfordringen for Europa i at
bevare sin ferende tilling inden for denne sektor og sikre a den vokser i en tid, hvor
regeringerne samtidig star over for kravet om nedskagringer i udgifterne.

Klimapolitikker som EU's emissionshandelsordning, der fastsadter en pris for CO, for at na
malet om en drivhusgasreduktion pa 20 % i 2020 i forhold til niveauet i 1990, er en vigtig
drivkraft for vakst i vedvarende energi.

Der kan ligdledes gares meget for a stremline komplekse tilladelsess  og
planlaggningsprocedurer og fjerne ikke-omkostningsbetingede hindringer for vaskst i
vedvarende energi. Blot ved at gere planlaggningsordningerne mere gennemskuelige og
procedurerne hurtigere, uden at miljareglerne tilsidesadtes, kan man fremme udbredelsen &
vedvarende energi™®. Ogsd ved a sarge for, at der er kvalificerede instalaterer og mere
produktinformation til radighed for forbrugerne, kan man medvirke til gget udbredelse af
vedvarende energi®.

Men i denne tid med alvorlige budgetbegramsninger kan der ogsa gares mere for at sikre, at de
penge, der investeresi vedvarende energi, udnyttes omkostningseffektivt. | den forbindelse er det
afgarende, at finansieringsinstrumenterne pa medlemsstats- og EU-plan udvadges og koordineres
pa en hensigtsmaessig made. Hvilket finansieringsinstrument der er bedst egnet til at stette

15 Energi 2020: En strategi for konkurrencedygtig, baeredygtig og sikker energi, KOM(2010) 639, s. 6.

16 ECOFYS, Ernst & Young, Fraunhofer 1SI, TU Vienna, 2010. Elinvesteringsscenariet med de laveste
omkostninger i overensstemmelse med analysen i KOM(2010) 677 er af sterrelsesordenen 310-370 mia.
EUR.

1 En europad sk gkonomisk genopretningsplan, http://ec.europa.eu/energy/eepr/index_en.htm

18 Energi 2020: En strategi for konkurrencedygtig, bagredygtig og sikker energi, KOM (2010) 639.

19 Se ECORY S: "Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member States’,

http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/renewables_en.htm
Se ECORYS: "Assessment of non-cost barriers to renewable energy growth in EU Member States’,
http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/studies/renewables_en.htm
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udviklingen af vedvarende energi afhaanger af teknologiens og projektets udviklingsstade®.
De mulige instrumenter er blandt andet tilskud, 1an og lanegarantier, kapitalfonde, garanterede
afregningspriser, praamier, kvote-/certifikatordninger, skatteincitamenter og udbud. Alle disse
instrumenter kan spille en rolle under de rette omstaandigheder uden at pavirke konkurrencen
pd markedet. De kan afbgde forskellige former for projektrisici — teknologiske,
konstruktionsmasssige, reguleringsmasssige — og valget af instrument afhsenger isoa o
projektets eller teknologiens modenhed. Statte til forskning og udvikling ydes for eksempel
traditionelt som tilskud til en vaesentlig del af et projekts kapitalomkostninger, da de
omkostninger og den usikkerhed, der er forbundet med teknologien, ger sadanne projekter for
risikable at finansiere for den private sektor alene. N&r en teknologi er mere moden, kan
tilskud stadig vagre et passende instrument til finansiering af demonstrationsprojekter, og nar
teknologien er nassten etableret, kan man ga over til risikovillig kapital. Resultaterne ses
alerede: produktionsomkostningerne ved vindkraft er faldet med 20 % i perioden 1997 - 2006
og ved solecelleenergi med 57 %*. Hvad ang&r vindenergi, farer lave driftsomkostninger i
stigende grad til fadende markedspriser (den sdkaldte "rangfalgesffekt'). Dette indebagrer
besparelser for dle eforbrugere og kan i hgj grad kompensere for ekstraudgifterne til
stetteordningerne.

Nér en teknologi er klar til udbredelse, men endnu ikke konkurrencedygtig, gar man typisk fra
kapitaltilskud over til driftsstette, og her er der igen en vifte af instrumenter at vadge
imellem, alt afhaengigt af omstaandighederne. Uanset hvilket instrument der er tale om, er det
vigtigt, at stetteniveauet kan tilpasses i takt med de faldende produktionsomkostninger, sa
man undgar et urimeligt hgjt kapitalafkast, og at reglerne for tilpasning er forudsigelige og
gennemskuelige, sa man undgdr en "stop-start”-politik eller politiske krav om andring af
vilkdrene med tilbagevirkende kraft (sddan som det har vaaet tilfaddet for nylig pa visse
solcellemarkeder). Det er ogsa vigtigt at bemaake, at driftsomkostninger oftere finansieres af
energiforbrugerne end gennem beskatning.

Udgifterne til udvikling af vores energisektor varierer afhaangigt af en bred vifte af faktorer,
herunder teknologiomkostningerne, olie- og gaspriserne, de teknologiske fremskridt, net- og
transportomkostningerne og de administrative barrierer. Pa grund af det endnu opsplittede
europadske energimarked, den traditionelle infrastruktur og stetten til fossilt breendsel, der stadig
er fire gange hgjere end til vedvarende energi®®, er vedvarende energi fortsat ofte dyrere end de
traditionelle energikilder. Dette er uheldigt, og der ber arbejdes pa at skabe incitamenter, sa
medlemsstaterne kan na deres md for vedvarende energi. Indtii de ngdvendige
markedsbetingelser er opfyldt, og barriererne ssanket, vil der fortsat vaae behov for stette til
vedvarende energi. Det er klart, at den gkonomiske stette til vedvarende energi farst kan
udfases, nar produktionsomkostningerne er faldet yderligere, nar der er rettet op pa
manglerne pa markedet, og nar vedvarende energi kan indga i et marked med reel
konkurrence.

....medlemsstater nes stgtteordninger-....

2 Se "Support schemes for renewable electricity in the EU", European Commission Economic Papers

408, april 2010 og "Financing Renewable energy in the European Energy market", ECOFYS et al,

oktober 2010.
2 Se "The economics of wind energy”, EWEA, og "Set for 2020", EPIA.
= P4 verdensplan har IEA for nylig andl et stetten til fossilt brasndsel til 312 mia. USD

(nttp:/Aww.worldenergyoutiook org/subsidies.asp), 0g if@lge de seneste tal (2004) for EU-15 var stetten til fossilt
breandsel pé 21,7 mia. EUR, sammenlignet med 5,3 mia. for vedvarende energi (EEA Technical report /2004).
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Selv om EU bidrager med finansiering, ydes hovedparten af stetten til vedvarende energi pa
medlemsstatsplan.

Nedenstdende tabel viser, at medlemsstaterne bruger en ragkke forskellige instrumenter til at
yde gkonomisk stette. Dette afspejler den kendsgerning, at det kan veare hensigtsmaessigt at
gere brug af flere forskellige instrumenter pa grund af de forskellige teknologiers status, for sa
vidt angdr modenhed, brugere og markeder. Der bgr dog veae klare rammer for valget af
instrumenter, s man undgdr forvirring og negative falger for investorerne. Der er da 0gsa i
ale sektorer, men isax i elsektoren, gennemfert en vaesentlig reform og tilpasning af
instrumenterne i takt med, at vilkdrene har amndret sig. Efterhanden som
produktionsomkostningerne er faldet, er taksterne blevet somket. Efterhdnden som
teknologierne har udviklet sig, er de blevet omfattet af kvote- eller tarifstatteordninger. Og
efterhdnden som de teknologiske risici er blevet mindre, er producenterne blevet udsat for
starre markedsprisrisici (og markedsintegration), ved at stetten er skiftet fra garanterede
afregningspriser til praamier. Det er afgerende, at stetteomkostningerne afholdes " uden
for budgettet”, dvs. baeres af energiforbrugerne snarere end skatteyderne (nsermere
oplysninger findes i det vedlagte interne arbejdsdokument), sA man undgar " stop-
start" -afbrydelser, nér statsbudgetter ne strammes.

Medlemsstaternes brug af forskellige instrumenter inden for €, opvarmning og transport
(biobreendstoffer).

AT [BE |BG [cY [cz [DE |DK |EE |ES |FI |FR |GR [HU [IE [IT |LT |LU |LV |MT |NL |PL |PT [RO [SE [SI |SK |UK
Garanteret X | X | X | x| x| X X | X X | X | X | X|xX| x| X |x]|X X X | X [X
afregningspris
Praamier X X | X | X X X
Kvot_e- X X X X X X
forpligtelser
w
Ipvesterings- X X | X X X | X X | X | X | X
tilskud
Skattefritagel ser X X | X X X X | X X X |X
_Skgtte X X X X | X | X X
incitamenter
Investerings- X [ X | X[ X | X|X X | | X| X[ X|X]|X X | X | X | X | X|X]|X X | X | X |X
tilskud
jo2]
c
=
% Skattefritagelser | x | x X X | X X | X X X X
2
o o
Finansielle X X X X X
incitamenter
< |Kvote- X X [ x| x| x| x X | X | X X| | x| x|x X | X | x| x X | X |X
S forpligtelser
73
&
F |Skattefritagelser | x | x X | x| x| x|[x]x X | x| x|[x|x]|x|x]|x|x X | X | x| x[x|x|x

DA

Som endnu en reformlgsning har nogle medlemsstater udviklet private finansi eringsordninger,
der bade tiltraskker kapital og @ger den lokale accept af projekter for udvikling af vedvarende
energi  (og sdedes medvirker til at overvinde andre hindringer som f.eks.
planlaegningstilladelser). Det mest amindelige instrument i denne forbindelse er "lokalt
gjerskab”, der indebager, at lokalsamfund deltager i investeringen i projektet til gengadd for
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billigere energi eller en andel i projektudbyttet®. Lokale offentlig-private partnerskaber kan
ogsa vage et effektivt middel til at reducere projektomkostningerne, opna sterre offentlig
accept og samtidig bidrage til den samfundsgkonomiske udvikling palokalt og regionalt plan.

Sédanne reformer fungerer, n& de planleayges og forberedes af investorerne i
overensstemmelse med en klar offentlig strategi. Pludselige forandringer er forstyrrende og
gdelasggende for enhver strategi for investering i vedvarende energi. De underminerer
investorernes tillid og bestradbel serne pa at nd malene og ma derfor undgas. Isea ma aandring
af stetteordninger med tilbagevirkende kraft undgas i betragtning af deres negative virkninger
for investorernes tillid. 1 denne forbindelse har Kommissionen allerede givet udtryk for sin
bekymring over udviklingen i visse medlemsstater i den senere tid, og den vil fortsat falge
udviklingen ngje og om nadvendigt overveje yderligere tiltag pa EU-plan.

....Samarbegjdsmekanismer ....

Reformerne ger instrumenterne mere effektive, men der skal mere til. De fleste
medlemsstater lasgger forsat hovedvasgten pa national e ressourcer med henblik pa at n& deres
mal for 2020 pa egen hand. De forsgger ikke at nedbringe omkostningerne gennem udvikling
af billigere energikilder i andre dele af det indre marked. Kommissionen skenner®, at der
kunne spares op til 10 mia. EUR &rligt, hvis medlemsstaterne behandlede vedvarende energi
som en ressource pa et indre europadsk marked i stedet for pa forskellige nationale markeder.
Overgangen til et integreret marked, saarlig udviklingen inden for afregningspraamier, gar for
langsomt og er for opsplittet, og derfor ma der gares en indsats for at styrke den.

Som det fremgar af EU's energistrategi, ma vi tilstrabe en hgjere grad af indbyrdes
tilnaer melse mellem de nationale stetteordninger for at |ette handelen og udviklingen mod en
mere fad|eseuropad sk tilgang til udvikling af vedvarende energikilder®®. Denne efterlysning af
aget indbyrdes tilnsamelse er ikke ny, men tjener til at understrege behovet for tilpasning til
navnlig et europaask elektricitetsmarked, hvor over en tredjedel af energien kommer fra
vedvarende energikilder. Pa visse omrader, f.eks. udvikling af havvindenergi, er behovet for
en integreret strategi akut. | dette tilfadde er de relevante medlemsstater og Kommissionen
skredet til handling og har netop undertegnet et aftalememorandum om Nordsglandenes
offshorenetinitiativ ("North Seas Countries Offshore Grid Initiative'). Kommissionen vil
falge denne udvikling ngje og aflagge rapport om udviklingen inden for havvindenergi og
-net i 2012. Kommissionen er ogsa i faad med at undersege parametrene for import af
vedvarende energi fra det sydlige Middelhavsomrade som falge af initiativer som Desertec og
solenergiplanen for Middel havsomradet.

Ud over dette overordnede mal ber der laagges en mellem- til langsigtet EU-strategi for at fa
energisektoren til at fungere omkostningseffektivt. Et farste skridt mod integration af
vedvarende energi er udviklingen af de nye samarbejdsmekanismer, som direktivet om
vedvarende energi fastlagyger.

24

Yderligere oplysninger om udbyttedelingsmekanismerne findes i RESHARE-rapporten pa
www.reshare.nu

SEK xx: Review of European and national financing of renewable energy. Kommissionens rapport i
overensstemmelse med artikel 23, stk. 7, i direktiv 2009/28/EF.

% Energi 2020: En strategi for konkurrencedygtig, baeredygtig og sikker energi, KOM(2010) 639, s.10.
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Samar bgj dsmekanismer neifalge dir ektivet om vedvar ende ener gi

Direktivet om vedvarende energi opstiller en rakke "samarbg dsmekanismer”, der ska tilskynde mediemsstaterne til
at udvikle vedvarende energikilder i fadlesskab. Der er tale om falgende mekanismer:

— "Statistiske overfarsler mellem medlemsstater”, der indebager, at en medlemsstat med et overskud &f
vedvarende energi kan "sadge" det statistisk til en anden medlemsstat, hvis vedvarende energikilder maske er
dyrere. Den ene medlemsstat far sdledes en indtegt, der i det mindste dackker
energiudviklingsomkostningerne, mens den anden far et bidrag til sit mal til billige penge.

— "Fadles projekter”, hvor et nyt projekt vedrgrende vedvarende energi i én medlemsstat medfinansieres af en
anden medlemsstat, og produktionen deles statistisk mellem de to lande. Igen medfarer samarbejdet fordele
og besparelser for begge parter. Fadles projekter kan ogsa gennemferes i samarbejde mellem en medlemsstat
og et tredjeland, hvis elektriciteten importeresi EU, f.eks. fra Nordafrika.

— "Fedles stetteordninger”, hvor to eler flere medlemsstater enes om at samordne alle eller nogle af deres
stetteordninger for vedvarende energi med klart henblik pa at integrere energien i det indre marked og fordele
produktionen efter bestemte kriterier, sdsom hvor den gkonomiske stgtte kommer fra.

— Sadanne mekanismer vil resultere i et europadsk i stedet for et nationalt syn pa udviklingen af vedvarende
energikilder og sikre, at Europa ndr sit mal for vedvarende energi pa en omkostningseffektiv made. Desuden er
muligheden for handel, fadles projekter og fadles statteordninger et klart skridt i retning af integration af
vedvarende energi i det europaaske energimarked.

Medlemsstaterne har udformet samarbejdsmekanismerne i det nye direktiv om vedvarende
energi med henblik pa at udvikle deres vedvarende energikilder i fadlesskab og samfinansiere
udviklingen samt sammenlasgge €eller samordne deres stetteordninger. Nar der er skabt et
indre marked, hvor producenter af vedvarende energi kan konkurrere pa lige vilkar, ber
medlemsstaterne sdledes vaae bedre forberedt pa at fremme vedvarende energi som led i en
fadleseuropaask tilgang, hvor energien udvindes effektivt i de medlemsstater, hvor det er
muligt og mest rentabelt.

De fora og projekter, som Kommissionen har ivaaksat for at hjadpe medlemsstaterne i deres
udvikling af samarbejdsmekanismerne?’, kan ogs& bruges til at styre andre aspekter og
reformer af nationale stetteordninger parette vej. Andre initiativer kunne f.eks. vaare en fadles
strategi  for teknologiafhaengig differentiering af stetten, alige revisionsdatoer,
omkostningsheregningsmetoder/-indekser, en mere konsekvent konvertering af garanterede
afregningspriser til praamier, efterhanden som teknologierne modnes, og de igangvaaende
bestradbel ser pa at skabe regionale fadles stetteordninger, sdsom det fadles "grenne certifikat",
som Norge og Sverige netop har indgéet aftale om. Mekanismerne giver ogsa mulighed for at
stette udviklingen af vedvarende energiproduktion i tredjelande. Disse mekanismer kan sdledes
bidrage til reelle fremskridt i den indbyrdes tilneamelse mellem stetteordningerne i Europa og
dermed sikre sterre sammenhaang pa det indre marked.

Kommissionen vil vurdere, hvordan stetteordningerne og samarbejdsmekanismerne fungerer i
praksis i forbindelse med den revurdering, der skal gennemferesi 2014 i henhold til direktivet
om vedvarende energi. Den vil udarbgjde retningdinjer for en bedre samordning af reformer,
lette udviklingen af samarbejdsmekanismerne og bane ve for udvikling af vedvarende energi i
det sydlige Middelhavsomréde. Disse tiltag vil danne grundlag for udveksling af oplysninger om
de reformer, der er i gang i medlemsstaterne, og medvirketil at undga et stettekaplgb.

2z Det drejer sig bl.a. om den samordnede aktion om gennemfarelsen direktivet om vedvarende energi,

medlemsstaternes "International feed in cooperation group” og en raskke projekter under programmet for
intelligent energi i Europa.
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....opvarmningssektoren....

| opvarmningssektoren er hovedparten af medlemsstaternes investeringstilskud rettet mod
installation af sma solvarme- og solcelleanlaay i private husholdninger. | betragtning af faldet i
priserne pa mikroanlagy i de senere & kunne medlemsstaterne begynde at overveje lovgivning i
stedet for finansielle | gsninger pa hushol dningsniveau. For eksempel indeholder artikel 13, stk. 4,
i direktivet om vedvarende energi en bestemmelse om, at der i byggeforskrifter og -reglementer
skal indfgres krav om et vist minimum af energi fra vedvarende energikilder i bygninger,
hvorved man opndr vakst og vaesentlige besparelser ved hjadp af lovgivning i stedet for
gkonomiske incitamenter?®. Statten til mikroopvarmningssystemer kan pd grund af sin lokale
karakter fremme distribueret  energiproduktion, der udnytter et lokasamfunds
biomasseressourcer, solenergikilder eller geotermiske energikilder.

De fleste mediemsstater er farst nu begyndt at undersege muligheden for at anvende
vedvarende energikilder til opvarmning i stor skala, delvis fordi dette aspekt farst nu indgar i
EU's lovrammer (20 %-mdlet). Som bemaaket i meddelelsen om prioriteringer pa
energiinfrastrukturomrédet® ber fjernvarmenet opprioriteres i ale starre byomréder, hvor de
regionale eller lokale forhold begrunder det. Kommissionen vil fortssdte med at vurdere
udviklingen i denne sektor.

Patrods af den staarke politiske stette og de solide politiske og retlige rammer er den gkonomiske
stette til vedvarende energi pa EU-plan forholdsvis lav. | perioden 2007-2009 blev der
investeret rundt regnet 9,8 mia. EUR i vedvarende energi (3,26 mia. om aret), heraf hovedparten
i form af 1an fra Den Europad ske | nvesteringsbank.

De EU-instrumenter, der anvendes direkte af Kommissionen til finansiering af projekter for
vedvarende energi (den europaaske gkonomiske genopretningsplan, FTU, SET-planen), dem,
der forvaltes i fadlesskab med medlemsstaterne (strukturfondene og samharighedsfonden), og
dem, der forvaltes sammen med andre ingtitutioner (EBRD, EIB), vil dle blive underkastet en
revurdering som led i den kommende planlaggning af den nasste finansielle ramme for EU's
udgifter for perioden fra 2014%°. | denne forbindelse m& EU's politiske engagement i
vedvarende energi stettes med tilstragkkelige finansielle midler. Kommissionen vil navnlig
undersgge mulighederne for at anvende EU-midler og nationale midler til at tiltragkke privat
kapital til energiprojekter af europadsk interesse pa lokalt, regionalt, nationalt og europadsk
plan. Der e behov for vyderligere tiltag for a fremme udbredelsen af de
samarbejdsmekanismer, der er indfert med direktivet om vedvarende energi, og derved
forbedre det regionale samarbejde og indlede en samordnet reform af stetteordningerne.

En vigtig ny kilde til finansiel stette til vedvarende energi pd EU-plan er "NER 300-
programmet”, der er ivaaksat i henhold til direktiv 2003/87/EF om handel med
drivhusgasemissioner. Dette program skal yde stette til demonstration af CO,-opsamling og
-lagring samt innovativ teknologi for vedvarende energi pa kommerciel skala, og malet er at
medfinansiere mindst 34 projekter vedragrende innovativ teknologi for vedvarende energi i
EU. Programmet vil stille ca 4,5 mia. EUR til radighed i form af medfinansiering
(modsvarende erhvervsiivets og medlemsstaternes investeringer)®. | november 2010

% Se bilaget til Kommissionens konsekvensanalyse vedragrende energi- og klimapakken, SEK (2008)85-2, s. 122.

29 Se KOM(2010) 700 endelig.
% Se Kommissionens afgarel se 2010/670/EU af 6.11.2010, EUT L 290, s. 39.
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offentliggjorde Kommissionen den ferste indkaldelse af forslag under NER-300 programmet,
der omfatter 200 mio. kvoter®.

Kommissionen agter ogsa at fremsadte fordag om en amndring af direktivet om
energibeskatning®.

Det star klart, at de eksisterende rammer for bade medlemsstaternes og EU's finansiering
af vedvarende energi ma forbedres, hvis EU skal nd sine mal for 2020 med de mindst
mulige omkostninger.

4. K ONKLUSION

Den begramsede og spredte vakst i Europas sektor for vedvarende energi i artiet frem til 2008
skyldtes delvis de begramsede EU-lovrammer. | erkendelse af, at vedvarende energi vil
udgere kernen i en fremtidig lav-CO,-energisektor, indfarte EU et omfattende og solidt
lovgrundlag til stette for sektoren. Udfordringen bestdr nu i at tage skridtet fra
politikudformning til gennemferelse pa nationalt plan med konkrete tiltag i marken.
Gennemfarelsen af direktivet om vedvarende energi og udarbejdelsen af handlingsplaner er
opmuntrende tegn pa fremskridt, som der ma bygges videre pa

| den nuvagrende situation med en skrgbelig makrogkonomi og finanspolitisk konsolidering er
det vigtigt at anerkende stetten til vedvarende energi som en udgift, der vil styrke vaksten og
give starre afkast senere. Lige sa vigtigt er det at sikre kvaliteten af udgifterne og anvende de
mest effektive og omkostningseffektive finansieringsinstrumenter. Ligesom pa energi-
infrastrukturomradet er der brug for en europadsk indsats for at sadte fart i en effektiv udvikling
af vedvarende energi og integrere vedvarende energi i det indre europag ske marked.

Ved en revison af finansieringsinstrumenterne pd nationdt plan bgr man undga at skabe
usikkerhed blandt investorerne, og andre mediemsstaters politikker ber tages i betragtning, sa
man sikrer en fremgangsmade, der bidrager til et redt europadsk marked. Kommissionen vil
aktivt stette samarbeidet mellem medlemsstaterne om finansiering af vedvarende energi pa
grundlag af de nye rammer i direktivet om vedvarende energi, og den vil fremme integrationen
af vedvarende energi i det europadske marked. Pa EU-plan bar midlerne rettes mod at sikre en
omkostningseffektiv udvikling af vedvarende energi og mod at stille teknisk bistand til radighed.
Samtidig skal det sikres, at man anvender de mest effektive midler til at ssanke omkostningerne
ved kapitalinvesteringer i sektoren, bl.a. gennem samarbegjde med EIB og ved at yde teknisk
bistand.

Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at:

gennemfgre de national e handlingsplaner for vedvarende energi

stramline deres infrastrukturplanlaeggningsordninger, uden at EU's miljglovgivning
tilsidesadtes, og tilstradbe at bringe ordningerne i overensstemmel se med bedste praksis

s EUT C 302 af 9.11.2010, S. 4, yderligere  oplysninger findes p&
http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm
2 Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for

beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51), senest aandret ved
direktiv 2004/74/EF og direktiv 2004/75/EF (EUT L 157 af 30. april 2004, s. 87 og s.100).
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e fremskynde udviklingen af elnettet, sa det kan handtere en starre andel af vedvarende
energi

e udvikle samarbegjdsmekanismerne og begynde pa at integrere vedvarende energi i det
europad ske marked

e skre, at eventuelle reformer af eksisterende nationale stetteordninger garanterer stabilitet
for investorerne, og at andringer med tilbagevirkende kraft undgas.

For at stette disse bestragbelser vil Kommissionen fortsat samarbejde med medlemsstaterne
om gennemfarelsen af direktivet om vedvarende energi. Den vil desuden revurdere og
effektivisere EU's finansiering af projekter for vedvarende energi og lette den indbyrdes
tilnermelse mellem nationale stetteordninger for at sikre de bedst mulige vilkar for
udviklingen af vedvarende energi i Europa.
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