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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

EU's dagsorden for godstransport:

Oget effektivitet, integration og baeredygtighed i godstransporten i Europa

BAGGRUND OG BEGRUNDELSE FOR FORANSTALTNINGEN

Transporten af varer, lige fra ravarer til ferdigvarer, har afgerende betydning for den
europiske ekonomis konkurrenceevne og for livskvaliteten i EU. Den gor det
muligt at foretage en arbejdsdeling, udnytte stordriftsfordele og mobilisere
komparative fordele. Godstransporten er derfor en grundlaeggende forudsatning for
Europas konkurrenceevne.

Velorganiseret godstransport bidrager ogsé til en baredygtig og energieffektiv
afvikling af erhvervstransaktioner og styrker samherigheden, idet virksomheder i
hele EU, herunder ogséd i randomrdderne, fir en bedre adgang til og mulighed for
bedre at udnytte det indre markeds fordele.

Europa-Kommissionens midtvejsevaluering af hvidbogen fra 2001 forudsiger 50%
stigning 1 godstransporten for EU-25 (i tonkilometer) mellem 2000 og 2020. Det
indebzrer dog ogsa, at der er en rekke politiske problemstillinger, som der skal
findes losninger pd, hvis det skal sikres, at godstransporten afvikles effektivt og
baredygtigt:

— Trafiktetheden 1 visse dele af det europaziske transportsystem har en negativ
virkning pé transporttid og -pris og eger breendstofforbruget.

— Godstransporten skal ogsd yde sit bidrag til opfyldelsen af EU's
klimazndringsmél' og til at mindske forurenende emissioner og stej.

— Godstransport er sterkt athengig af fossile brendstoffer, hvoraf en stor del
importeres.

— Der er behov for yderligere forbedring af transportsikkerhed og -beskyttelse.

— Der er tegn pé, at transport- og logistikrelaterede erhvervssektorer har vanskeligt
ved at tiltreekke kvalificeret personale.

Medmindre disse problemer athjelpes, vil de blive yderligere forvaerret af den
forventede ogning af godstrafikken.

Foruden disse udfordringer er der dog ogsd gunstige muligheder, som man ikke ma
gé glip af:

Se formandskabets konklusioner ved Det Europaiske Réds mede i Bruxelles, den 8.-9. marts 2007.
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— EU er blevet mere heterogen med de forskellige udvidelser, og det nye
kontinentale marked forudsetter, at tidssvarende logistikteknik og bedste praksis
hurtigt gennemfores 1 hele Fellesskabet.

— Godstransportlogistik er blevet et stadig mere integreret og koncentreret globalt
marked, hvor en reekke europaiske virksomheder har en verdensferende position.

— Udsigten til forbedrede handelsrelationer med tredjelande er relevant. Det er
grunden til, at de foresldede politiske initiativer ogsé tager hensyn til behovet for
at gore transportoperationerne til og fra iseer EU's nabolande mere effektive.

— Den hurtige udvikling inden for informations- og kommunikationsteknologier er 1
ferd med at revolutionere den made, hvorpd godstransportlogistik kan
tilrettelaegges.

DE POLITISKE REDSKABER

For at imedega udfordringerne lancerer Europa-Kommissionen en rekke samtidige
politiske initiativer i trdd med sidste ars midtvejsevaluering’ af hvidbogen fra 2001.
Initiativerne er fremgaet af intensive dreftelser med alle interesseparter, som fandt
sted 1 lebet af 13 seminarer og konferencer og mere end 30 eksterne arrangementer.
Herudover er der modtaget naesten 160 skriftlige indlaeg. Kommissionen har desuden
modtaget over 500 rapporter om flaskehalse.

Evalueringen af hvidbogen tager hensyn til de forandrede omstandigheder siden
2001, som har varet preget af globaliseringen af produktionen, usikker
energiforsyning, eget global opvarmning og EU's kontinentale dimension efter
udvidelserne med central- og esteurop@iske lande. Pé baggrund af disse forandringer
gar evalueringen ind for et bredere fokus og mere varierede transportpolitiske
instrumenter til at imedega de nye udfordringer. Evalueringen understregede navnlig
behovet for at gore de forskellige transportformer mere effektive, uanset om de
bruges alene eller kombineret med hinanden (samordnede transportformer).
Foranstaltningerne i denne pakke sigter mod at bidrage til opfyldelsen af dette mal.

De forelagte initiativer omfatter:

— Handlingsplanen for godstransportlogistik®, som indeholder forslag til en rakke
foranstaltninger, der skal fremme godshindtering og trafikstyring, beredygtig
kvalitet og effektivitet og forenkling af administrative procedurer, og som tager
sigte pd at gennemga lastestandarder og overveje en eventuel genvurdering af
direktiv 96/53/EF om keretejers dimensioner og vagt (samtidig med, at der tages
hensyn til konsekvenserne for andre transportformer).

— Meddelelsen om et banenet med fortrinsret for godstrafik®, der tager sigte pa at
gore banegodstrafikken mere konkurrencedygtig, navnlig ved at sikre kortere

Hold Europa i bevagelse: Baeredygtig mobilitet pé vores kontinent" KOM(2006) 314 endelig.
KOM(2007) 607 endelig.
KOM(2007) 608 endelig.
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3.1.

transporttid og eoge banetransportens pélidelighed og lydherhed over for
kundernes behov.

— Meddelelsen om en europaisk havnepolitik®’, som indeholder en vision for og
varktejerne til at oge havnenes prastationer som de centrale knudepunkter i det
europaiske transportsystem og til at hjelpe dem med at tiltrekke nye
investeringer, indga 1 en struktureret dialog med alle interesseparter og forbedre
havnenes image. Denne meddelelse gennemforer den nyligt vedtagne meddelelse
om en integreret havpolitik for EU°, som fastlegger en helhedsorienteret,
tveersektoriel tilgang til havpolitikken

samt

— Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene med titlen: "P4 vej mod et
europzisk _setransportomrade uden barrierer"’, som skal igangsatte en
heringsproces om, hvordan narskibsfarten fuldt ud kan komme til at udnytte det
indre markeds fordele, hvis administrative procedurer og dokumentgangen lettes
og forenkles, saledes at godstransport ad sevejen stilles pa lige fod med andre
transportformer.

— Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om "motorveje til sgs"s,

som beskriver, hvordan udviklingen af motorveje til ses forleber, og indeholder
forslag til yderligere kvalitetsforbedringer.

SYNERGIVIRKNINGER

Ovennavnte politiske initiativer supplerer hinanden og udger tilsammen en politisk
dagsorden, som har til formél at ege godstransportens effektivitet i Europa. Deres
samspil skal bidrage til at gere godstransporten i EU mere effektiv og beredygtig.
De handler hver iser om deres eget omrdde, men der er tale om en felles tilgang for
alle forslag, som er kendetegnet ved

— fokus pé transportkorridorer, som ogsé forbindes med transportkeder til og fra
nabolande og oversgiske omrader

— fremme af innovative teknologier og praksis pd omrdderne infrastruktur,
transportmiddel (keretojer, togvogne og fartejer)) og godshandtering

— forenkling og lettelse af godstransportkeder og administrative procedurer, og
— eftertryk pa kvalitet.
En tilgang baseret pa transportkorridorer

Stordriftsfordele giver transportkorridorer enestdende tekniske og ekonomiske
muligheder for at geore det attraktivt at udnytte de forskellige transportformer pa en
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3.2.

optimal made. Det er vigtigt, at de forskellige transportformer og
transportkorridorerne selv kan kombineres til gnidningsles der-til-der-tjenester, som,
hvor det er relevant, benytter sig af velfungerende terminaler. Det er en forudsetning
for, at gods nemt, pélideligt og omkostningseffektivt kan overfores fra én
transportform til en anden. Det er grunden til, at meddelelserne om havnepolitikken
og et banenet med fortrinsret for godstrafik handler om radighed over og adgang til
omladningsmuligheder, medens handlingsplanen for godstransportlogistik er
fokuseret pa varetrafikkens kvalitet og effektivitet og pa at sikre, at varerelaterede
oplysninger nemt overfores mellem de forskellige transportformer.

Hvis godstransporten skal geres baeredygtig, ma der geres en indsats for at minimere
energiforbrug, stejgener og emissioner af forurenende stoffer og drivhusgasser, som
skyldes transport.

Med dette mal for gje introducerer handlingsplanen begrebet "grenne
transportkorridorer”, dvs. godstransportkorridorer, som kun i ringe grad pavirker
mennesker og miljoet. Jernbanen og skibsfarten er vasentlige elementer 1 disse
gronne transportkorridorer.

Infrastruktur, transportmiddel og godshindtering

Nutidens transportinfrastruktur skal kunne klare den store vakst i godstrafikken, som
forventes de kommende &r. Et led 1 strategien, der skal fore frem til malet, er det
transeuropaiske transportnet (TEN-T), hvor det igangverende arbejde ogsa omfatter
udviklingen af en raekke strategisk vigtige transportkorridorer pa tvars af flere lande.
Et andet led bliver den effektive udnyttelse af den infrastruktur, der er til radighed,
herunder brugen af edb-systemer til at forbedre trafikstyringen og ege den
transporterede godsmaengde. Der findes allerede en rekke systemer udviklet til dette
formal, nemlig det europeaiske system til styring af jernbanetrafikken (ERTMS) og
telematikapplikationer  til  godstransport (TAF) 1 jernbanesektoren og
informationssystemet for floderne (RIS) for transporten ad indre vandveje, foruden
SafeSeaNet, skibstrafikstyrings- og skibsinformationssystemer (VTMIS), det
automatiske identifikationssystem (AIS) og identifikation og sporing pa lang afstand
(LRIT) til setransportomradet. I handlingsplanen for godstransportlogistik foreslas,
at der skal gores en yderligere indsats for at udvikle intelligente transportsystemer
(ITS) til vejtransporten, sd der ogsd kan sikres interoperabilitet her. Der opfordres
desuden til at udvikle integreret sporing — og pa langt sigt — ogsa routing af gods pa
tveers af alle transportformer. I denne forbindelse er Kommissionen 1 gjeblikket ved
at forberede et stort initiativ vedrerende ITS for 2008, som fastlegger en detaljeret
kareplan for udvikling og indferelse af ITS 1 Europa, og som inddrager de vigtigste
teknologiske applikationer, der er relevante for godslogistik. Indferelsen af
europaiske satellitnavigationssystemer som Egnos og Galileo er hjernestenene i
denne strategi.

Godslogistik har ogsd et bymassigt aspekt. Distribution 1 byomrader forudsatter
effektive graenseflader mellem fjerntransport og lokaltransport til det endelige
bestemmelsessted. Dette emne indgar i1 Europa-Kommissionens grenbog om
mobilitet i byomrader, som skal udmente sig i yderligere initiativer pd omradet.

En anden forudsetning for en mere effektiv udnyttelse af transportinfrastrukturen er
flernelse af operationelle og kommercielle barrierer, som hindrer adgangen til
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34.

infrastrukturen. Dette emne behandles 1 meddelelsen om et banenet med fortrinsret
for godstrafik, fordi manglende koordinering af kanaltildelingen ger transport pa
tvaers af grenserne unedigt kompliceret, forer til fysiske hindringer for
jernbanedriften og giver unedvendige forsinkelser.

Forenkling

I tidens lob er tjenester og regulativer udviklet alt efter transportform og ofte efter
land, hvad der har fort til forskellige regler for dokumentation, ansvar og heftelse og
andre administrative krav og procedurer.

Foranstaltninger til forenkling af den administrative del af godstransporten er 1 forste
linje fokuseret pa multimodale transportkeder. 1 handlingsplanen for
godstransportlogistik understreges, hvor vigtigt det er, at arbejde hen imod et enkelt
kontaktpunkt vedrerende alle administrative krav pa godstransportomradet, og den
behandler ogsé spergsmélene dokumentation og ansvar og haftelse for multimodale
transporter. Parallelt hermed tages sporgsmélet om samordning af reglerne langs
jernbanetransportkorridorer op i meddelelsen om et banenet med fortrinsret for
godstrafikken.

De indviklede forhold for naerskibsfarten, nar det gelder administrative krav og
dokumentation, er et tilfelde for sig. Det skyldes dels skibsfartens iboende
egenskaber, men ogsa at et skib, som sejler mellem to EU-havne, anses for at have
forladt EU's toldomrade i afgangshavnen og at sejle ind i det igen i ankomsthavnen.
Det indebarer, at der skal gennemfores en raekke procedurer. Dette emne behandles 1
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om et europaisk
setransportomrade uden barrierer.

Godstransportkvalitet

Tjenestekvaliteten inden for godstransporten skal forbedres, iser hvis andre
transportformer end vejtransport skal geres mere attraktive. Navnlig for jernbanens
vedkommende ber resultaterne forbedres, og integrationen af vandtransportformer i
transportlogistikkeeden  ber  ogsd  forbedres. I  handlingsplanen  for
godstransportlogistik foreslas metoder til at forbedre resultaterne i logistikkaeder, og
den behandler specifikt serviceniveauet i multimodale omladningscentre.

EU’S ROLLE

For at gere godstransporten mere effektiv og baredygtig er myndighederne nedt til at
skabe passende rammebetingelser og stette udviklingen hen imod samordnede
transportformer og beredygtighed. Det omfatter vedtagelse af passende lovgivning,
udstedelse af mandater vedrerende teknisk standardisering, tilvejebringelse af
politisk og finansiel stotte og fremme af bedste praksis. Via handlingsplanen for
godstransportlogistik, meddelelsen om et banenet med fortrinsret for godstrafikken,
meddelelsen om en europ@isk havnepolitik og arbejdsdokumenterne fra
Kommissionens tjenestegrene: "P& vej mod et europaisk setransportomrade uden
barrierer" og "Motorveje til ses", som tilsammen udger dagsordenen for
godstransport 2007, seger Europa-Kommissionen at fremdrage de foranstaltninger,
der skal gennemfores pd EU-niveau.
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Der er navnlig brug for en europzisk indsats til stette for transportkorridorer,
forbedret trafikstyring og godshéndtering, forenkling og forbedret kvalitet pd grund
transportkorridorernes  graenseoverskridende natur, den stigende andel af
godstransport pa tvers af grenserne, efterhanden som det indre marked tager form,
og mulighederne for vaekst og handel, som gar ud over EU's granser. I en sektor,
som er sterkt athangig af innovation, vil manglen pa en EU-tilgang desuden fore til
en opsplitning af markederne og hindre indferelsen af nye teknologier og innovative
losninger, navnlig hos SMV. Endelig krever de miljoproblemstillinger, der gar hand
1 hand med godstransport, en faelles indsats.

VEJEN FREM

Den samtidige vedtagelse af initiativer, som vedrerer godstransport, er tegn pd, hvor
vigtigt dette omrdde er for de europziske okonomiers baredygtighed og
konkurrenceevne. Forslagene er resultatet af en lang konsultationsproces. Den har
fort frem til lanceringen af en europaisk social dialog om havne og kan ogsa
forventes at give anledning til en intensiv social dialog pé lokalt og regionalt niveau.

Den rakke politiske initiativer, som prasenteres i dette dokument, peger frem mod
en europeisk politik for godstransport, som bygger pa samordnede transportformer,
intelligente  transportsystemer (ITS), grenne transportkorridorer og er
brugerorienteret:

— Samordnede transportformer kraver forbedret effektivitet, interoperabilitet og
forbindelser mellem jernbanetransport, setransport, transport ad indre vandveje,
lufttransport og vejtransport og de dermed forbundne omladningscentre for at
kunne blive fuldt integreret i gnidningslese der-til-der-tjenester.

— Intelligente transportsystemer giver mulighed for at forbedre trafikstyring og
godshindtering og for at oge udnyttelsen af den til rddighed verende infrastruktur.

— Konceptet med gronne transportkorridorer bidrager til opfyldelse af malet om at
integrere miljomaessige hensyn savel som sikkerheds- og beskyttelseshensyn i
udformningen og driften af infrastruktur i det transeuropaiske transportnet.

— Der skal fokuseres pa brugernes behov fremover.

Disse principper vil vare rettesnoren for gennemforelsen af de aktioner og initiativer,
der nu foreslas af Europa-Kommissionen.
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