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. KONFERENCEN Bruxelles, den 9. november 2000 (10.11)
MELLEM REPRASENTANTERNE FOR (OR. fr)
MEDLEMSSTATERNES REGERINGER

CONFER 4796/00

LIMITE

ARBEJDSDOKUMENT

Vedr.: RK 2000: Stemmevegtningen i Radet

I forlengelse af repreesentanternes uformelle mede den 4. november 2000 folger hermed til delega-

tionerne en oversigt over de fem vasentligste losningsmodeller, som hidtil har varet dreftet i for-

bindelse med stemmevagtningen i Radet.

De fem lgsningsmodeller er:

i)

iii)

et system med "simpelt" dobbelt flertal som foreslaet af Kommissionen (jf bilag I). Dette
system indebzarer, at der fastsattes en terskel med hensyn til bide en procentdel af befolknin-
gen og antal medlemsstater. Sifremt konferencen valger dette system, vil anvendelsen af be-
folkningskriteriet formentlig af praktiske grunde gere det pakraevet, at der udarbejdes en
stemmevagtningstabel, hvor antallet af stemmer er direkte proportionalt med befolkningen i
hver medlemsstat, s& det bliver muligt umiddelbart at kontrollere, hvor stor en andel af EU's
befolkning der er reprasenteret ved en afstemning;

et system med "vzegtet" dobbelt flertal (jf. bilag II). Dette system bygger reelt pa to stem-
mevagtsskalaer, som vil skulle anvendes samtidigt: en tabel, der gengiver de nuvaerende
stemmevagte, og en stemmevagtningstabel, hvor antallet af stemmer er direkte proportionalt
med befolkningen, som det er tilfaldet i den model, som er beskrevet ovenfor under punkt i)
("demografisk sikkerhedsnet"). Anvendelsen af et sddant system vil pr. definition gere det
pakravet, at der fastsattes en dobbelt taerskel i traktaten;

et system med "begrzenset" omvagtning (med demografisk sikkerhedsnet) (jf. bilag III).
Denne variant bygger ogsa pa to stemmevagtsskalaer med en begreenset omvagtning af de
nuvarende stemmevagte suppleret med et demografisk sikkerhedsnet;

et system med "'vasentlig" omvagtning (jf. bilag IV). Denne lgsning forudsatter, dels at
der fastsattes en ny stemmevagtsskala efter en fremgangsméde og pé grundlag af kriterier,
som skal fastlegges af konferencen, dels at omvegtningen er si tilpas vidtgdende, at man kan
undga at anvende et demografisk sikkerhedsnet. Til illustration heraf har man anvendt de tal,
som er foreslaet af den italienske delegation;

et system med '"generel" omvaegtning (jf. bilag V) som foreslaet af den svenske delegation.
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"SIMPELT" DOBBELT FLERTAL

1. STEMMEVAGTNINGSTABEL

BILAG I

MEDLEMMER AF RADET VAGTNING A VAGTNING B
Tyskland 1 170
Det Forenede Kongerige 1 123
Frankrig 1 122
Italien 1 120
Spanien 1 82
Polen 1 80
Rumenien 1 47
Nederlandene 1 33
Grakenland 1 22
Den Tjekkiske Republik 1 21
Belgien 1 21
Ungarn 1 21
Portugal 1 21
Sverige 1 18
Bulgarien 1 17
Ostrig 1 17
Slovakiet 1 11
Danmark 1 11
Finland 1 11
Irland 1 8
Litauen 1 8
Letland 1 5
Slovenien 1 4
Estland 1 3
Cypern 1 2
Luxembourg 1 1
Malta 1 1
EU 271 ALT 27 1000

2.  FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Radets afgorelser treeffes med mindst 501 stemmer (veegtning B) afgivet af mindst et flertal af

medlemmerne, der stemmer for (veegtning A)

Minimumsantal Vzgtning B Minimums %
(og minimums %) af befolkningen
medlemsstater

Kvalificeret flertal 14 (51,85%) oG 501 50,10%
Blokerende mindretal 14 (51,85%) ELLER 560 11,62%
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3. BEMAERKNINGER

. I ovenstaende tabel (gengivet i Feira-rapporten) svarer hver medlemsstats stemmeveegte

til dens procentvise andel af EU's samlede befolkning afrundet til neermeste decimal og
ganget med 1i. Fn sadan skala bor tilpasses med joevne mellemrum for at tage hensyn til

befolkningsudviklingen i hver enkelt medlemsstat.

e  Anvendelsen af et sadant system forudscetter, at konferencen ndr til enighed om de

kriterier, der skal fastlegges til opgorelse af det befolkningstal, der skal tages hensyn til

(medregning af udenlandske statsborgere ...).

o Eftersom stemmevaegten for hvert medlem af Radet er lig med medlemmets andel af

EU's samlede befolkning, skal tallene i tabellen revideres i forbindelse med hver

liltreedelse pa grundlag af den endring af procentdelen, der bliver tale om.

° Taersklen pa 501, der svarer til teersklen i Kommissionens forslag, forbliver ucendret
uanset EU's sammenscetning. Den vil kunne fastsettes pa et hojere niveau (f-eks. 580

eller 600), hvis man onsker at opretholde status quo med hensyn til minimumstaoersklen
Jor EU's befolkning i det kvalificerede flertal.

. Visse medlemsstater har flere gange fremhaevet, at denne model udmeerker sig ved at
veere enkel og let forstaelig for befolkningen; kritikken af modellen gar pa, at den vil
give en beskeden procentdel af befolkningen (veegtning A) mulighed for at blokere en
besluming, og pa, at der med modellen skabes meget store forskelle mellem

medlemsstaternes i forhold til den nuveerende fordeling (veegtning B).
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BILAG II

"VAGTET" DOBBELT FLERTAL (demografisk sikkerhedsnet)

STEMMEVAGTNINGSTABEL

MEDLEMMER AF RADET VAGTNING A VAGTNING B
Tyskland 10 170
Det Forenede Kongerige 10 123
Frankrig 10 122
Italien 10 120
Spanien 8 82
Polen 8 80
Rumanien 6 47
Nederlandene 5 33
Grakenland 5 22
Den Tjekkiske Republik 5 21
Belgien 5 21
Ungarn 5 21
Portugal 5 21
Sverige 4 18
Bulgarien 4 17
Ostrig 4 17
Slovakiet 3 11
Danmark 3 11
Finland 3 11
Irland 3 8
Litauen 3 8
Letland 3 5
Slovenien 3 4
Estland 3 3
Cypern 2 2
Luxembourg 2 1
Malta 2 1
EU271ALT 134 1000

FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Rédets afgorelse treeffes med mindst 96 stemmer (hvilket svarer til den nuverende icerskel)

efter vaegtning A og med mindst 580 stemmer efter vaegining B.

Vagtning A Vagtning B | % stemmer | Minimumsantal | Minimums %
vagtning A (og mini- af befolknin-
mums %) med- gen
lemsstater

Kvalificeret
flertal 96 oG 580 71,64% 14 (51,85%) 58,0%
Blokerende
mindretal 39 ELLER 421 29.10% 4 (14,81%) 10,50%
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3. BEMARKNINGER

° Angaende veegtning A:

- tallene svarer til en ren ekstrapolering af den nuverende stemmevegining som
gengivet i rapporten til Det Europeiske Rad i Feira,

~  det er nodvendigt at tilpasse stemmetcersklen i forbindelse med hver tiltraedelse.
° Angaende veegtning B:
—  denne veegtning giver anledning til de samme bemaerkninger, som er fremsat ved-

rorende tabellen i bilag I (iscer for sa vidl angar de store forskelle mellem med-
lemsstaterne i forhold til den nuverende fordeling);

—  tarskelen pa 580 i forbindelse med veegtning B svarer til den nuverende mini-
mumsteerskel for kvalificeret flertal. Konferencen vil kunne fastscette en anden
teerskel. Den fastsatte teerskel vil forblive uendret uanset EU's er sammenseining.
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STEMMEVAGTNINGSTABEL

"BEGRAENSET" OMVAGTNING
(med demografisk sikkerhedsnet)

BILAG III

MEDLEMMER AF RADET VAGTNING A VAGTNING B
Tyskland 25 170
Det Forenede Kongerige 25 123
Frankrig 25 122
Italien 25 120
Spanien 21 82
Polen 21 80
Rumanien 12 47
Nederlandene 10 33
Grakenland 10 22
Den Tjekkiske Republik 10 21
Belgien 10 21
Ungarn 10 21
Portugal 10 21
Sverige 8 18
Bulgarien 8 17
Ostrig 8 17
Slovakiet 6 11
Danmark 6 11
Finland 6 11
Irland 6 - 8
Litauen 6 8
Letland 6 5
Slovenien 6 4
Estland 6 3
Cypern 4 2
Luxembourg 4 1
Malta 4 1
EU 271 ALT 298 1000

FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Rddets afgorelse treeffes med mindst 214 stemmer (hvilket svarer til den nuveerende tcerskel)
efter veegtning A og med mindst [580] [600] stemmer efier vaegining B.

Vagtning A Vagtning B % stem- Minimumsantal Minimums % af
mer (og minimums %) befolkningen
vagtning medlemsstater
A

Kvalificeret 580 58.0%
flertal 214 oG 600 71,81% 14 (51,85%) 60,0%
Blokerende 421
mindretal 85 ELLER 401 28,52% 4 (14,81%) 11,85%
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3.

BEM/AERKNINGER

Det portugisiske formandskab har anvendt tallene i tabel A til illustration af en moderat
omveegtning i Feira-rapporten (generel fordobling af stemmerne og tildeling af yderli-
gere fem stemmer til Tyskland, Det Forenede Kongerige, Frankrig, Italien, Spanien og
Polen); for at imodekomme kritikken fra visse delegationer med hensyn til denne om-
veegtnings begransede karakter har formandskabet kombineret denne model med et de-

mografisk sikkerhedsnet.

Denne variant adskiller sig ikke grundleggende fra det system, som er beskrevet i bi-
lag II. Efier flere delegationers opfattelse er den omvaegtning, som er angivet i tabel A,
utilstraekkelig, mens veegtningen i tabel B (demografisk sikkerhedsnet) har givet anled-
ning til de samme bemarkninger og den samme kritik, som har veret fremfort i den
henseende i bilag 1. Endvidere finder nogle, at dette system er uacceptabelt, eftersom

det i en vis forstand indebeaerer indforelse af en dobbelt omveegtningsfaktor.
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1. STEMMEVAGTNINGSTABEL (italiensk forslag)

"VASENTLIG" OMVAGTNING

VAGTEDE
MEDLEMMER AF RADET STEMMER

Tyskland 33
Det Forenede Kongerige 33
Frankrig 33
Italien 33
Spanien 26
Polen 26
Rumanien 14
Nederlandene 10
Grakenland 10
Den Tjekkiske Republik 10
Belgien 10
Ungam 10
Portugal 10
Sverige 8
Bulgarien 8
Dstrig 8
Slovakiet 6
Danmark 6
Finland 6
Irland 6
Litauen 6
Letland 3
Slovenien 3
Estland 3
Cypemn 3
Luxembourg 3
Malta 3
EU 271 ALT 330

2. FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Radets afgorelser treeffes med mindst 234 stemmer.

BILAG 1V

Samlet stemmetal = ° Minimumsantal (og Minimums % af be-
T Stemmer 7o stemmer minimums %) stater folkningen
Kvalificeret flertal 234 70,91% 12 (44,44%) 61,27%
Blokerende mindretal 97 29,39% 3(11,11%) 17,40%
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3. BEMARKNINGER

° Dette eksempel pa en "veesentlig” omvagtning, som den italienske delegation har fore-
slaet, anfores til illustration af, hvor vidigaende nogle medlemsstater gerne ser en "sim-

pel” omveegtning.

° Séfremt omvaegtningen overskrider en vis greense, vil det kvalificerede flertal ikke leen-
gere automatisk omfatte halvdelen af medlemsstaterne. Dette forhold er uacceptabelt
for adskillige delegationer, der finder, at det er af afgorende betydning for enhver los-
ning, at der tages hensyn til antallet af medlemsstater. Endvidere har sporgsmalet om

en ensartet fordeling af medlemsstaternes stemmeveegte ("clusters”) veeret nevnt.

e  Det bliver nodvendigt at tilpasse tersklen med hensyn til det antal stemmer, der krceves

for det kvalificerede flertal, i forbindelse med hver tiltraedelse.
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"GENEREL" OMVAGTNING

1. STEMMEVAGTNINGSTABEL

(svensk model)

MEDLEMSSTAT

VAGTEDE
STEMMER

Tyskland

18

Det Forenede Kongerige

15

Frankrig

15

Italien

15

Spanien

13

Polen

12

Rumanien

Nederlandene

Grzkenland

Den Tjekkiske Republik

Belgien

Ungarn

Portugal

Sverige

Bulgarien

Dstrig

Slovakiet

Danmark

Finland

Irland

Litauen

Letland

Slovenien

Estland

Cypern

Luxembourg

Malta

»—d’—-NNUJUJ-b-bQI\U\UIO\G\O’\O\O\O\C\O\OO\O

EU271ALT

188

2. FASTLAGGELSE AF DET KVALIFICEREDE FLERTAL

Rddets afgorelser treeffes med mindst 134 stemmer.

BILAG V

Samlet stemmetal = Stemmer o, stemmer Minimumsantal (og Minimums % af be-
188 ° minimums %) stater folkningen
Kvalificeret flertal 134 71,28% 14 (51,85%) 56,19%
Blokerende mindretal 55 29.26% 4 (14,81%) 12,91%
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BEMARKNINGER

Dette eksempel pa en generel omveegtning, som den svenske delegation har foreslaet,
bygger pa en rent aritmetisk metode, som giver hver medlemsstat et antal stemmer, der
er lig med det dobbelte af kvadratroden af befolkningstallet i millioner indbyggere, af-

rundet til nermeste hele tal.

Efter flere delegationers opfattelse er denne omveegtning utilstreekkelig. Man kunne
overveje at supplere den med et demografisk sikkerhedsnet, hvilket efter nogle medlems-

staters mening ville veere forbundet med de samme problemer som dem, der er omtalt i

bilag I11.

Denne omveegtning vil medfore vesentlige endringer i fordelingen af medlemsstaternes

stemmeveegte i forhold til den nuverende situation.

Det bliver nodvendigt at tilpasse teersklen med hensyn til det antal stemmer, der kraeves

for det kvalificerede flertal, i forbindelse med hver tiltredelse.
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