DA

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 14.6.2006
KOM(2006) 310 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af kaliumchlorid med

oprindelse i Belarus og Rusland

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget drejer sig om anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaiske Fellesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF)
nr. 2117/2005 af 23. december 2005 (i det felgende benavnt “grundforordningen™),
ved import af kaliumchlorid med oprindelse i Belarus og Rusland.

e Generel baggrund

Forslaget er udarbejdet som led i gennemforelsen af grundforordningen og som resultat
af en undersogelse, der er foretaget i overensstemmelse med de indholdsmessige og
proceduremeessige krav i grundforordningen.

¢ Galdende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Rédet indferte ved forordning (EQF) nr. 3068/92 en endelig antidumpingtold pa
importen af kaliumchlorid med oprindelse i1 bl.a. Belarus og Rusland.

Efter en udlgbsunderseggelse i henhold til artikel 11, stk. 2, og en interimsundersggelse
1 henhold til artikel 11, stk. 3, i grundforordningen besluttede Rédet ved forordning
(EF) nr. 969/2000, at ovennevnte foranstaltninger burde opretholdes, og @ndrede
foranstaltningernes form. Foranstaltningerne blev indfert 1 form af et fast belegb i1 euro
pr. ton for de forskellige kategorier og kvaliteter af kaliumchlorid.

Ved forordning (EF) nr. 992/2004 bestemte Radet, at import til de nye medlemsstater,
der tiltrddte EU den 1. maj 2004, skulle fritages for antidumpingtold i henhold til
serlige tilsagn, og bemyndigede Kommissionen til at godtage disse udvidelsestilsagn.

Ved forordning (EF) nr. 1002/2004 godtog Kommissionen s@rlige udvidelsestilsagn
fra to eksporterende producenter i Rusland og en 1 Belarus. Ved forordning (EF) nr.
858/2005 godtog Kommissionen nye s&rlige tilsagn fra disse eksporterende
producenter i endnu en periode, som sluttede den 13. april 2006.

Ved forordning (EF) nr. 1891/2005 @ndrede Radet forordning (EQF) nr. 3068/92
saledes, at de forud fastsatte belgb erstattes med en enkelt varditold for alle de typer
kaliumchlorid, som de russiske ansegere fremstiller. Ved afgerelse 2005/802/EF
godtog Kommissionen tilsagn dakkende alle 25 medlemsstater fra de to russiske
producenter.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél

Finder ikke anvendelse.



2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser i forbindelse med undersogelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand
Der har ikke varet behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse
Forslaget er udarbejdet som folge af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.

3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Den 13. april 2005 indledte Kommissionen en antidumpingudlebsundersogelse
vedrerende import af kaliumchlorid med oprindelse 1 Belarus og Rusland. Formalet
med undersggelsen var at undersege, om der forekommer fortsat eller fornyet
dumping i forbindelse med importen af kaliumchlorid med oprindelse i Belarus og
Rusland, som forvolder EF-erhvervsgrenen fortsat eller fornyet skade. P4 samme dato
indledte Kommissionen en delvis interimsunderseggelse, som var begranset til
dumpingaspekterne af importen af kaliumchlorid med oprindelse 1 Belarus.

Undersogelsen viste, at der var tale om dumping i forbindelse med importen af
kaliumchlorid med oprindelse i Belarus og Rusland, og der blev konstateret
sandsynlighed for, at der fortsat ville blive forvoldt skade. Det konkluderes derfor, at
der skal opretholdes antidumpingforanstaltninger for sa vidt angar importen fra
Belarus og Rusland. Som resultat af interimsundersegelsen ber formen og omfanget
af den antidumpingtold, der galder for import af kaliumchlorid med oprindelse i
Belarus, ydermere @ndres, saledes at den afspejler undersegelsens resultater.

Det foreslds derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, som skal
offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende senest den 12. juli 2006.

e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr.384/96 af 22.december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 23.12.2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Feallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
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finder derfor ikke anvendelse.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Feallesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,

erhvervsdrivende og borgere, begraenses mest muligt og stir i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/-form
Foresldet middel: forordning.
Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af felgende grund:

Andre midler ville ikke vaere egnede, fordi der i grundforordningen ikke er forudset
alternativer hertil.

4) BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af kaliumchlorid med

oprindelse i Belarus og Rusland

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab'
("grundforordningen"), serlig artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

3)

A. PROCEDURE
1.  Galdende foranstaltninger

Rédet indforte ved forordning (EQF) nr.3068/92> (i det folgende benzevnt "den
oprindelige forordning”) en endelig antidumpingtold pa importen af kaliumchlorid (i
det folgende ogsa benavnt "den pigeldende vare") med oprindelse 1 bl.a. Belarus og
Rusland (i det folgende benavnt "de bererte lande").

Efter en udlebsundersogelse 1 henhold til artikel 11, stk. 2, og en interimsundersogelse
1 henhold til artikel 11, stk. 3, i grundforordningen (i det felgende benavnt "den
tidligere undersogelse") besluttede Rédet ved forordning (EF) nr. 969/2000°, at
ovennavnte foranstaltninger burde opretholdes, og @ndrede foranstaltningernes form.
Foranstaltningerne blev indfert i form af et fast beleb i1 euro pr. ton for de forskellige
kategorier og kvaliteter af kaliumchlorid.

Ved forordning (EF) nr. 992/2004* bestemte Rédet, at import til de nye medlemsstater,
der tiltrddte EU den 1. maj 2004 (i det folgende benavnt "EU-10"), skulle fritages for
antidumpingtold i henhold til serlige tilsagn (i det folgende benavnt
"udvidelsestilsagn"), og bemyndigede Kommissionen til at godtage disse
udvidelsestilsagn. P& dette grundlag godtog Kommissionen ved forordning (EF) nr.

EUT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005, s. 17).

EFT L 308 af 24.10.1992, s. 41.

EFT L 112 af 11.5.2000, s. 4. Berigtiget 1 EFT L 2 af 5.1.2001, s. 42.

EUT L 182 af 19.5.2004, s. 23.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

1002/2004° udvidelsestilsagn fra i) en eksporterende producent i Belarus sammen med
selskaber 1 Ostrig, Litauen og Rusland, ii) en eksporterende producent i Rusland
sammen med selskaber i Rusland og Ostrig og iii) en eksporterende producent i
Rusland sammen med et selskab, som pa godtagelsestidspunktet 1a i Cypern.

Ved forordning (EF) nr. 858/2005° godtog Kommissionen nye tilsagn fra ovennavnte
eksporterende producenter i en periode, som sluttede den 13. april 2006.

Efter to separate delvise interimsundersegelser 1 henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 3, som de russiske eksporterende producenter, JSC Silvinit og JSC Uralkali,
havde anmodet om, @ndrede Radet forordning (EQF) nr. 3068/92 ved forordning (EF)
nr. 1891/2005, idet de forud fastsatte toldbelab blev erstattet med en enkelt veerditold
for alle de typer kaliumchlorid, som disse russiske virksomheder fremstiller. Ved
afgorelse 2005/802/EF® godtog Kommissionen tilsagn fra de to ansegervirksomheder.

Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det forestdende opher af gyldigheden af
de gzldende antidumpingforanstaltninger’ udleb foranstaltningerne for import af varer
med oprindelse 1 Ukraine den 12. maj 2005, da der ikke blev indgivet anmodning om
en udlgbsundersagelse.

2. Anmodning om fornyet undersogelse
2.1. Anmodning om en udlobsundersogelse

Efter offentliggerelsen af ovennavnte meddelelse om det forestiende opher af
gyldigheden modtog Kommissionen en anmodning om fornyet undersogelse af disse
foranstaltninger, for sa vidt angar Rusland og Belarus, 1 henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Den europziske sammenslutning af kaliumchloridproducenter (i det folgende benavnt
"ansggeren") indgav den 10. februar 2005 anmodningen pé vegne af en raekke
producenter, hvis samlede produktion udger ca. 99 % af Fellesskabets produktion af
kaliumchlorid, dvs. langt sterstedelen af den samlede produktion i Fellesskabet.

Anmodningen blev indgivet med den begrundelse, at der sandsynligvis fortsat eller
igen ville finde dumping sted og blive forvoldt EF-erhvervsgrenen skade, hvis
foranstaltningerne udleb. Ansegeren péstod rent faktisk, at kaliumchlorid fra de
pageldende lande stadig selges til dumpede priser i Feallesskabet. Ansegeren
havdede ogsa, at importen af den pagaldende vare fra Belarus og Rusland er blevet
oget, og at den importerede vares mangde og priser fortsat har haft en negativ
indvirkning pa EF-erhvervsgrenens markedsandel, salg og priser, hvilket har haft
betydelige negative folger for EF-erhvervsgrenens samlede resultater og finansielle
situation. Sluttelig pastod ansegeren, at der var sandsynlighed for yderligere
skadevoldende dumping, og forelagde dokumentation for, at den udsatte situation, som

O e 9

EUT L 183 af 20.5.2004, s. 16. Endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 588/2005 (EUT L 98 af
16.4.2005, s. 11).

EUT L 143 af 7.6.2005, s. 11.

EUT L 302 af 19.11.2005, s. 14.

EUT L 302 af 19.11.2005, s. 79.

EUT C 249 af 8.10.2004, s. 3.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

EF-erhvervsgrenen befinder sig 1, ville blive yderligere forverret ved udleb af
foranstaltningerne.

Kommissionen fastslog efter hering af det rédgivende udvalg, at der foreld
tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersegelse i henhold
til grundforordningens artikel 11, stk.2, og ivarksatte undersegelsen ved en
indledningsmeddelelse'”.

2.2. Anmodning om en delvis interimsundersogelse

Den eneste eksporterende producent i Belarus, Republican Unitary Enterprise
Production Amalgamation Belaruskali (i det folgende benavnt "Belaruskali"),
anmodede om en delvis interimsundersegelse udelukkende vedrerende dumping.

Belaruskali forelagde dokumentation for, at for denne virksomheds vedkommende var
de forhold, som udgjorde grundlaget for foranstaltningerne, blevet @ndret, og at disse
@ndringer er af permanent karakter.

Belaruskali péviste, at en sammenligning af den normale vaerdi 1 et relevant tredjeland
med markedsekonomi med virksomhedens eksportpriser ved salg til EU set over en
leengere periode vil medfere en reduktion af dumpingen, som ligger betydeligt over
den, der opnds med de nuvarende foranstaltninger. Det vil derfor ikke veere
nedvendigt fortsat at opretholde foranstaltninger pa det eksisterende niveau, som er
fastsat pa grundlag af omfanget af den tidligere konstaterede dumping, for at athjelpe
dumpingen.

Kommissionen fastslog efter hering af det rédgivende udvalg, at der foreld
tilstreekkelige beviser til at Dberettige indledningen af denne delvise
interimsundersogelse 1 henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3, og iverksatte
undersogelsen ved en indledningsmeddelelse''.

3. Undersogelsen
3.1. Undersogelsesperiode

Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping til brug i
forbindelse med udlebsundersggelsen 1 henhold til grundforordningens artikel 11, stk.
2, vedrerende Belarus og Rusland omfattede perioden fra den 1. januar til den 31.
december 2004 (i det folgende benzvnt "undersogelsesperioden" eller "UP").
Undersagelsen af relevante tendenser for vurderingen af sandsynligheden for fortsat
eller fornyet skade omfattede perioden fra 1. januar 2001 til udlebet af
undersogelsesperioden (i det felgende benavnt "den betragtede periode").

Undersogelsesperioden for den delvise interimsundersegelse 1 henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 3, vedrerende Belarus er den samme som for
udlebsundersagelsen.

3.2.  Parter, som er berort af undersogelsen

EUT C 89 af 13.4.2005, s. 3.
EUT C 89 af 13.4.2005, s. 7.
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Kommissionen underrettede  officielt EF-producenterne, eksportererne og
producenterne i eksportlandene, de importerer og brugere og deres reprasentative
organisationer, som den vidste var berert af sagen, samt reprasentanterne for
eksportlandene om indledningen af de to undersegelser. Kommissionen sendte
sporgeskemaer til alle disse parter og til dem, der gav sig til kende inden for fristen 1
indledningsmeddelelserne. De kendte producenter i Canada, som blev udvalgt som det
potentielle analoge land, blev derudover kontaktet, og de blev tilsendt spergeskemaer.
Kommissionen gav ogsa de direkte berorte parter lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hort.

De tre EF-producenter besvarede sporgeskemaet. Fjorten ikke-forretningsmaessigt
forbundne importerer og/eller brugere besvarede ogsd spergeskemaet fuldt ud og
tilkendegav deres synspunkter skriftligt.

Der blev modtaget besvarelser af spergeskemaet fra tre eksporterende producenter 1 de
bererte lande, fra fem EF-importerer og en eksporterende forhandler i Rusland, som
var forretningsmeessigt forbundet med de eksporterende producenter.

En producent i det analoge land besvarede spergeskemaet fuldt ud, og en anden
producent 1 det analoge land forelagde detaljerede oplysninger om
produktionsomkostningerne for samme vare.

3.3. Interesserede parter og kontrolbesog

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, der blev skennet
nedvendige for at afgere, om der er sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping
eller skade, og om opretholdelse af foranstaltningerne er i Fellesskabets interesse eller
ej. Kommissionen indhentede og efterprovede ogsad alle de oplysninger, som blev
skennet nedvendige for at fastlegge omfanget af den dumping, der foretages af den
eneste eksporterende producent i Belarus. Der blev foretaget undersogelser hos
folgende selskaber:

a)  EF-producenter
- Cleveland Potash Limited, Saltburn, Det Forenede Kongerige
— Iberpotash, S.A., Suria (Barcelona), Spanien
- K+S Kali GmbH, Kassel, Tyskland.

b)  Eksporterende producenter i Rusland

— JSC Silvinit (i det felgende benavnte "Silvinit"), Solikamsk, Perm-
regionen, Rusland

— JSC Uralkali (i det folgende benzvnt "Uralkali"), Berezniki, Perm-
regionen, Rusland.

c)  Eksporter, som er forretningsmassigt forbundet med JSC Silvinit og
Belaruskali
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— International Potash Company (i det folgende benavnt "IPC"), Moskva,
Rusland.

d)  Importer, som er forretningsmessigt forbundet med JSC Silvinit og Belaruskali
— Belurs GmbH (i det folgende benavnt "Belurs"), Wien, Ostrig.
e)  Producenter i det analoge land

— Agrium, Inc. (i det folgende benzvnt "Agrium"), Calgary, Alberta,
Canada

— PCS Potash Corp, Inc (i det felgende benavnt "PCS"), Saskatoon,
Saskatchewan, Canada.

f)  Ikke-forretningsmassigt forbundne importerer 1 Fallesskabet

- AUREPIO SP, Warszawa, Polen.
g)  Ikke-forretningsmassigt forbundne brugere i Fellesskabet

- Zaklady Chemiczne "Police" SA, Police, Polen

- Fosfan S.A., Szczecin, Polen

— Tessenderlo Chemie NV/SA, Bruxelles, Belgien

- Yara SA, Bruxelles, Belgien.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE

1.  Den pagzldende vare

Den pégaeldende vare er den samme som 1 forbindelse med den tidligere undersogelse,
dvs. kaliumchlorid. Den bruges hovedsagelig som gedning i landbruget enten direkte,
blandet med andre former for godning eller 1 forarbejdet form under navnet NPK
(nitrogen, fosfor, kaliumchlorid). Indholdet af kalium varierer og udtrykkes i
vagtprocent kaliumoxid (K,0) fastsat pd grundlag af tersubstansen.

Kaliumchlorid markedsfores hovedsagelig i en standardpulverform
(standardkaliumchlorid) eller 1 en ikke-standardform som f.eks., men ikke
udelukkende, granulater (kaliumchlorid i granulatform). Varen inddeles som regel i tre
grundkategorier pa grundlag af K,O -indholdet:

— kaliumindhold pa hejst 40 % K,O — henherende under KN-kode 3104 20 10

- kaliumindhold pa over 40 % K,O, men hgjst 62 % - henherende under KN-
kode 3104 20 50

- kaliumindhold pé over 62 % K,0O — henhegrende under KN-kode 3104 20 90

og visse specialblandinger med et hejt indhold af kaliumchlorid:
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- kaliumindhold pa 35 % K,O eller derover, men ikke over 40 % - henherende
under KN-kode ex 3105 20 10, ex 3105 20 90, ex 3105 60 90, ex 3105 90 91
og ex 3105 9099

—  kaliumindhold pd over 40 % K,O, men ikke over 62 % - henherende under
KN-kode ex 3105 20 10, ex 3105 20 90, ex 3105 60 90, ex 3105 90 91 og ex
3105 90 99.

Som 1 forbindelse med de tidligere undersogelser kunne det konstateres, at de
forskellige typer og kvaliteter af kaliumchlorid alle har de samme grundleggende
fysiske og kemiske egenskaber og bruges til samme grundleggende formal. De kan
derfor anses for en og samme vare.

2. Samme vare

Undersogelsen bekraftede, at den pagaeldende vare og den kaliumchlorid, som EF-
producenterne producerer og szlger pd EF-markedet, samt den kaliumchlorid, som
produceres og sxlges pa hjemmemarkedet i de bererte lande, og den kaliumchlorid,
som de canadiske producenter producerer og salger pd det canadiske marked, har
samme grundlaeggende fysiske og kemiske egenskaber og anvendes til samme formal.
De anses derfor for at vaere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

En eksporter 1 Rusland anmodede om, at standardkaliumchlorid med et K,O -indhold
over 62 % udelukkes, da denne vare ifelge eksporteren kun anvendes i
leegemiddelindustrien, har andre priser og leveres 1 pakker (i modsatning til den
kaliumchlorid, der anvendes som gedning og leveres i los veagt). Som forklaret
ovenfor har den pageldende vare dog de samme grundleggende fysiske egenskaber
og samme kemiske sammensatning som andre kvaliteter af kaliumchlorid. Med
hensyn til pastanden om prisforskelle har undersegelsen vist, at dette produkt ofte
saelges til priser, der er sammenlignelige med prisen pa kaliumchlorid med et K,O-
indhold pa 60-62 %. Ydermere forhindrer hverken det lidt hgjere K,O-indhold eller
maden, det er pakket pd, at det kan anvendes som gedning. Derfor maétte dette
argument afvises.
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27)
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C. DUMPING
1.  Dumping af import i undersegelsesperioden
1.1. Belarus
1.1.1. Analogt land

Da Belarus ikke betragtes som et land med markedsgkonomi, métte Kommissionen 1
dette tilfeelde fastlegge den normale vardi pa grundlag af data fra producenter i et
tredjeland med markedsekonomi 1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7. 1
indledningsmeddelelsen blev det patenkt at velge Canada som et passende analogt
land. Canada blev ogsd anvendt som analogt land i1 forbindelse med alle tidligere
undersogelser inden for rammerne af denne procedure.

Alle interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemerkninger til valget af
analogt land.

Myndighederne i Belarus mente, at det ville veere mere relevant at vaeelge Rusland frem
for Canada som analogt land, fordi Feellesskabet har anerkendt Rusland som et land
med markedsekonomi efter den tidligere undersogelse. Derudover blev det pastéet, at
det canadiske hjemmemarked ikke er mere konkurrencepraget end det russiske.
Sluttelig pastod de, at en af de storste canadiske producenter gennem et tredje selskab
er forretningsmaessigt forbundet med en raekke producenter i Fellesskabet, hvorfor det
ikke ville vaere passende at beregne den normale verdi for Belarus pa grundlag af
oplysninger forelagt af de canadiske selskaber.

Derudover mente myndighederne i Belarus, at Rusland burde valges som det analoge
land, fordi i) kaliumchloridproducenterne i Belarus og Rusland tidligere var en del af
samme industri 1 sovjettiden, ii) den russiske kaliumchloridindustris udviklingsniveau
bedst kan sammenlignes med den belarussiske, og iii) fordi produktionsvolumen i
Rusland er mere sammenlignelig med produktionsvolumen i Belarus end med
produktionsvolumen i Canada. Derudover ville det vere mere passende at valge
Rusland som analogt land, fordi forholdene, hvad angér adgang til rdmaterialer og
arbejdskraftomkostninger i Rusland, svarer til forholdene i Belarus. Sluttelig blev det
havdet, at Rusland burde valges, fordi de russiske eksporterende producenter deltager
1 udlebsundersogelsen, og risikoen for manglende samarbejdsvilje blandt de russiske
selskaber er ubetydelig.

Belaruskali péastod, at der ikke foreld tilstrekkelig dokumentation for
sammenligneligheden ~med hensyn til adgangen til rématerialer og
produktionsprocessen 1 Canada og Belarus. Derudover péstod selskabet, at det forhold,
at Canada er den sterste producent af kaliumchlorid, ikke er af direkte relevans for
valget af analogt land, og at det ville vaere mere passende at velge Rusland til dette
formal.
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EF-erhvervsgrenen havdede, at minerne 1 Belarus og Canada er sammenlignelige,
hvad angar omkostningsstruktur og effektivitet, og at adgangen til rdmaterialer er stort
set den samme 1 de to lande. Ydermere havdede EF-erhvervsgrenen, at
kaliumchloridpriserne i Canada styres af normale markedskraefter og ikke fordrejes af
markedsisolering eller andre faktorer. Derudover pastod EF-erhvervsgrenen, at der er
klare tegn pa, at visse omkostningsfaktorer i Rusland ikke korrekt afspejler de reelle
omkostningsforhold og under alle omstendigheder ber tilpasses. Sluttelig blev det
gjort galdende, at der er tatte forbindelser mellem mindst en af de russiske
kaliumchloridproducenter og den belarussiske producent via et feelles salgsselskab, og
dette selskab ville derfor have interesse 1 at pavise en lav normal vaerdi pd det russiske
marked.

Hvad angar synspunkterne om, hvorvidt det er passende at bruge Canada som analogt
land, skal der mindes om, at de normale veardier for Belarus er blevet fastsat ved at
bruge Canada som et passende analogt land 1 forbindelse med de tidligere
undersogelser inden for rammerne af samme procedure, og at der ikke foreligger
dokumentation, der tyder pa, at dette ikke leengere er et passende valg. Ydermere
mindes der om, at Canada foran Belarus og Rusland er den sterste producent og
eksporter af kaliumchlorid i verden. Hvad angar konkurrence pa henholdsvis det
canadiske og det russiske marked, kunne det konstateres, at bdde med hensyn til
produktion og antallet af akterer er det canadiske marked mindst lige sé
konkurrencepraeget som det russiske marked. Derudover viste undersogelsen, at
import af kaliumchlorid til Canada ikke pélegges told eller andre begransninger.
Hvad angar fremstillingsprocessen og adgangen til ramaterialer, skal der mindes om,
at det 1 forbindelse med de tidligere undersogelser allerede er blevet fastsldet, at
fremstillingsprocessen og adgangen til ramaterialer i stort omfang er den samme i
henholdsvis Canada og Belarus, og at der ikke er blevet forelagt dokumentation, der
viser, at dette ikke laengere er tilfaeldet.

Hvad angér spergsmédlet om, hvorvidt det er passende at bruge Rusland som analogt
land, blev det konkluderet, at der ikke foreligger tvingende grunde til, at oplysningerne
fra det russiske marked skulle vare et bedre grundlag end oplysningerne fra det
canadiske marked til fastsattelse af den normale verdi af kaliumchlorid i Belarus. I
den forbindelse skal der mindes om, at visse omkostningselementer i Rusland ikke
blev afspejlet i passende omfang i de russiske producenters produktionsomkostninger,
og at disse omkostningselementer skulle tilpasses med betydelige beleb som beskrevet
i betragtning 54. Det blev dog fundet, at forholdet mellem den ene af de russiske
producenter og den belarussiske producent ikke nedvendigvis ville udelukke
muligheden for at vaelge Rusland som det analoge land. Nar det péstas, at det russiske
selskab ville have en interesse i at pdvise en lav normal veardi, tages der ikke hensyn
til, at de data, der anvendes i bl.a. de analoge lande, underkastes en ngje undersogelse,
for de kan anvendes.

Institutionerne tog de belarussiske myndigheders pastande vedrerende forholdet
mellem mindst en producent i det analoge land og EF-producenterne til efterretning.
Folgelig blev det undersegt, om der findes et sddant forhold mellem de selskaber i
Canada, der forelagde oplysningerne, og EF-producenterne. I den forbindelse viste
underspgelsen, at en af de canadiske producenter, der forelagde de nedvendige
oplysninger, indirekte var forretningsmaessigt forbundet med visse producenter i
Fellesskabet. De oplysninger, som denne virksomhed forelagde, blev kontrolleret hos
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virksomheden, og det fandtes, at de var ngjagtige og palidelige og séledes et solidt
grundlag for fastsattelse af den normale vardi. Det blev konkluderet, at forholdet
mellem et af selskaberne 1 det analoge land og visse EF-producenter ikke udelukkede,
at Canada kunne velges som det analoge land. Derudover fandtes det, at det forhold,
at de belarussiske og russiske producenter var en del af samme industri 1 sovjettiden,
ikke medforte, at Rusland var mere velegnet som analogt land end Canada, da det ikke
blev godtgjort, hvorledes dette kunne gore Rusland mere velegnet som analogt land.
Hvad angar produktionsmangden i Canada, skal der mindes om, at Canada er den
storste producent af kaliumchlorid i1 verden og szlger betydelige mangder bidde pa
hjemmemarkedet og til eksport. Der er dog forskelle mellem de enkelte canadiske
producenter, hvad angir produktions- og salgsmengder. Dette understotter, at de
foreliggende oplysninger om det canadiske marked er velafbalancerede og objektive.
Der ber ogsa huskes pé, at markedets storrelse ikke er afgerende for udvalgelsen af
det analoge land, og at pa grund af stordriftsfordelene ville det storste marked kun
vere til fordel for den belarussiske producent. Denne pastand blev derfor ogsé afvist.
Sluttelig maétte pastanden om udviklingsniveauet ogsd afvises, da den ikke blev
dokumenteret.

Undersogelsen bekreftede saledes, at Canada ber bruges som et passende analogt
land.

Folgelig blev beregningerne baseret pé efterprovede oplysninger fra de to canadiske
producenter.

1.1.2. Normal veerdi

Det salg, som den canadiske producent (som besvarede spergeskemaet fuldt ud) havde
af samme vare pd hjemmemarkedet, blev betragtet som representativt, da det
reprasenterede en stor procentdel af den mangde af den pdgeldende vare, som den
eksporterende producent i Belarus eksporterede til Faellesskabet.

Det blev ogsa underseggt, om hjemmemarkedssalget af hver varetype i representative
maengder kunne anses for at have fundet sted i normal handel, idet det blev fastlagt,
hvor stor en andel salget til uathangige kunder udgjorde af det rentable salg af den
pageldende varetype. I tilfelde, hvor mangden af en varetype solgt til en nettopris,
der svarede til eller 1& over de beregnede produktionsomkostninger, udgjorde over
80 % af den samlede salgsmangde af den pagzldende type, og hvor den vejede
gennemsnitlige pris for den pédgeldende type svarede til eller 1la over
produktionsomkostningerne, beregnedes den normale vardi pd grundlag af den
faktiske pris pd hjemmemarkedet som et vejet gennemsnit af priserne pa alle
salgstransaktioner vedrerende den pageldende type pd hjemmemarkedet i
underspgelsesperioden, uanset om disse var rentable eller ej. Dette var tilfaeldet for en
af Agriums varetyper, som blev solgt pd det canadiske marked og eksporteret til
Fellesskabet af Belaruskali.
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For de tre varetyper, hvor hjemmemarkedssalget ikke var reprasentativt, blev den
normale veardi beregnet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3.
Den normale vardi blev beregnet pa grundlag af produktionsomkostningerne for de
eksporterede typer plus en rimelig margen til dakning af salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (SA&G) samt fortjeneste.
Med henblik herpd blev belobene for SA&G-omkostninger og fortjeneste i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6, fastlagt pd grundlag af de
faktiske omkostninger, der paleb i forbindelse med produktion og salg af samme vare i
normal handel pa hjemmemarkedet. Oplysningerne vedrerende
produktionsomkostningerne var baseret pd de svar, som de to samarbejdsvillige
canadiske producenter forelagde.

1.1.3. Eksportpris

Den samarbejdsvillige eksporter stod for hele EF’s import af den pagaeldende vare fra
Belarus i undersogelsesperioden, og eksportprisen fastsattes derfor pd grundlag af
oplysninger fra den samarbejdsvillige eksporterende producent i Belarus. Det blev
konstateret, at Belaruskalis salg af kaliumchlorid til Fellesskabet i
undersogelsesperioden blev foretaget 1) direkte til uathaengige kunder 1 Fallesskabet,
2) gennem forretningsmaessigt forbundne importerer i Fellesskabet eller 3) gennem en
forretningsmaessigt forbundet forhandler i Rusland (IPC). Den forretningsmeessigt
forbundne forhandler i Rusland solgte enten produktet til kunder i Feellesskabet, som
ikke var forretningsmaessigt forbundne, eller til forretningsmaessigt forbundne
importerer i Fellesskabet.

Hvad angar det direkte salg til uathengige kunder i Fellesskabet blev de priser, som
disse kunder rent faktisk betalte eller skulle betale til Belaruskali eller IPC, brugt som
grundlag for beregning af eksportprisen.

Hvad angér Belaruskalis eller IPC's salg til forretningsmeaessigt forbundne importerer 1
Fellesskabet, blev eksportprisen beregnet pd grundlag af prisen for de importerede
varer 1 forbindelse med forste videresalg til en uafthengig keber. Der blev foretaget
justeringer for alle omkostninger, som paleb mellem importen og disse importerers
videresalg af varen, herunder SA&G-omkostninger og told, samt en rimelig
fortjeneste. En fortjenstmargen pa 7,9 % blev anset for at veere rimelig for et marked af
denne type, og dette fandtes ogsd at svare til ikke-forretningsmaessigt forbundne
importerers fortjeneste.

1.1.4. Sammenligning

For at sikre en rimelig sammenligning af den normale verdi og eksportprisen blev der
i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, korrigeret for forskelle, som
pavirkede prisernes sammenlignelighed. P4 dette grundlag blev der om fornedent
foretaget justeringer med hensyn til transport (herunder héndteringsomkostninger),
sofragt og forsikringsudgifter, pakning og kreditomkostninger. Justeringen af
eksportprisen med hensyn til landtransport 1 det eksporterende land og
kreditomkostninger blev foretaget pad grundlag af de omkostninger, der var blevet
fastlagt for det analoge lands vedkommende. Hvad angar eksportsalget via den
forretningsmeessigt forbundne forhandler i Rusland, blev der ogsa foretaget en
justering af eksportprisen 1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra 1).
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Justeringen 1 henhold til naevnte artikel blev fastsat til 3%, da dette niveau blev anset
for en rimelig afspejling af de provisioner, der betaltes til uathangige agenter, der
beskeftigede sig med forhandling af den padgeldende vare.

1.1.5. Dumpingmargen

Dumpingmargenen blev 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 11, i
grundforordningen fastlagt pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige normale verdi og den vejede gennemsnitlige eksportpris pr. varetype.
En sammenligning af den normale vaerdi og Belaruskalis eksportpris viste en
dumpingmargen pa 27,5 % 1 undersggelsesperioden.

Sammenligningen af oplysningerne om eksporten til Faellesskabet fra Belaruskali og
den samlede importmengde ifelge Eurostats importstatistikker tydede pd, at
samarbejdsniveauet var hejt, da Belaruskalis eksport som navnt ovenfor
representerede  den samlede import til Fallesskabet fra Belarus i
undersogelsesperioden.

1.2. Rusland
1.2.1. Normal veerdi

Forst blev det for hver af de to samarbejdsvillige eksporterende producenters
vedkommende fastlagt, om det samlede salg pd hjemmemarkedet af samme vare var
representativt, dvs. om det samlede salg pd hjemmemarkedet udgjorde mindst 5 % af
det samlede eksportsalg til Fellesskabet i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Dette var tilfeldet for begge eksporterende producenters
vedkommende.

Herefter blev der gennem en fastleeggelse af varetyperne ved hjelp af de relevante
Taric-koder (dvs. standardkvalitet eller andet end standardkvalitet, herunder
granulater) og pa grundlag af emballage eller den form, som varen afsendes 1 (dvs. i
los vaegt, 1 sekke eller 1 beholdere), foretaget en analyse af, om hjemmemarkedssalget
var tilstreekkeligt repreesentativt for hver varetype i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en bestemt varetype blev anset for
tilstrekkeligt repraesentativt, hvis den samlede mangde af den pageeldende type, der
solgtes pd hjemmemarkedet 1 undersogelsesperioden, udgjorde mindst 5 % af den
samlede solgte mengde af den sammenlignelige type, der eksporteredes til
Fellesskabet. Dette var tilfeldet for 3 ud af 4 af de varetyper, som Uralkali
eksporterede til Feallesskabet, og for 2 ud af 3 af de varetyper, som Silvinit
eksporterede til Faellesskabet.

Det blev ogsa underseggt, om hjemmemarkedssalget af hver varetype i representative
maengder kunne anses for at have fundet sted i normal handel, idet det blev fastlagt,
hvor stor en andel salget til uathaengige kunder udgjorde af det rentable salg af den
pageldende varetype. I tilfeelde, hvor den mangde af en varetype, som blev solgt til en
nettopris, der svarede til eller 1a over de justerede enhedsomkostninger, udgjorde mere
end 80 % af den samlede salgsmangde for den pdgaldende type, og hvor den vejede
gennemsnitspris for den péagaldende type svarede til eller 14 over de justerede
enhedsomkostninger, beregnedes den normale verdi pd grundlag af den faktiske
hjemmemarkedspris, beregnet som et vejet gennemsnit af priserne pa alle
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salgstransaktioner for den pagaldende type pa hjemmemarkedet, der havde fundet sted
i undersogelsesperioden, uanset om disse havde veret rentable eller ej. Dette var
tilfeldet for alle de varetyper, som Silvinit og Uralkali henholdsvis solgte pa
hjemmemarkedet og eksporterede til Fallesskabet.

I tilfeelde, hvor hjemmemarkedspriserne pad en bestemt varetype, der var solgt af en
eksporterende producent, ikke kunne benyttes til fastsettelse af den normale veaerdi,
fordi den pageldende type ikke var blevet solgt pa hjemmemarkedet i reprasentative
mangder, var det nedvendigt at anvende en anden metode. I mangel af en anden
rimelig metode anvendtes en beregnet normal vardi.

I alle tilfzelde, hvor der anvendtes en beregnet normal verdi, blev den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3, beregnet pd grundlag af
fremstillingsomkostningerne til de eksporterede typer plus en rimelig procent til
dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
(SA&G-omkostninger) samt en rimelig fortjeneste. Med henblik herpd blev belobene
for SA&G-omkostninger og fortjeneste i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 6, fastlagt pd grundlag af de faktiske omkostninger, der péleb i
forbindelse med produktion og salg af samme vare 1 normal handel pé
hjemmemarkedet.

Hvad angér energiomkostninger som udgifter til el og gas, der anvendes ved
udvinding og fremstilling af den pigeldende vare, viste undersegelsen, at disse
udgifter udger en vasentlig del af de samlede omkostninger ved fremstilling af
kaliumchlorid ikke blot i Rusland, men ogséd i andre producentlande. I dette tilfelde
blev det anset for passende ogsd at sammenligne de russiske producenters
energiomkostninger pr. enhed med de omkostninger, der aftholdes af andre sterre
kaliumchloridproducenter med lignende produktionsmetoder, produktionsvolumen og
naturlige fordele, for at afgere, om de priser, der blev betalt, var unormalt lave eller
afspejlede de normale omkostninger i rimeligt omfang. Da der ikke findes andre
kaliumchloridproducenter i Rusland, blev disse oplysninger indhentet hos to canadiske
producenter.

Af de indhentede oplysninger fremgik det, at de to canadiske producenters
energibehov var det samme som hos de russiske producenter, og at de canadiske
selskaber kabte el og gas, som stammede fra indenlandske vandkraftverker og sterre
gasfelter, hvilket ogsa er tilfeldet for de russiske selskaber. Af sammenligningen
fremgik det, at de canadiske producenters enhedsomkostninger for el svarede til de
russiske producenters enhedsomkostninger for el.

Med hensyn til gasleverancerne blev det pd grundlag af de oplysninger, som var
offentliggjort 1 det russiske gasforsyningsselskab OAO Gazproms arsberetning for
2004 konstateret, at den hjemmemarkedspris for gas, som de to russiske producenter
betalte, var ca. en femtedel af eksportprisen pa naturgas fra Rusland. OAQO’s regionale
distributer leverede gassen til de bererte eksportorer. Af samme beretning fremgér det,
at OAO Gazprom sammen med den russiske regering gor en stor indsats for at
optimere de regulerede engrospriser pd gas. Af analysen i ovennavnte beretning
fremgér det, at der kan foreckomme lave priser pa den naturgas, der salges pa
hjemmemarkedet, og at Gazprom-gruppen skal levere naturgas til de russiske
forbrugere til priser, der fastsettes af det nationale kontor for prisregulering. Det
fremgér endvidere, at disse priser pd nuvarende tidspunkt er betydeligt lavere end de
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internationale priser pa naturgas. Som det blev konstateret i forbindelse med den
tidligere undersogelse, som blev afsluttet ved forordning (EF) nr. 1891/2005 i
november 2005, fremgar det af arsberetningen fra 2003, at OAO Gazprom ikke
opnédede en fortjeneste pa hjemmemarkedet. Da de gaspriser, som selskaberne betalte,
ikke steg, er der derfor ikke tegn pa, at denne situation skulle have andret sig i
undersogelsesperioden. Alle de til rddighed verende oplysninger tyder siledes staerkt
pa, at de gaspriser, som kunderne pa hjemmemarkedet blev opkravet, var regulerede
priser, som var langt fra at vere pa et niveau, der dekker omkostningerne.
Undersogelsen viste ydermere, at den gaspris, som de to russiske producenter betalte,
var betydeligt lavere end den gaspris, som de to canadiske producenter betalte.

P& denne baggrund blev det derfor vurderet, at de priser, som det regionale russiske
gasselskab ~ opkrevede af de  russiske  kaliumchloridproducenter i
undersogelsesperioden, ikke stod 1 et rimeligt forhold til de udgifter, der er forbundet
med fremstilling af gas, nér der sammenlignes med den pris, der kraves ved eksport af
gas fra Rusland, og den pris, som et canadisk gasforsyningsselskab opkraever ved
levering af gas til storre erhvervsvirksomheder i Canada. I medfer af
grundforordningens artikel 2, stk. 5, er hvert enkelt af de russiske selskabers
produktionsomkostninger derfor blevet justeret. I mangel af et bedre grundlag blev
tilpasningen foretaget péd basis af oplysninger om gasprisen ved eksport,
nettoudgifterne til transport, moms og punktafgifter. Denne justering blev foretaget i
overensstemmelse med den metode, der blev anvendt i forbindelse med den tidligere
undersogelse, som blev afsluttet ved forordning (EF) nr. 1891/2005 i november 2005.

Hvad angar justeringen for priserne pa naturgas, gjorde de russiske myndigheder
geldende, at der skal tages passende hensyn til naturlige komparative eller
konkurrencemassige fordele i forbindelse med antidumpingprocedurerne. Ydermere
pastod de russiske myndigheder, at den metode, der blev anvendt til fastsattelse af
fortjenesten ved beregningen af den normale vardi, var ulovlig og uacceptabel. I den
forbindelse skal der mindes om, at der ikke blev foretaget justeringer pa grund af
komparative eller konkurrencemassige fordele. Der blev dog foretaget en justering for
de omkostninger til gas, der var forbundet med kaliumchloridproduktionen, i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 5, som beskrevet i betragtning 51-54 ovenfor, da
disse omkostninger ikke blev afspejlet i passende omfang i de berorte parters
regnskaber. Hvad angar beregningen af den normale vardi, blev denne foretaget i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6, som beskrevet i
betragtning 50 ovenfor. Disse pastande blev derfor afvist.

Hvad angér produktionsomkostningerne, haevdede EF-erhvervsgrenen desuden, at den
konventionelle afskrivning pa grundlag af anskaffelsesvardien (den historiske verdi),
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 5, ikke ville give et rimeligt billede af de
omkostninger, der er forbundet med fremstilling af den pégaldende vare. Det blev
derfor fremfort, at det var nedvendigt at heve de russiske producenters omkostninger.

De kontrolbespg, der blev gennemfert hos de russiske producenter, viste, at
anlegsaktivernes oprindelige verdi var blevet fastsat pd grundlag af vurderinger, der
var blevet foretaget i forbindelse med privatiseringsprocessen i 1993. Aktivernes
verdi var efterfolgende blevet revideret i tidsrummet 1993-1997 ved hjlp af de
reevalueringskoefficienter, som den russiske regering havde fastsat som folge af
hyperinflationen. Ved udgangen af 1997 blev aktiverne med henvisning til et dekret
udstedt af den russiske regering vurderet af nogle uathengige taksatorer. Aktivernes
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verdi blev ved denne lejlighed fastsat pa grundlag af tre basiskriterier, hvoraf det ene
var genanskaffelsesverdien. Resultatet af denne uathangige vurdering fremgar af
selskabernes forste statusopgerelse 1 1998.

Da der ikke foreligger nogen klare beviser for, at afskrivningen ikke var korrekt opfort
1 de eksporterende producenters regnskaber, er det pa nuvarende tidspunkt ikke
berettiget at  justere  afskrivningsudgifterne 1 de  oplysninger = om
produktionsomkostningerne, der er blevet anvendt ved fastsattelsen af selskabernes
normalverdi.

1.2.2. Eksportpris

Det blev konstateret, at Silvinits salg af kaliumchlorid til Fellesskabet i
undersogelsesperioden blev foretaget 1) direkte til uathaengige kunder 1 Fallesskabet,
2) gennem forretningsmaessigt forbundne importerer i Fellesskabet eller 3) gennem en
ikke-forretningsmaessigt forbundet forhandler i Schweiz. Hele Uralkalis salg af
kaliumchlorid til Fellesskabet blev foretaget gennem ikke-forretningsmaessigt
forbundne forhandlere i Cypern og Schweiz.

I alle de tilfelde, hvor eksporten af kaliumchlorid gik til uvathangige kunder i
Feallesskabet, fastsattes eksportprisen 1 overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 8, dvs. pa grundlag af de eksportpriser, der faktisk blev betalt eller skulle
betales. Hvad angar den forretningsmassigt forbundne forhandlers salg til
forretningsmeessigt forbundne importerer i Fallesskabet, blev eksportprisen beregnet
pa grundlag af prisen for de importerede varer 1 forbindelse med forste videresalg til
en uathangig keber. Der blev foretaget justeringer for alle omkostninger, der paleb
mellem importen og de padgaldende importerers videresalg af varen, herunder SA&G-
omkostninger og told samt en rimelig fortjeneste, jf. grundforordningens artikel 2, stk.
9. En fortjenstmargen pa 7,9 % blev anset for at vaere rimelig for et marked af denne
type, og dette fandtes ogsa at svare til ikke-forretningsmassigt forbundne importerers
fortjeneste.

1.2.3. Sammenligning

For at sikre en rimelig sammenligning af den normale verdi og eksportprisen blev der
i1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, korrigeret for forskelle, som
pavirkede prisernes sammenlignelighed. P4 dette grundlag blev der om fornedent
foretaget justeringer med hensyn til indirekte afgifter, transport (herunder
handteringsomkostninger),  sofragt og  forsikringsudgifter, = pakning og
kreditomkostninger. Der blev ogsa foretaget justeringer, hvor eksportsalget fandt sted
via et forretningsmessigt forbundet selskab uden for Feallesskabet, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra 1). Justeringen i henhold til na@vnte artikel
blev fastsat til 3 %, da dette niveau blev anset for en rimelig afspejling af de
provisioner, der betaltes til uathengige agenter, der beskaftigede sig med forhandling
af den pageldende vare.

1.2.4. Dumpingmargen

Dumpingmargenen blev i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk.
11, fastlagt pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede gennemsnitlige
normale verdi og de vejede gennemsnitlige eksportpriser pr. varetype. Af
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sammenligningen fremgik det, at der fandt betydelig dumping sted i forbindelse med
de samarbejdsvillige eksportarers import af den padgaeldende vare, nemlig over 8 % for
Uralkali og mere end 14 % for Silvinit.

Sammenligningen af oplysningerne om eksporten til Faellesskabet fra de eksporterende
producenter og den samlede importmeengde ifelge Eurostats importstatistikker tydede
pa, at samarbejdsniveauet var hgjt, da de samarbejdsvillige eksporterende producenters
eksport representerede den samlede import til Fellesskabet fra Rusland 1
undersogelsesperioden.

2. Sandsynligheden for fortsat dumping
2.1. Generelle sporgsmdl

De tre samarbejdsvillige producenter star for den samlede importmaengde fra de
pageldende lande. Undersggelsen af, om der eventuelt fortsat ville finde dumping
sted, hvis foranstaltningerne bortfaldt, blev derfor i1 vist omfang foretaget pa grundlag
af oplysningerne fra disse samarbejdsvillige eksporterende producenter.

2.1.1. Nuvarende dumping

For at afgere, hvorvidt der var sandsynlighed for fortsat dumping, undersegte
Kommissionen, om der forekom dumping af eksporten fra de pagaldende lande til
Fellesskabet ud fra den betragtning, at hvis der forekom dumping, var det, uden at
andet var oplyst, rimeligt at antage, at denne praksis sandsynligvis ville fortsatte i
fremtiden. I den forbindelse skal der mindes om, at omfanget af dumpingen af
kaliumchlorid med oprindelse 1 begge de pagaeldende lande fortsat var betragtelig (jf.
betragtning 26-62).

2.1.2. Forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og salgsprisen i
Fellesskabet

Det konstateredes ogsa, at alle de pdgeldende producenters priser ved eksport til
tredjelande 1 gennemsnit var lavere end EF-erhvervsgrenens priser ved salg i
Fellesskabet. Det betyder, at det fremherskende prisniveau for den pageldende vare
pa markedet 1 Fellesskabet gor dette til et meget attraktivt marked for eksportererne i
de pageldende lande. Derfor er der faktisk et ekonomisk incitament til at flytte
eksporten fra andre tredjelande til det mere rentable marked i Fellesskabet, hvis
foranstaltningerne bortfalder.

19

DA



DA

(67)

(68)

(69)

(70)

2.2. Belarus
2.2.1. Produktion, produktionskapacitet og investeringer i Belarus

Belaruskali har forméet at gge sin produktion med 25 % 1 den betragtede periode. Som
det fremgar at tabellen, er produktionsmangderne hovedsageligt steget i 2003 og i
undersogelsesperioden.

2001 2002 2003 UP

Faktisk 100 102 114 125

Belarus

produktion i

Belaruskali har eget sin produktionskapacitet med 3 % 1 den betragtede periode. Der
var planlagt en yderligere foregelse af produktionskapaciteten pd 12 procentpoint
inden udgangen af 2006. Derudover bemerkes det, at selv om Belaruskali producerede
kaliumchlorid pa et niveau svarende til fuld kapacitet i undersegelsesperioden, oplyste
virksomheden, at der var sket en betydelig yderligere stigning i kapaciteten og de
samlede investeringer 1 2005 og 2006. Indekstallene for den produktionskapacitet og
de investeringer (i euro), der blev indberettet, fremgar af tabellen nedenfor:

2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
(UP)
Produktionskapa- 100 100 100 103 114 115
citet
Investeringer 100 132 111 128 175 175

*) baseret pd Belaruskalis overslag

P& grundlag af ovenstaende kan det konkluderes, at Belaruskali potentielt har kapacitet
til at oge eksporten til EF-markedet, hvis foranstaltningerne bortfalder, da Belaruskali
har oplyst, at produktionskapaciteten vil blive yderligere foraget, og at der vil ske en
betydelig foragelse af investeringerne.

2.2.2. Hjemmemarkedet i Belarus

Salget af kaliumchlorid pd hjemmemarkedet i Belarus var i hele den betragtede
periode beskedent og udgjorde mindre end 10 % af Belaruskalis samlede salg. Rent
faktisk faldt salget pd hjemmemarkedet i Belarus med 3 % mellem 2001 og
undersogelsesperioden. Da der var en let tilbagegang pa hjemmemarkedet, kunne det
ikke absorbere produktionsforegelsen. Det er ikke sandsynligt, at dette forhold vil
@ndres 1 fremtiden. Selskabet er derfor nedsaget til at eksportere en betydelig del af
sin produktion.
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2.2.3. Belarussisk eksportsalg til andre lande

Det fremgar af oplysningerne fra den eneste eksporterende producent i Belarus, at der
var et betydeligt salg til lande uden for EU (82 % af den samlede eksport). De
vigtigste eksportmarkeder var Kina, Brasilien og Indien. Ydermere steg eksporten til
tredjelande med 25 % mellem 2001 og undersegelsesperioden. Undersogelsen
bekraftede saledes, at storstedelen af en stigende kaliumchloridproduktion i Belarus
gik til eksportmarkederne.

Det kunne konstateres, at priserne pd de typer kaliumchlorid, som Belaruskali solgte til
Fellesskabet, 1 gennemsnit var lidt hejere end priserne pd de tilsvarende typer
kaliumchlorid, som blev solgt p&d markeder i tredjelande. Da eksportsalget fra Belarus
til Feellesskabet som konkluderet 1 betragtning 44 fandt sted til dumpingpriser, betad
det, at eksporten til tredjelande fandt sted til lidt lavere dumpede priser end
eksportsalget til Faellesskabet. Derudover er det for det pagaeldende selskab mere
attraktivt at eksportere kaliumchlorid til EF-markedet til dumpede priser, da det har et
lidt hejere prisniveau og ligger taettere pa, da der er storre sandsynlighed for, at
kunderne er solvente og kan betale, og da der kan opnds gunstigere
betalingsbetingelser.

2.3. Rusland
2.3.1. Produktion, produktionskapacitet og investeringer i Rusland

De russiske producenter har formdaet at ege deres produktion med 29 % i den
betragtede periode. Som det fremgar at tabellen, er produktionsmangderne
hovedsageligt steget i undersogelsesperioden.

2001 2002 2003 UP

Faktisk  produktion i 100 104 112 129
Rusland

Mens de to russiske selskabers produktionskapacitet er forblevet stabil i hele den
betragtede periode, har selskaberne anfert, at den vil stige med 6 % inden udgangen af
2006. Ifelge de oplysninger, som de russiske producenter har forelagt, har de
derudover stadig overskydende kapacitet, hvilket muligger en stigning 1
kaliumchloridproduktionen.

2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
(UP)
Produk- 100 100 100 100 102 106
tionskapa-
citet i
Rusland

Desuden oplyste de om en betydelig stigning i deres investeringer i 2005 og 2006.
Indekstallene for de investeringer (i euro), der blev indberettet, fremgér af tabellen
nedenfor:
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2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
(UP)
Investe- 100 64 71 84 103 261
ringer i
Rusland

*) baseret pd de russiske selskabers overslag

Pé& grundlag af ovenstdende kan det konkluderes, at de eksporterende producenter i
Rusland har overskydende kapacitet, der gor det muligt at ege deres eksport til EF-
markedet, hvis foranstaltningerne bortfaldt. Begge selskaber oplyste desuden, at der
var sket en betydelig stigning i deres investeringer, hvilket tyder pa, at deres
produktionskapacitet potentielt kan eges yderligere.

2.3.2. Hiemmemarkedet i Rusland

Salget af kaliumchlorid pa hjemmemarkedet i Rusland var i hele den betragtede
periode beskedent og udgjorde i gennemsnit mindre end 15 % af de to selskabers
samlede salg. Salget pa hjemmemarkedet i Rusland steg med 5 % mellem 2001 og
underspgelsesperioden. Veaksten pa hjemmemarkedet kunne ikke absorbere stigningen
1 produktionen (29 %), og derfor er de to selskaber nedsaget til at eksportere en
betydelig del af deres produktion.

2.3.3. Russisk eksportsalg til andre lande

Det fremgér af oplysningerne fra de eksporterende producenter, at der var et betydeligt
salg til lande uden for EU (95 % af den samlede eksport). De vigtigste
eksportmarkeder var Kina og Brasilien. Ydermere steg den russiske eksport til
tredjelande med 46 % mellem 2001 og undersogelsesperioden. Undersogelsen
bekraftede saledes, at storstedelen af en stigende kaliumchloridproduktion i Rusland
gik til eksportmarkederne.

Det kunne konstateres, at priserne pa de typer kaliumchlorid, som de pagzldende
selskaber solgte til Fallesskabet, var lidt lavere end priserne pd de tilsvarende typer
kaliumchlorid, som blev solgt pa markeder i tredjelande. For de pidgaldende selskaber
er det dog stadig attraktivt at eksportere kaliumchlorid til dumpede priser til EF-
markedet, da det ligger taettere pd, da der er storre sandsynlighed for, at kunderne er
solvente og kan betale, og da der kan opnas gunstigere betalingsbetingelser.
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2.4. Konklusion vedrorende sandsynligheden for fortsat dumping

Det forhold, at EF-producenternes fremherskende prisniveau i Fellesskabet er hgjere
end den belarussiske og de russiske eksporterende producenters prisniveau ved eksport
til tredjelande, ma betragtes som et incitament til at @ge eksporten til Fellesskabet til
dumpede priser.

Da de eksporterende producenter i bdde Belarus og Rusland har uudnyttet
produktionskapacitet, og da alle de pageldende selskaber har eget deres samlede
investeringer og produktionskapacitet betydeligt, kan det konkluderes, at yderligere
produktion ville blive eksporteret til Fellesskabet, og at den eksport, der pad nuverende
tidspunkt, gar til lande uden for Feellesskabet, ville blive omdirigeret til EF-markedet i
betydelige mengder, hvis foranstaltningerne bortfalder.

Derudover viste undersggelsen, at kaliumchloridmarkedet uden for Fellesskabet i
undersogelsesperioden var praget af en del uro 1 form af betydelige udsving i
eksportpriserne. Denne uro skennes at vere resultatet af usaedvanlige forhold, som
blev fordrsaget af en kraftig stigning 1 eftersporgslen pad visse nye markeder i f.eks.
Asien og Sydamerika. Under disse forhold er det sandsynligt, at betydelige maengder
kaliumchlorid fra Belarus og Rusland ville blive omdirigeret til det relativt stabile EF-
marked, hvis veaksten pa disse eksportmarkeder flader ud, og stigningen i
eftersporgslen dermed stopper, eller eftersporgslen begynder at falde. I den forbindelse
ber det ogsa bemerkes, at transportomkostningerne forbundet med at nd de oversgiske
markeder er meget hgjere end omkostningerne forbundet med at nd EF-markedet, som
er teet pd og derfor mere omkostningseffektivt at nd med skib eller tog.

Med hensyn til priser viste undersegelsen, at importen til Fallesskabet med oprindelse
1 Belarus og Rusland stadig finder sted til dumpede priser. I mangel af beviser pa det
modsatte, ma det derfor antages, at dumpingen ville fortsatte.

Det konkluderes derfor, at der er sandsynlighed for fortsat dumping af import fra de
pageldende lande, og at den dumpede import ville blive eget betydeligt, hvis
foranstaltningerne bortfaldt.

D. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE

1.  Definition af erhvervsgrenen i Fellesskabet

Undersogelsen bekreftede, at de tre klagende EF-producenter stod for 99 % af
Fellesskabets produktion af kaliumchlorid. De udger derfor EF-erhvervsgrenen som
omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Da to EF-producenter er forretningsmassigt forbundne selskaber (Cleveland Potash
Ltd. og Iberpotash S.A. indgéar begge i ICL Group, Israel Chemicals Ltd, Tel-Aviv),
bestar EF-erhvervsgrenen kun af to uathangige grupper af producenter, ICL Group og
K+S Kali GmbH.
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Da EF-erhvervsgrenen kun bestar af to grupper af producenter, kan oplysningerne
vedrarende EF-erhvervsgrenen af fortrolighedshensyn kun gives ved hjelp af
indekstal. For sa vidt angér skadeundersegelsen, blev kun kaliumchlorid produceret af
EF-erhvervsgrenen taget i betragtning, mens videresalg af kaliumchlorid, der er blevet
opkebt (hovedsageligt kaliumchlorid produceret af ICL Group 1 Israel), ikke blev taget
1 betragtning.

Skadesindikatorerne er blevet analyseret pa grundlag af data fra Eurostat og de
oplysninger, der fremgér af de samarbejdsvillige eksporterende producenters og EF-
erhvervsgrenens besvarelser af spargeskemaet.

2. Analyse af EF-erhvervsgrenens situation og af EF-markedet for
kaliumchlorid

2.1. Forbrugeti Feellesskabet

Det samlede forbrug af kaliumchlorid 1 Fellesskabet blev beregnet ved at laegge EF-
erhvervsgrenens salg pa EF-markedet sammen med den mengde kaliumchlorid, der
blev importeret til Feellesskabet fra de pagaldende lande og alle andre tredjelande.

Beregnet pé dette grundlag steg forbruget i Fellesskabet fra 7 231 000 tons i 2001 til
ca. 8 030 000 tons 1 undersagelsesperioden, dvs. en stigning pa ca. 11 %.

Forbruget i| 2001 2002 2003 | 2004 (UP)
Fellesskabet i 1000

tons

EU-10 1053 1 055 1154 1 381
Indeks 100 100 110 131
EU-15 6177 6206 6568 6 649
Indeks 100 100 106 108
EU-25 7231 7262 7722 8 030
Indeks 100 100 107 111

I den betragtede periode var nasten hele den mangde, der blev importeret fra Belarus
og Rusland til EU-15, omfattet af proceduren for aktiv foradling, mens denne
procedure ikke blev anvendt i forbindelse med import til EU-10. Import under
proceduren for aktiv foredling konkurrerer med den samme vare, som fremstilles af
EF-erhvervsgrenen, da  importvarerne  forarbejdes 1  Feallesskabet  af
gadningsproducenterne, som keber en del af de rdmaterialer, der anvendes i
produktionen af kompleks geodning, som ogsd er bestemt til eksport, af EF-
erhvervsgrenen. Der blev i overensstemmelse med fallesskabsinstitutionernes faste
praksis derfor taget hensyn til importen under proceduren for aktiv foraedling i
forbindelse med beregningen af Fallesskabets forbrug og analysen af importen fra de
pageldende lande.
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2.2. Import fra de pdgeeldende lande

2.2.1. Importmeengde

I undersoggelsesperioden solgte de eksporterende producenter i de padgaldende lande
kaliumchlorid pa EU-10-markedet pd de vilkdr, der er fastlagt i de serlige
udvidelsestilsagn, der henvises til i betragtning 3 ovenfor. Der er blevet taget hensyn
til de mangder, der er blevet solgt pad vilkarene i tilsagnene, for at afspejle de

pagaeldende landes tilstedeverelse pa markedet 1 EU.

Mangden af kaliumchlorid med oprindelse i Rusland, der blev importeret til EU-25,
steg med 19 % 1 den betragtede periode. Importen fra Belarus steg i samme periode
med 44 %. Den samlede import fra de pageldende lande beregnet pa grundlag af
importen til EU-25, steg med 37 % 1 den betragtede periode. Efter et lille fald 1 2002,
som skyldtes et fald i det belarussiske salg til primert Spanien, steg de pageldende

landes salg betragteligt 1 2003 og 2004 (med ca. 20 % begge ar).

Importmaengde 2001 2002 2003 (2004 (UP)
Belarus EU-15 100 58 104 154
Belarus EU-10 100 105 127 140
Belarus EU-25 100 94 122 144
Rusland EU-15 100 88 95 105
Rusland EU-10 100 112 98 131
Rusland EU-25 100 101 97 119
De pdgceldende

lande

EU-25 100 96 115 137

2.2.2. Markedsandel

Markedsandelen for varer, der blev importeret fra de pageldende lande til EF-
markedet, steg med 23 % 1 den betragtede periode. Stigningen har dog ikke veret
konstant: markedsandelen var nasten uaendret indtil 2003, hvorefter den pludselig steg

12004.
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De pigeldende landes| 2001 2002 2003 UP
markedsandel

Belarus EU-15 100 57 98 143
Belarus EU-10 100 105 116 107
Belarus EU-25 100 94 114 129
Rusland EU-15 100 88 90 97
Rusland EU-10 100 100 90 107
Rusland EU-25 100 112 89 100
De pdgeeldende lande

EU-25 100 95 108 123

2.2.3. Prisudvikling og prisadfcerd
2.2.3.1. Prisudvikling for de pageldende importerede varer

Priserne pd de importerede varer, der var genstand for undersegelsen, faldt i den
betragtede periode, som det fremgar af tabellen nedenfor. Der har varet en moderat
prisstigning 1 undersogelsesperioden efter en stigning i efterspergslen 1 andre
tredjelande, hovedsageligt Kina. Denne stigning var dog betydeligt mindre end
prisfaldene de foregaende ar.

Gennemsnitspris pa 2001 2002 2003 UP
kaliumchlorid i euro

pr. ton (EU-25)

Belarus (indeks) 100 95 82 95
Rusland (indeks) 100 97 78 84
1 alt (indeks) 100 95 82 93

Det gennemsnitlige fald 1 prisen pa kaliumchlorid fra de pageldende lande var pd 7 %
1 den betragtede periode.

2.2.3.2. Prisadferd

For at afgere, om der var tale om prisunderbud, blev eksportpriserne for kaliumchlorid
med oprindelse 1 Belarus og Rusland, der blev solgt til uathangige kunder,
sammenlignet med de priser, som EF-erhvervsgrenen fakturerede i forbindelse med
salget pd& EF-markedet. Det blev sédledes konstateret, at underbudsmargenen for
kaliumchlorid fra Belarus var 18 %, mens underbudsmargenen for kaliumchlorid fra
Rusland var mellem 17 % og 23 %.

2.3. EF-erhvervsgrenens okonomiske situation
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2.3.1. Produktion

I den betragtede periode steg den samlede produktion af kaliumchlorid lidt med
undtagelse af 1 2002, hvor produktionen faldt lidt pd grund af en EF-producents
mangel pd mineraler. Nedenfor findes tallene for den samlede produktion af
kaliumchlorid 1 Fellesskabet:

Produktion 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 95 102 104

2.3.2. Produktionskapacitet

EF-erhvervsgrenens produktionskapacitet var stabil 1 den betragtede periode. Nedenfor
findes tallene for den samlede produktionskapacitet for kaliumchlorid:

Kapacitet 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 100 100 100

2.3.3. Kapacitetsudnyttelse

EF-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse faldt i 2002, men begyndte igen at stige i
2003. I den betragtede periode steg EF-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse for
produktion af kaliumchlorid med 3 %.

Kapacitetsudnyttelse 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 96 102 103

2.3.4. Salgsmeengde i EU

Der var en beskeden stigning pa 1 % i EF-erhvervsgrenens salgsmangde til ikke-
forretningsmaessigt forbundne kunder 1 EU 1 den betragtede periode, som det fremgar
af tabellen nedenfor:

Salgsmeengde i EU 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 98 102 101

2.3.5. Markedsandel

EF-erhvervsgrenens markedsandel faldt stet i den betragtede periode, som det fremgér
af tabellen nedenfor:
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Markedsandel i EU 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 97 95 91

2.3.6. Veekst

Selv om eftersporgslen pa EF-markedet for kaliumchlorid steg med 11 % i den
betragtede periode, kunne EF-erhvervsgrenen ikke udnytte dette. Den kunne kun oge
salgsmangden i EU med 1 %, hvilket er betydeligt under markedsvaksten.

2.3.7. Prisudvikling

Undersggelsen viste, at EF-producenternes gennemsnitlige salgspris steg med 6 % i
den betragtede periode. Den var forst relativt stabil mellem 2001 og 2003, men steg sa
med 6 % mellem 2003 og undersggelsesperioden. Prisstigningen falder sammen med
en betydelig stigning 1 eftersporgslen 1 andre tredjelande, hovedsageligt
Folkerepublikken Kina. Dette viser, at priserne pa Fellesskabets marked for
kaliumchlorid er pdvirket af den eftersporgsel, der geor sig galdende pd andre
markeder. EF-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris for kaliumchlorid pa EF-
markedet udviklede sig som anfert i tabellen nedenfor:

Gennemsnitlig 2001 2002 2003 UP
salgspris (EUR/ton)
Indeks 100 99 100 106

2.3.8. Rentabilitet

Rentabiliteten af EF-erhvervsgrenens salg pd hjemmemarkedet, udtrykt som andel af
nettosalget, steg i den betragtede periode. Mens EF-erhvervsgrenen led tab i 2001 og
2002, blev den igen rentabel i 2003 og 2004. EF-erhvervsgrenens rentabilitet pa EF-
markedet for kaliumchlorid udviklede sig som anfert i tabellen nedenfor:

Fortjenstmargen 2001 2002 2003 UP

Indeks -100 -497 51 412

2.3.9. Beskeeftigelse, produktivitet og lonninger

Beskeftigelsen i EF-erhvervsgrenen forblev stort set stabil, som det fremgar af
tabellen nedenfor:
Personale inden for| 2001 2002 2003 UP
produktionen af
kaliumchlorid
Indeks 100 100 101 100
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2.3.10. Lagre

EF-producenternes slutlagre af kaliumchlorid faldt med ca. 27 % 1 den betragtede
periode. EF-erhvervsgrenens slutlagre har, udtrykt som mellemfristet gennemsnit,
vaeret pd ca. 500 000 tons. Slutlagrene var mod slutningen af undersegelsesperioden
under gennemsnittet pd grund af et oget salg, navnlig pd eksportmarkederne, og af
logistiske grunde. EF-erhvervsgrenens slutlagre af kaliumchlorid udviklede sig
séledes:

Slutlagre 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 93 84 73

2.3.11. Investeringer

EF-erhvervsgrenens samlede investeringer steg forst betragteligt mellem 2001 og
2002, men faldt derefter til et niveau pa 22 % under niveauet for 2001 hovedsageligt
pd grund af en af  EF-producenternes  planlagte  reduktion  af
genanskaffelsesinvesteringerne. EF-erhvervsgrenens investeringer udviklede sig
séledes:

Investeringer 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 147 98 78

2.3.12. Investeringsafkast

Da den bogforte nettoverdi af de aktiver, der bruges til fremstilling af den samme
vare, har @ndret sig meget lidt i den betragtede periode, har investeringsafkastet
udviklet sig parallelt med rentabiliteten.

Investeringsafkast 2001 2002 2003 UP

Indeks -100 -477 48 412

2.3.13. Likviditet og evne til at rejse kapital

EF-erhvervsgrenens samlede likviditet faldt ferst betydeligt mellem 2001 og 2002,
men steg derefter 1 2003 og undersogelsesperioden. I lgbet af den betragtede periode
foregedes likviditeten med 64%.

Likviditet 2001 2002 2003 UP

Indeks 100 56 127 164

Alle EF-producenterne er dele af store bersnoterede koncerner, hvilket giver dem
mulighed for at rejse kapital inden for gruppen.

2.3.14. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping
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For sd vidt angdr virkningerne pa EF-erhvervsgrenen af sterrelsen af den faktiske
dumpingmargen, der blev konstateret i undersegelsesperioden, kan de ikke anses for
ubetydelige 1 betragtning af mangden og priserne pa importen fra de to lande. Det ber
dog bemarkes, at margenen for Belarus er lavere end den margen, der blev konstateret
1 forbindelse med den tidligere undersegelse. Det skal ogsd bemarkes, at mangden af
dumpet import fra Belarus og Rusland er steget siden den tidligere undersogelse.

2.3.15. Konklusion om EF-erhvervsgrenens situation

EF-erhvervsgrenen befinder sig stadig i en genrejsningsproces efter tidligere dumping.
Genrejsningen er til en vis grad lykkedes, hvilket hovedsageligt kom til udtryk i
stigende salgspriser og en positiv udvikling med hensyn til indikatorer som f.eks.
produktion, kapacitetsudnyttelse, salgsmangder og lagre. Denne positive udvikling
medforte en gunstig situation for EF-erhvervsgrenen i1 undersegelsesperioden. Der var
dog en negativ udvikling med hensyn til markedsandelen, og EF-erhvervsgrenen maétte
som navnt ovenfor reducere investeringerne. Derudover ligger den fortjeneste, der er
blevet opnédet, stadig betragteligt under det niveau, som det blev forventet, at EF-
erhvervsgrenen ville kunne opnd uden dumpet import, dvs. 9 %. Derfor kan det
konkluderes, at EF-erhvervsgrenen delvist har rejst sig efter den skadevoldende
dumping, men stadig befinder sig i en udsat situation.

Efter fremlaeggelsen af resultaterne havdede en af eksportererne og en af de
interesserede parter, at den negative udvikling med hensyn til visse skadesindikatorer
var pavirket af, at en EF-producent i Frankrig havde indstillet produktionen af
kaliumchlorid i lebet af den analyserede periode. I den forbindelse ber det bemerkes,
at oplysninger om den franske EF-producent aldrig har varet omfattet af
skadesindikatorerne, fordi denne indstillede produktionen af kaliumchlorid i 2001, og
fordi det kun ville have vanskeliggjort sammenligningen af data, hvis oplysninger om
denne producent havde indgéet i skadeanalysen for det &r.

2.4. Importen fra andre tredjelande og dens priser

Importen af kaliumchlorid fra andre tredjelande steg i den betragtede periode fra ca.
1 016 000 tons i 2001 til 1 255 000 tons i undersegelsesperioden. Dette svarer til en
stigning pd 24 %. Sterstedelen af stigningen kan henferes til import fra Israel og
Jordan. Det beor bemarkes, at storstedelen af importen fra Israel blev foretaget af
selskaber, der er forretningsmassigt forbundet med EF-erhvervsgrenen.
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Importen fra andre| 2001 2002 2003 upP ZAndring
tredjelande i 1000 tons 2001-UP
Israel 552 745 740 643 +17%
Jordan 140 180 210 278 +99%
Canada 225 184 174 203 -10%
Andre lande 91 96 95 128 -55%
I alt 1016 1209 1223 1255 +24%
Markedsandelen for import fra andre tredjelande udviste en svag stigning fra 14 % 1

2001 til 15 % 1 2004. Importen fra disse lande gik hovedsageligt til EU-15.

Ifolge Eurostat faldt den gennemsnitlige salgspris for denne import fra 134,94 EUR pr.
ton 1 2001 til 127,24 EUR pr. ton i undersggelsesperioden, men ikke desto mindre
oversteg de konsekvent EF-erhvervsgrenens priser og var betydeligt hegjere end
priserne pa kaliumchlorid med oprindelse i Rusland og Belarus. Mere detaljeret
udviklede priserne sig sdledes:

Gennemsnitlige 2001 2002 2003 UP Andring
importpriser fra andre 2001-UP
tredjelande (EUR/ton)

Israel 119,80 126,25 127,17 125,16 +4%
Jordan 170,55 145,41 123,69 117,02 -31%
Canada 139,83 137,12 120,46 127,51 -9%
Andre lande 159,95 142,94 158.24 157,76 -1%
I alt 134,94 132,10 128,03 127,24 -6%

Pé baggrund af det hejere prisniveau og den relativt stabile markedsandel fremgar det
af ovenstdende, at importen fra tredjelande ikke pévirkede EF-erhvervsgrenens
nuvarende situation.

2.5. EF-erhvervsgrenens eksportaktivitet

Der var en positiv tendens med hensyn til EF-erhvervsgrenens eksport af
kaliumchlorid til tredjelande. Den samlede stigning i eksporten var pa 23 % i den
betragtede periode. Eksporten havde saledes ingen negativ indflydelse pa EF-
erhvervsgrenens situation. Mere detaljeret udviklede eksporten sig sdledes i den
betragtede periode:
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EF-erhvervsgrenens 2001 2002 2003 UP
eksportmangde

Indeks 100 107 127 123

3.  Konklusion vedrerende fortsat eller fornyet skade
3.1. EF-erhvervsgrenens nuverende situation

Som navnt i betragtning 90 steg Faellesskabets forbrug af kaliumchlorid med ca. 11 %
1 den betragtede periode og naede sit hojeste niveau 1 2004.

Mens EF-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 9 %, steg de pagaldende landes
markedsandel med 23 % 1 den betragtede periode.

Andre tredjelandes markedsandel steg med 1 procentpoint til 15 %, uden at EF-
erhvervsgrenens salgspriser blev underbudt. Det betragtes derfor som udelukket, at
importen fra andre tredjelande skal have pavirket EF-erhvervsgrenens ekonomiske
situation 1 betragtelig grad i undersegelsesperioden.

Samtidig har udviklingen i EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation varet blandet,
da der har varet en negativ udvikling, hvad angar en raekke skadesindikatorer som
f.eks. markedsandele og investeringer, mens der har varet en positiv udvikling, hvad
angar en rekke andre indikatorer som f.eks. produktion, salgsmangde, salgspriser og
rentabilitet.

Undersogelsen viste, at forekomsten af abnormt lave importpriser — som fortsat
dumpes — pavirkede EF-erhvervsgrenens salgsmengder, markedsandele og foelgelig
rentabiliteten i negativ retning. Den negative pavirkning af salgsmangden fremgar af,
at stigningen i EF-erhvervsgrenens salgsmangde var meget beskeden (+1 %) i forhold
til stigningen i1 forbruget pa EF-markedet 1 den betragtede periode (+11 %). Forst i
lobet af undersegelsesperiodens sidste seks maneder er situationen med hensyn til
importpriserne blevet forbedret i et vist omfang, fordi de blev havet som folge af de
geldende tilsagn.

Overordnet set ville EF-erhvervsgrenen stadig vaere sarbar over for fortsat
skadevoldende dumping, hvis foranstaltningerne skulle bortfalde.

P4 grundlag af ovennavnte blev det konstateret, at der ikke kunne findes klare tegn pa,
at der fortsat ville blive forvoldt skade. Det blev derfor undersegt, om der er
sandsynlighed for fornyet skade.

3.2. Sandsynlighed for fornyet skade

Ovenfor blev det konkluderet (jf. betragtning 84), at mangden af dumpet import fra de
pageldende lande ville stige betydeligt, hvis foranstaltningerne bortfalder. EF-
markedet er attraktivt pd grund af den geografiske narhed 1 forhold til andre vigtige
eksportmarkeder (Brasilien, Kina og Indien) og de gunstigere betalingsbetingelser.
Ydermere kan de eksporterende producenters hjemmemarkeder kun aftage begraensede
dele af deres produktion.
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Produktionskapaciteten 1 Belarus og Rusland har 1 den betragtede periode ligget ret
stabilt pa 1 alt 20 mio. tons kaliumchlorid, hvilket svarer til ca. 33 % af kapaciteten pé
verdensplan og ca. 250 % af forbruget 1 Fallesskabet. Der er planlagt yderligere
betydelige investeringer, som skal ege produktionskapaciteten. Derudover er der
overskudskapacitet i Rusland.

Ydermere skyldes den delvise genrejsning af EF-erhvervsgrenen, som er beskrevet i
betragtning 113, i vidt omfang at der er blevet indfert antidumpingforanstaltninger.
Denne genrejsning ville vere i fare, hvis foranstaltningerne blev ophavet. Ophavelse
af foranstaltningerne ville medfere, at der ville blive solgt stigende mangder
kaliumchlorid fra de pageldende lande pé Fellesskabets marked for kaliumchlorid. En
sddan stigning 1 salget kan kun opnas ved at underbyde de galdende priser. Et sadant
prisunderbud ville uundgéaeligt medfere forringede muligheder for at opretholde
salgspriserne og en reduktion af EF-erhvervsgrenens rentabilitet, hvilket ville medfere
skade.

3.3. Konklusion vedrorende fornyet skade

Som vist ovenfor befinder EF-erhvervsgrenen sig stadig i en sarbar og udsat situation.
I betragtning 81 blev det konkluderet, at yderligere produktion sandsynligvis ville
blive eksporteret til Fellesskabet fra Belarus og Rusland, hvis foranstaltningerne
bortfaldt. Da det er sandsynligt, at eksporten ville blive foretaget til dumpede priser,
ville det fore til en forringelse af EF-erhvervsgrenens salg, markedsandel og
salgspriser samt en deraf folgende forvearring af den finansielle situation.
Konklusionen er derfor, at foranstaltningernes ophavelse efter al sandsynlighed ville
betyde, at den stadig udsatte situation, som EF-erhvervsgrenen befinder sig i, ville
blive yderligere forverret, og at den igen ville blive pafert skade. Folgelig foreslas det,
at de nuvarende antidumpingforanstaltninger bevares.
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E. FALLESSKABSINTERESSER
1.  Indledning

Det blev 1 henhold til grundforordningens artikel 21 undersegt, om en forleengelse af
de eksisterende antidumpingforanstaltninger ville stride mod Feallesskabets interesser.
Fastleggelsen af Feallesskabets interesser baseredes pa en vurdering af alle de
forskellige involverede interesser, f.eks. EF-erhvervsgrenens, importerernes og
brugernes interesser. For at vurdere de sandsynlige virkninger af en videreforelse af
foranstaltningerne anmodede Kommissionens tjenestegrene om oplysninger fra alle de
ovenfor na@vnte bererte parter.

Det ber erindres, at det i den tidligere undersggelse fandtes, at indferelse og
opretholdelse af foranstaltninger ikke stred mod Fellesskabets interesser.

P& grund af det store antal importerer blev det besluttet at anvende stikprover.
Stikprevevis blev der udsendt spergeskemaer til 21 importerer/brugere, som alle
indsendte besvarelser. Stikpreven omfattede 5 importerer i Feallesskabet. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17 dekkede stikproven mere end
80 % af den samlede import og var den sterste reprasentative importmeangde, der med
rimelighed kunne undersoges inden for den tid, der var til radighed. Hver enkelt af de
fem importerer, der var omfattet af stikpreven, besvarede spergeskemaet fuldt ud.

[ alt blev der sendt 23 spergeskemaer til brugerne, og 7 af disse besvarede
sporgeskemaet. Derudover blev der sendt spergeskemaer til importerernes og
brugernes organisationer. European Fertilizer Import Association (den europeiske
sammenslutning af importerer af gadning (EFIA)) samt en reekke brugerorganisationer
1 forskellige medlemsstater besvarede sporgeskemaet.

Pa dette grundlag undersogtes det, om der til trods for konklusionerne om fortsat
dumping og fornyet skade fandtes tvingende grunde til at konkludere, at det ikke er i
Fellesskabets interesse at opretholde foranstaltningerne 1 dette bestemte tilfaelde.

2. EF-erhvervsgrenens interesser

I forbindelse med denne undersogelse er det blevet fastslaet, at EF-erhvervsgrenen er
levedygtig og konkurrencedygtig, men at den fortsat befinder sig i en sarbar situation.
Dette skyldes delvis den faldende markedsandel 1 Feallesskabet og den
utilfredsstillende fortjeneste, som endnu ikke er blevet normal og stabil og derfor ikke
giver mulighed for de store investeringer, som er nedvendige for at sikre en sund
okonomi i erhvervsgrenen pa langt sigt.

Sammenslutningen af fagforeninger for minearbejdere 1 Faellesskabet og fagforeningen
General Workers Union i Det Forenede Kongerige havdede, at EF-erhvervsgrenen
sikrede et betydeligt antal arbejdspladser 1 Fallesskabet, som ville blive truet, hvis
foranstaltningerne bortfaldt.

Pa baggrund af de ekonomiske vanskeligheder, som EF-erhvervsgrenen tidligere har
oplevet og situationen pad markedet, som stadig var ustabil i undersggelsesperioden,
kan det fastslds, at EF-erhvervsgrenen ville befinde sig i en udsat situation, hvis
foranstaltningerne bortfaldt. Dette medferer en stor sandsynlighed for en ny
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forvaerring af EF-erhvervsgrenens nuvarende situation, hvor der er en beskeden
fortjeneste. Dette kunne indebare en voldsom reduktion af investeringerne og antallet
af arbejdspladser.

Hvis foranstaltningerne derimod opretholdes, vil det give EF-erhvervsgrenen
mulighed for yderligere genrejsning og navnlig for tilvejebringelse af forhold, der
muligger de investeringer, der er nedvendige for at sikre erhvervsgrenens
levedygtighed og konkurrenceevne pd langt sigt. Felgelig er opretholdelse af
foranstaltningerne i EF-erhvervsgrenens interesse.

3.  Importerernes/forhandlernes interesser

De samarbejdsvillige kaliumchloridimporterer var generelt mod en forlengelse af
antidumpingforanstaltningerne. De gjorde geldende, at opretholdelsen af
foranstaltningerne ville have negative konsekvenser ved at atbryde deres forbindelser
med deres sedvanlige leveranderer, navnlig hvis tilsagnene ikke blev opretholdt. De
gjorde ogsd geeldende, at EF-producenterne kunne f4 en dominerende stilling pa EF-
markedet, hvis tolden opretholdes, hvorved den fri konkurrence inden for Faellesskabet
ville blive reduceret til et minimum, hvilket ville medfere yderligere prisstigninger i
Fellesskabet. En af importererne gjorde dog galdende, at den nuvearende situation
med anvendelse af foranstaltninger sikrer en korrekt udvikling af markedet. Folgelig
anmodede denne importer om opretholdelse af antidumpingforanstaltningerne.

Mens sterstedelen af importen af kaliumchlorid til EU-15 var omfattet af proceduren
for aktiv foredling, muliggjorde udvidelsestilsagnene toldfri import fra de pagaeldende
lande pa visse betingelser. Importen fra andre tredjelande forblev desuden relativt
stabil med en markedsandel pd 15 %. Der var séledes en betydelig konkurrence pa EF-
markedet, og der er ikke grund til at forvente @ndringer pa det omrade. Argumentet
om, at EF-erhvervsgrenen skulle opnd en dominerende stilling, ma derfor afvises.

Efter foreleggelsen af resultaterne havdede en razkke af de bererte parter, at
opretholdelse ~ af  foranstaltningerne  ville  skabe en  situation  med
konkurrencebegrensning, hvor EF-erhvervsgrenen ville f4 en dominerende stilling. 1
den forbindelse skal det bemerkes, at der i forbindelse med underseggelsen ikke blev
fundet tegn p4, at foranstaltningerne ud over at reducere effekten af den skadevoldende
dumping har @ndret konkurrencesituationen til fordel for EF-erhvervsgrenen i
vaesentlig grad. Importen fra de pigeldende lande er derimod rent faktisk steget, og
import fra andre tredjelande udger fortsat en betydelig del af EF-markedet. Der synes
derfor ikke at veere argumenter for, at en opretholdelse af foranstaltningerne kunne
forringe konkurrencesituationen pd EF-markedet.

Péstanden om, at det er besvarligt for forhandlerne at f4 adgang til importeret
kaliumchlorid, blev ikke dokumenteret. Derfor métte dette argument afvises.
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Det ber ogsa bemarkes, at importererne og forhandlerne af kaliumchlorid ofte ogsé
importerer andre varer. Visse importerers forretning er ganske vist hovedsagelig lagt
an pd kaliumchlorid, men der findes ogsa importerer, hvis handel med kaliumchlorid
kun udger 10 % af deres forretningsaktiviteter. Derudover er der importerer, der
fokuserer pa kaliumchlorid pa nuverende tidspunkt, som har oplyst, at de muligvis vil
begynde at fokusere pd andre varer, der eftersperges af deres kunder, navnlig andre
former for gadning. Efter foreleeggelsen af resultaterne heevdede en af importererne og
en af importersammenslutningerne dog, at visse importerer er sterkt athengige af
import af kaliumchlorid fra Belarus og neppe ville kunne skifte til andre leveranderer,
hvis foranstaltningerne blev opretholdt. Det konstateredes dog, at et skifte til andre
leveranderer, f.eks. EF-erhvervsgrenen eller import fra andre lande end Belarus, rent
faktisk er en mulighed for importererne. Selv om dette skifte til en vis grad kan
pavirke disse importerers ekonomiske og finansielle resultater, findes det, at deres
fortjeneste ikke ville blive pavirket i en grad, der bevirker, at deres levedygtighed pa
langt sigt undermineres. P4 baggrund af alle de argumenter, som importererne har
fremsat, konkluderes det, at antidumpingforanstaltningernes pévirkning af
importerernes finansielle situation er relativt begraenset. P4 grundlag af de verificerede
besvarelser af spergeskemaerne blev det rent faktisk konstateret, at importerernes
rentabilitet indtil videre ikke er blevet negativt pavirket af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger. Der er ingen grund til at tro, at denne situation ville blive
@ndret betragteligt, hvis foranstaltningerne opretholdes.

Det konkluderes derfor, at opretholdelse af foranstaltningerne ikke vil pavirke
importerernes og forhandlernes situation 1 nevneverdig grad.

4.  Brugernes interesser
4.1. Landbrugere

Det var ikke muligt at etablere et samarbejde med landbrugerne, som bruger
kaliumchlorid direkte som gedning, selv om deres reprasentative organisation blev
tilsendt et spergeskema. En landbrugsorganisation i en af medlemsstaterne gjorde dog
gaeldende, at antidumpingtold vil skade landbrugernes stilling pa et konkurrencepraget
marked, hvor importprisen pa input som f.eks. gadning reguleres, mens priserne pé
importerede fodevarer ikke reguleres.

Dette argument mé& dog afvises, da antidumpingforanstaltningerne ikke vedrerer
overordnede spergsméil inden for landbrugspolitik. Antidumpingundersegelserne har
kun til formal at genetablere en situation med fair handel, efter at der er blevet
foretaget skadevoldende dumping. Idet der ikke foreligger andre veldokumenterede
argumenter og tegn pd, at de eksisterende antidumpingforanstaltninger, vil have
negative konsekvenser for landbrugerne, ma det konkluderes, at opretholdelsen af
antidumpingtolden ikke vil fa betydelige negative konsekvenser for landbrugerne.
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4.2. Godningsfabrikanter

De brugere, der besvarede spergeskemaet, var alle gedningsfabrikanter, som keber
kaliumchlorid fra EF-erhvervsgrenen og ogsa importerer fra de pagaldende lande eller
fra tredjelande. For dem er kaliumchlorid et rdmateriale, der anvendes ved
fremstillingen af gedningsstoffer, som ofte bestar af tre forskellige naringsstoffer:
nitrogen, fosfor og kaliumchlorid (NPK-godning eller sammensat godning). For dem
er kaliumchlorid et af elementerne i de samlede omkostninger til fremstilling af
slutproduktet, og det udger mellem 15 og 30 % af produktionsomkostningerne. I den
betragtede periode var der mellem 2002 og 2003 et betydeligt fald 1
produktionsomkostningerne for gadning, der indeholder kaliumchlorid, efterfulgt af en
beskeden stigning 1 undersggelsesperioden, uden at omkostningerne dog néede op pa
det fremherskende niveau 1 2001. Det kan derfor konkluderes, at
antidumpingforanstaltningerne for kaliumchlorid ikke var af sterre betydning for
gadningsfabrikanternes omkostningsstruktur.

De fleste af disse brugere argumenterede pd samme made som importererne mod
opretholdelsen af foranstaltningerne. Der var dog en gedningsfabrikant, der
understregede, at det ville veere 1 hans interesse, hvis der ogsd i fremtiden fandtes
kaliumchloridproducenter bade inden for og uden for Fzllesskabet.

Gedningsfabrikanterne 1 Feellesskabet gjorde ogsa gaeldende, at fordi de konkurrerende
gadningsfabrikanter i1 tredjelande ikke skal betale antidumpingtold, nir de keber
kaliumchlorid, er fabrikanterne i Feallesskabet ikke i stand til at konkurrere med de
priser, som deres udenlandske konkurrenter kan tilbyde. I den sammenhang ber det
dog bemerkes, at gadningsfabrikanterne 1 Faellesskabet har mulighed for at importere
under proceduren for aktiv foradling, dvs. uden at betale antidumpingtold. Ydermere
mindes der om, at der findes andre leveranderer bdde 1 tredjelande, som ikke er palagt
antidumpingforanstaltninger, og i Fellesskabet. Desuden fremgir det ikke af
undersogelsen, at disse brugere ikke kunne konkurrere med importeret sammensat
gadning pa EF-markedet.

P& grundlag af ovenstdende konkluderes det, at foranstaltningerne ikke har haft
betydelige negative konsekvenser for brugernes situation. Foranstaltningernes
konsekvenser for gedningsfabrikanternes rentabilitet har rent faktisk veret minimal i
den betragtede periode, og der er ikke blevet fremsat argumenter, der viser, at dette vil
@ndre sig, hvis foranstaltningerne opretholdes. Det konkluderes derfor, at brugernes
interesser ikke er til hinder for opretholdelse af foranstaltningerne.

5. Virkninger for konkurrencen pi EF-markedet

Foranstaltningerne i deres nuverende form har klart bidraget til at stabilisere EF-
erhvervsgrenen, som fra en periode med tab kunne ga til en situation, hvor der opnas
en beskeden fortjeneste. Denne udvikling ville ikke have varet mulig uden
foranstaltningerne. Dette kunne dog ikke forhindre yderligere koncentration pa
markedet, hvilket ses af, at ICL Group fra Israel overtog to EF-producenter. Derudover
lukkede den franske kaliumchloridindustri i 2001, fordi minerne var udtemte.
Importerer og brugere gjorde gaxldende, at denne udvikling i praksis medferte et
duopol pa markedet i EU, hvor de to selskabers samlede markedsandel var pa over
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70 % 1 EU som sadan og pa over 80 % 1 EU-15. Derfor er det blevet fremfort, at de
nuvaerende foranstaltninger har haft negative folger for konkurrencen pa markedet.

Dette argument ma afvises, da de nuverende foranstaltninger har givet EF-
erhvervsgrenen mulighed for at fortsatte sine aktiviteter og til en vis grad overvinde
folgerne af skadevoldende dumping. Uden foranstaltninger er det sandsynligt, at
konkurrencen ville vere blevet reduceret endnu mere, da EF-producenterne ville have
veret tvunget til at stoppe produktionen af kaliumchlorid. Opretholdelsen af
foranstaltningerne forebygger yderligere reduktion af konkurrencen ved at give EF-
erhvervsgrenen mulighed for at overleve og forblive konkurrencedygtig.

Desuden mindes der om, at tilstedevaerelsen pd EF-markedet af en raekke andre
konkurrenter fra tredjelande og fra de pagaldende lande har sikret konkurrence pa EF-
markedet, og der er ikke grund til at antage, at dette vil @ndre sig, hvis
foranstaltningerne opretholdes.

6. Konklusion vedrerende Fallesskabets interesser

Efter en analyse af de forskellige interesser konkluderes det, at pd den ene side vil
opretholdelse af antidumpingforanstaltningerne sandsynligvis resultere i en stabil og
forudsigelig udvikling pd& EF-markedet for kaliumchlorid, som vil give EF-
erhvervsgrenen mulighed for yderligere genrejsning og opretholdelse af
konkurrenceevnen pa rimelige konkurrencevilkér. Beskyttes EF-erhvervsgrenen ikke i
tilstreekkelig grad mod dumpet import, vil det pd den anden side hejst sandsynligt
medfoere, at den ikke kan bevare den rentabilitet, den har opndet de seneste ar, og at
dens situation forvaerres betragteligt. Bortfalder foranstaltningerne, vil EF-
erhvervsgrenen efter al sandsynlighed blive tvunget til at forlade markedet lidt efter
lidt, og de belarussiske og russiske eksporterer vil overtage en sterre del af markedet,
hvilket vil medfere et mere og mere begraenset udvalg af leveranderer af
kaliumchlorid for importererne, landbrugerne og brugerne i Feallesskabet. Den
prisfordel for importererne, som ville vare folgen af bortfald af
antidumpingforanstaltningerne, opvejes rigeligt af fordelene for EF-erhvervsgrenen
ved opretholdelse af foranstaltningerne mod skadevoldende dumping.

Ulemperne for brugerne og slutbrugerne ved opretholdelse af foranstaltningerne
betragtes som meget ubetydelige sammenlignet med udsigten til at opnd en stabil og
levedygtig EF-erhvervsgren. Forlengelsen af foranstaltningerne andrer rent faktisk
ikke nogen af de nuvarende markedsforhold, hvorunder brugerne ikke pavirkes i
nevneverdig grad. De sandsynlige negative folger for EF-erhvervsgrenens situation
vejer tungere end den mulige byrde for brugerne og slutbrugerne, som ikke vil adskille
sig fra byrden under de nuvarende forhold. Det konkluderes derfor, at der ikke er
nogen tvingende  arsager til ikke at forlenge de  eksisterende
antidumpingforanstaltninger.

38

DA



DA

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

F. VARIGE ANDRINGER I OMSTZANDIGHEDERNE

Inden for rammerne af interimsunderseggelsen vedrerende import af kaliumchlorid med
oprindelse 1 Belarus blev det ogsd undersogt, om de @&ndrede omstaendigheder, der
blev konstateret i forhold til den oprindelige dumpingundersegelse med rimelighed
kunne anses for at vare af vedvarende karakter, jf. grundforordningens artikel 11,
stk. 3.

Ved en sammenligning mellem normale vardier og eksportpriser i den tidligere og den
aktuelle undersogelse, er det blevet fastsldet, at mens den normale vardi er steget
betydeligt, er den gennemsnitlige eksportpris steget endnu mere for sammenlignelige
varetyper, hvilket har fort til mindre dumping. For sa vidt angar de belarussiske priser
ved eksport til andre markeder fandtes de generelt at svare til priserne ved eksport til
markedet 1 EU. Der blev ikke fundet beleg for, at eksporten fra Belarus til dumpede
priser ville ophere, selv om omfanget dog ville blive mindre. P4 baggrund af
ovenstdende er det relativt sikkert at konkludere, at det nye mere beskedne omfang af
dumpingen er af varig karakter.

Pa baggrund af alle disse faktorer anses det for passende at @ndre de eksisterende
foranstaltninger vedrerende Belarus ved at reducere dumpingmargenen til det niveau,
der er fastsat inden for rammerne af nerverende undersggelse.

Ifolge grundforordningens artikel 9, stk. 4, md antidumpingtolden ikke vare hejere
end den fastsatte dumpingmargen, men ber vaere lavere end denne margen, hvis en
sddan lavere told vil vere tilstreekkelig til at athjelpe den skade, der er pdfert den
pageldende EF-erhvervsgren. Da den nuverende told for Belarus er blevet beregnet
pa grundlag af dumpingmargenen, og da den nye dumpingmargen er lavere end den,
der tidligere er blevet beregnet, ber tolden tilpasses den lavere dumpingmargen, der
blev fastlagt inden for rammerne af denne undersegelse, dvs. 27,5 %.

H. TILSAGN

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater afgav den eksporterende producent i
Belarus et pristilsagn.

Det er Kommissionens normale praksis ikke at godtage tilsagn fra selskaber, der ikke
opfylder kriterierne for markedsekonomisk behandling eller individuel behandling, da
tilsagn fra saddanne selskaber betragtes som uigennemforlige i praksis. Tilsagn fra
sadanne selskaber kan dog godtages under sarlige omstendigheder. Sadanne
omstendigheder ville navnlig indebare, at myndighederne i det eksporterende land
patager sig at sikre, at betingelserne 1 tilsagnet overholdes.

En afgerende faktor i forbindelse med godtagelsen af et tilsagn er, at der skal besta et
tillidsforhold mellem Fellesskabet og de parter, der afgiver tilsagnet. I den forbindelse
skal der mindes om, at Radet har indfert visse restriktive foranstaltninger over for
prasident Lukashenko og visse embedsmeend i Belarus ved Rédets falles holdning
2006/276/FUSP'? og Radets forordning (EF) nr. 765/2006". Der ber ogsd mindes om,

EUT L 101 af 11.4.2006, s. 5.
EUT L 134 af 20.5.2006, s. 1.
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at Belaruskali er et fult ud statsejet selskab, hvorfor de nuverende myndigheder har
direkte og afgerende indflydelse pé selskabets drift. Da Kommissionen sdledes ikke
var overbevist om, at der var et tillidsforhold mellem Fellesskabet og alle de parter,
der afgiver tilsagnet, blev det konkluderet, at det tilsagn, som Belaruskali afgav, ikke
kunne gennemfores 1 praksis. Tilbuddet blev derfor afvist.

G. FORESLAET TOLD

P& baggrund af konklusionerne vedrerende fortsat dumping, sandsynligheden for
fornyet skade og Fallesskabets interesser ber importen fra Belarus og Rusland
palegges foranstaltninger for at forhindre, at den dumpede import forvolder EF-
erhvervsgrenen fornyet skade.

1. Rusland

Pa baggrund af konklusionerne ovenfor og i henhold til grundforordningens artikel 11,
stk. 2, ber de ved Réadets forordning (EQF) nr. 3068/92, senest @ndret ved Rédets
forordning (EF) nr. 1891/2005, indferte foranstaltninger vedrerende import af
kaliumchlorid med oprindelse i Rusland opretholdes.

De tilsagn, som blev afgivet af de to russiske producenter, blev godtaget inden for
rammerne af de delvise interimsundersegelser, der blev afsluttet ved Radets forordning
(EF) nr. 1891/2005.

2. Belarus

Pa baggrund af konklusionerne ovenfor og i henhold til grundforordningens artikel 11,
stk. 3, ber foranstaltningerne vedrerende import af kaliumchlorid med oprindelse 1
Belarus @ndres. De eksisterende foranstaltninger for Belarus vedrerer faste belob i
storrelsesordenen fra 19,51 EUR pr. ton til 48,19 EUR pr. ton alt athengigt af
varetypen. | lgbet af denne underseggelsesperiode blev det imidlertid konstateret, at
hele Belaruskalis eksport til Fellesskabet begrensede sig til varetyper henherende
under to KN-koder. Pa baggrund af oplysningerne om de andre varetyper, og da de
konkrete typer kaliumchlorid har vist sig at vaere de mest solgte, forckommer det at
vare mest rimeligt at @ndre tolden ved at erstatte alle de forud fastsatte belob med en
veerditold eller en mindsteimportpris, som fastsettes pad grundlag af forholdene pa
kaliumchloridmarkedet i undersegelsesperioden.

Da niveauet for de dumpede priser, der blev konstateret, er lavere end den
skadesmargen, der blev fastsat i forbindelse med den tidligere undersogelse, ber
varditolden fastsattes pa grundlag af niveauet for dumpingprisen, dvs. 27,5 %.
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P4 baggrund af de sarlige markedsforhold pa kaliumchloridmarkedet, dvs. stigningen i
eksportpriserne for den pageldende vare mellem 2003 og undersegelsesperioden, en
stigning, som rent faktisk fortsatte 1 2005 og 2006, blev det dog betragtet som
passende at indfere foranstaltningerne i form af en mindsteimportpris, som i) er
baseret pa resultaterne fra undersggelsesperioden, og som fjerner folgerne af den
skadevoldende dumping, der blev konstateret for de varetyper henherende under KN-
kode 3104 20 50 (Taric-kode 3104 20 50 10 og 3104 20 50 90) og 3104 20 90 (Taric-
kode 3104 20 90 00), der blev importeret til Feellesskabet i undersegelsesperioden i de
storste mangder, og som sandsynligvis ogsa vil blive importeret til Fellesskabet 1 den
periode, der er omfattet af de udvidede foranstaltninger, og som ii) pd baggrund af den
risiko for omgéelse af den foranstaltning, der vedrerer de serlige forhold, der er
beskrevet 1 betragtning 163 ovenfor, har et kvantitativt loft, hvis overskridelse ber
medfere, at en verditold pa 27,5 % finder anvendelse. Samme varditold ber ogsd
finde anvendelse pd importmaengder, som ligger under det kvantitative loft, hvis
mindsteimportprisen ikke respekteres, eller hvis importen af den vare, der er palagt
foranstaltninger, angives til overgang til fri omsatning og falder ind under KN-koder,
for hvilke der ikke er nogen mindsteimportpris, der finder anvendelse (dvs. KN-kode
3104 20 10, ex 3105 20 10 (Taric-kode 3105 20 10 10 og 3105 20 10 20), ex 3105 20
90 (Taric-kode 3105 20 90 10 og 3105 20 90 20), ex 3105 60 90 (Taric-kode 3105 60
90 10 og 3105 60 90 20), ex 3105 90 91 (Taric-kode 3105 90 91 10 og 3105 90 91 20)
og ex 3105 90 99 (Taric-kode 3105 90 99 10 og 3105 90 99 20).) Foelgelig ber der
fastsettes et kvantitativt loft pa grundlag af den belarussiske eksportors
eksportmangde til Feallesskabet 1 2005, da dette er en eksportmaengde, som
eksporteren kan opnéd uden at omga mindsteimportpriserne. Pa dette grundlag ber der
fastsaettes et kvantitativt loft for mindsteimportprisen pa 700 000 tons varer, der
overgér til fri omsatning, om aret.

For at tage hensyn til, at disse varer leveres pd bade daf- og cif-betingelser (som
defineret i Incoterms 2000), og at de transport-, hdndterings- og lasteomkostninger, der
faktureres, er meget forskellige, alt athaeengigt af om transporten finder sted over land
til en af Faellesskabets granser (pa daf-betingelser), eller der er tale om setransport via
havne 1 tredjelande til en havn 1 Feallesskabet (cif-betingelser (en havn i
Fellesskabet)), bor der 1 forbindelse med mindsteimportpriserne differentieres mellem
disse to forskellige former for leveringsbetingelser.

Rédet anerkender, at indferelsen af en kvantitativt loft kraever en forvaltningsordning,
som ikke kan oprettes, for nerverende forordning treeder i kraft. P4 baggrund af denne
sags kompleksitet finder Radet det passende, at Kommissionen i en forordning
fastsetter procedurerne for gennemforelse af en forvaltningsordning for det
kvantitative loft sa hurtigt, som det er teknisk muligt.

Rédet anerkender ydermere, at den risiko for omgaelse, der er beskrevet i betragtning
169, er beskeden pd kort sigt, da den forordning, der @ndrer foranstaltningens
nuvaerende form og omfang, treeder i kraft i anden halvdel af 2006, og da det ville give
logistiske vanskeligheder at age eksporten af den pageldende vare betydeligt pa kort
sigt. Under hensyntagen til de tekniske vanskeligheder, der er beskrevet i1 betragtning
171, og pa baggrund af den begrensede risiko for omgéaelse, anses det for
hensigtsmassigt at undlade at indfere et kvantitativt loft pad nuverende tidspunkt.
Mindsteimportpriserne og den vearditold, der er beskrevet i betragtning 169 ovenfor,
ber derfor anvendes fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden.
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Konstaterer Kommissionen pa grundlag af data indsamlet 1 henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 6, at den mengde, der overgar til fri omseatning
inden for et givet kalenderér eller i den resterende del af 2006, beregnet pa pro rata
temporis-basis, 1 betragtelig grad overstiger 700 000 tons, som er den normale
mangde som fastsldet 1 betragtning 169 ovenfor, ber Kommissionen dog forelegge
Rédet et forslag til indferelse af verditolden pé alle produkter, der falder ind under
denne undersogelses varedefinition, af de 1 betragtning 169 omhandlede é&rsager og
med henvisning til de i betragtning 163 ovenfor omhandlede serlige omstendigheder.

For at sikre, at mindsteimportprisen rent faktisk overholdes, ber importererne gores
bekendt med, at hvis det ved en kontrol efter importen konstateres (i), at den nettopris,
frit Fellesskabets grense (dvs. for told og omkostninger, der pdlgber efter importen,
som f.eks. transport-, hndterings- og lasteomkostninger), der faktisk er betalt af den
forste uathengige kunde i Fallesskabet ("prisen efter importen"), er lavere end den
nettopris, frit Fellesskabets grense, ufortoldet, der folger af toldangivelsen, og ii)
prisen efter importen er lavere end mindsteimportprisen, finder varditolden
anvendelse pad de relevante transaktioner med tilbagevirkende kraft.
Toldmyndighederne ber omgiende underrette Kommissionen, ndr de finder tegn pa
urigtige angivelser.

I den forbindelse henvises der til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober
1992 om indferelse af en EF-toldkodeksM, bl.a. til artikel 78, hvorefter
toldmyndighederne kan foretage kontrol af handelsdokumenter og -data vedrerende
import eller eksport af de pageldende varer samt i forbindelse med senere
erhvervsmassige transaktioner med de samme varer. Kontrollen kan gennemfores
over for klarereren og alle personer, som direkte eller indirekte af forretningsmaessige
grunde er berert af transaktionerne, samt alle andre personer, der i kraft af deres
erhverv métte vaere i besiddelse af de nevnte dokumenter og data -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af kaliumchlorid med
oprindelse 1 Belarus og Rusland henherende under KN-kode 3104 20 10, 3104 20 50
og 3104 20 90 og specialblandinger (dvs. kaliumchlorid indeholdende yderligere
gadningselementer med kaliumindhold udtrykt som K,O pa 35 vagtprocent eller
derover, men ikke over 62 veagtprocent, baseret pa tersubstansen) henherende under
KN-kode ex 3105 20 10 (Taric-kode 3105 20 10 10 og 3105 20 10 20), ex 3105 20
90 (Taric-kode 3105 20 90 10 og 3105 20 90 20), ex 3105 60 90 (Taric-kode 3105 60
90 10 og 3105 60 90 20), ex 3105 90 91 (Taric-kode 3105 90 91 10 og 3105 90 91
20) og ex 3105 90 99 (Taric-kode 3105 90 99 10 og 3105 90 99 20).

Artikel 2

14

EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
648/2005 (EUT L 117 af 4.5.2005, s. 13).
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Antidumpingtolden fastsettes til 27,5 % af nettoprisen, frit Fellesskabets granse,
ufortoldet, for de i artikel 1 omhandlede varer med oprindelse i Belarus. Den finder
anvendelse pa de betingelser, der er fastsat nedenfor:

a)  Tolden opkraves pd varer henhegrende under KN-kode 3104 20 50 og 3104 20
90 (Taric-tillegskode A999), medmindre

- nettoprisen, frit Fellesskabets graense, ufortoldet for varen svarer til eller
overstiger den relevante mindsteimportpris, som er fastsat i bilag I, og

- den samlede importmangde af de varer, der er beskrevet 1 bilag I, og som er
overgaet til fri omsatning, kumulativt ikke er ndet op pa 700 000 tons.

Kommissionen fastlegger procedurerne for gennemforelse af forvaltningsordningen
for dette kvantitative loft ved en forordning sa hurtigt som muligt.

b)  Tolden opkraeves pd varer henherende under KN-kode 3104 20 10, ex 3105 20
10 (Taric-kode 3105 20 10 10 og 3105 20 10 20), ex 3105 20 90 (Taric-kode
31052090 10 og 3105 20 90 20), ex 3105 60 90 (Taric-kode 3105 60 90 10 og
3105 60 90 20), ex 3105 90 91 (Taric-kode 3105 90 91 10 og 3105 90 91 20)
og ex 3105 90 99 (Taric-kode 3105 90 99 10 og 3105 90 99 20).

Som en undtagelse fra artikel 2, stk. 1, og indtil ikrafttreeden af Kommissionens
forordning, som er omhandlet i stk. 1, anvendes folgende told:

a)  Tolden opkraves pd varer henherende under KN-kode 3104 20 50 og 3104 20
90 (Taric-tillegskode A999), medmindre nettoprisen, frit Feellesskabets grense,
ufortoldet, for varen svarer til eller overstiger den relevante mindsteimportpris, som
er fastsat i bilag .

b)  Tolden opkraves pd varer henherende under KN-kode 3104 20 10, ex 3105 20
10 (Taric-kode 3105 20 10 10 og 3105 20 10 20), ex 3105 20 90 (Taric-kode 3105 20
90 10 og 3105 20 90 20), ex 3105 60 90 (Taric-kode 3105 60 90 10 og 3105 60 90
20), ex 3105 90 91 (Taric-kode 3105 90 91 10 og 3105 90 91 20) og ex 3105 90 99
(Taric-kode 3105 90 99 10 og 3105 90 99 20).

Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

Artikel 3
Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit

Fellesskabets grense, ufortoldet, for den i artikel 1 omhandlede vare med oprindelse
i Den Russiske Foderation og fremstillet af nedenfor nevnte selskaber:

43

DA



DA

Land Selskab Toldsats Taric-tillegskode
Rusland | JSC Silvinit, Solikamsk 23,0 % A665
JSC Uralkali, Berezniki 12,3 % A666
2. Den antidumpingtold, der finder anvendelse pd nettoprisen, frit Feellesskabets

grense, ufortoldet, for den 1 artikel 1 omhandlede varer med oprindelse 1 Den
Russiske Foderation og fremstillet af alle andre selskaber end de i stk. 1 omhandlede
(Taric-tilleegskode A999), fastsattes til det faste beleb 1 euro pr. ton kaliumchlorid
for de kategorier og kvaliteter, som fremgéar at tabellen nedenfor (ved
standardkaliumchlorid forstéas kaliumchlorid i1 pulverform):

Kaliumchlorid, som ikke indeholder yderligere gadningselementer:

Kategori: Med kaliumindhold udtrykt Med kaliumindhold udtrykt Med
som K,0 pé hgjst 40 som K,O pa over 40 kaliumind-
vagtprocent baseret pa vagtprocent, men ikke over hold udtrykt
torsubstansen 62 vagtprocent, baseret pa som K,O pa
torsubstansen over 62
vaegtprocent
baseret pa
torsub-stansen
Kvalitet Standard Andet end Standard Andet end
standardkvali- standardkvali-
tet, (herunder tet, (herunder
granulater) granulater)
Taric-kode | 3104 20 10 | 3104 20 10 90 3104 20 50 | 3104205090 | 31042090 00
10 10
Fast Dbelob 19,61 26,01 29,65 39,33 40,63
(EUR/ton)

Kaliumchlorid indeholdende yderligere gadningselementer i specialblandinger:

Med kaliumindhold udtrykt som K,O
pa 35 vagtprocent eller derover, men
ikke over 40 vagtprocent, baseret pa

Med kaliumindhold udtrykt som K,O pa
over 40 vagtprocent, men ikke over 62
vaegtprocent, baseret pa tersubstansen

tersubstansen
Taric-kode 3105 20 10 10, 3105 20 90 10, [ 3105 20 10 20, 3105 20 90 20, 3105 60
3105 60 90 10, 3105 90 91 10, | 90 20, 310590 91 20, 3105 90 99 20
31059099 10
Fast  belob 26,01 39,33
(EUR/ton)
3. Uanset artikel 1 gelder den endelige antidumpingtold ikke for importerede varer, der

overgar til fri omsatning i overensstemmelse med artikel 4.
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4, Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er

fastsat.

Artikel 4

1. Importerede varer, der er angivet til overgang til fri omsatning, undtages fra den ved
artikel 1 indferte antidumpingtold, forudsat at de er fremstillet af selskaber, fra
hvilke Kommissionen har godtaget tilsagn, og som er anfert i Kommissionens
afgerelse 2005/802/EF, som eventuelt @&ndret, og forudsat at de er importeret i
overensstemmelse med samme afgorelse.

2. Den i stk. 1 omhandlede import fritages fra antidumpingtolden, forudsat at:

a) de varer, der angives og frembydes for toldmyndighederne, svarer nejagtigt til
varebeskrivelsen 1 artikel 1

b)  en handelsfaktura, som mindst indeholder de i bilag II anferte oplysninger,
fremlegges for medlemsstaternes toldmyndigheder ved fremlaeggelsen af
angivelsen om overgang til fri omsatning, og

c) de varer, der angives og frembydes for toldmyndighederne, ngjagtigt svarer til
varebeskrivelsen 1 handelsfakturaen.

Artikel 5

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles,

Pa Rddets vegne
Formand
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BILAGI

Taric-kode

Mindsteimportpris i euro pr. ton,
cif (en feellesskabshavn) (%), netto,
frit Fzellesskabets graense,
ufortoldet, for varer leveret ved
sotransport via havne i tredjelande

Mindsteimportpris i euro pr. ton,
daf (*), netto, frit Fzellesskabets
greense, ufortoldet, for varer leveret
ved transport over land

3104205010

114,3 (Taric-tilleegskode A747)

102,4 (Taric-tilleegskode A748)

3104 20 50 90

125,8 (Taric-tillegskode A749)

113,0 (Taric-tilleegskode A750)

3104 20 90 00

124,1 (Taric-tilleegskode A751)

110,3 (Taric-tilleegskode A752)

*) som defineret i Incoterms 2000
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BILAG 11

Folgende oplysninger skal fremgé af handelsfakturaer for selskabets salg til Faellesskabet af
kaliumchlorid, der er omfattet af et tilsagn:

1.

Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER OMFATTET AF
ET TILSAGN".

Navnet pa det selskab, der er omhandlet i artikel 1 i Kommissionens afgerelse
2005/802/EF, og som udsteder handelsfakturaen.

Handelsfakturaens nummer.
Handelsfakturaens udstedelsesdato.

Den Taric-tillegskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal
toldbehandles ved Fallesskabets grense.

En nejagtig varebeskrivelse, herunder:

— det varekodenummer (Product Code Number (PCN)), der anvendes 1
forbindelse med undersggelsen og tilsagnet (f.eks. PCN1, PCN2 osv.)

— en beskrivelse 1 almindeligt sprog af de varer, der svarer til det pagaeldende
PCN

— selskabets varekodenummer (hvis relevant)
—  KN-kode

— mengde (i tons).

En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:

— pris pr. ton

— betalingsbetingelser

— leveringsbetingelser

— samlede rabatter og nedslag.

Navnet pa det selskab, der handler som importer i Fallesskabet, og til hvilket
selskabet direkte har udstedt den handelsfaktura, der ledsager de varer, der er
omfattet af et tilsagn.

Navnet pd den funktionzr 1 selskabet, der har udstedt fakturaen, og felgende
underskrevne erklering:

"Undertegnede bekrefter, at salget til direkte eksport til Det Europaiske Fallesskab af de
varer, der er omfattet af denne faktura, finder sted inden for rammerne af og i henhold til
bestemmelserne i det tilsagn, der er afgivet af [selskab], og som Europa-Kommissionen har
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godtaget ved afgerelse 2005/802/EF. Jeg erklerer, at oplysningerne 1 denne faktura er
fuldsteendige og korrekte."
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