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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Det europaiske luftrum er et af verdens tattest trafikerede luftrum. Gruppen pa Hejt Plan om
det Felles Europaiske Luftrum har fastsldet, at opsplitning af lufttrafikstyringssystemet i
nationale regelsat, procedurer, markeder og prastationsniveauer udger den storste hindring
for at gere vesentlige fremskridt inden for luftfarten. Med pakken vedrerende det falles
europ@iske luftrum forseges det at tackle de forskellige former for opsplitning ved hjelp af en
raekke initiativer, herunder certificering af luftfartstjenesteudevere, etablering af funktionelle
luftrumsblokke, harmonisering af luftrumsklassifikationen, udstyrsinteroperabilitet m.m. EU-
flyveledercertifikatet bidrager ogsé hertil, fordi der fastsattes EF-regler, som forer til hgjere
kompetenceniveauer og storre sammenlignelighed pd EU-plan. Dette er sd@ meget desto
vigtigere, som lufttrafikstyringen er en arbejdskraftkreevende sektor med et marked pa
omkring 6 mia. EUR. Ca. 60 % af luftfartsomkostningerne er personalerelaterede.

I 2001 var der i den europ@iske lufttrafikstyringssektor (EU-15) en samlet arbejdsstyrke pé
ca. 33.000, hvoraf ca. 35 % eller ca. 13.500 var flyveledere. Flyveledererhvervet indtager en
noglestilling 1 sikkerhedskaden. Direktivet skal gaelde for alle disse flyveledere samt militaere
flyveledere, der er med til at dirigere den almene lufttrafik.

2. ELEMENT I PAKKEN VEDRORENDE DET FALLES EUROPAISKE LUFTRUM

Vedtagelsen af de fire forordninger, der indgar 1 pakken vedrerende det felles europaiske
luftrum, vil @ndre lufttrafikstyringslandskabet fundamentalt. Det foreliggende supplerende
forslag om et EU-flyveledercertifikat er vigtigt af flere arsager.

Certifikatet bidrager til at skabe ligeveegt mellem de forskellige elementer i pakken
vedrerende det felles europaiske luftrum, og sikrer, at der ikke blot tages institutionelle,
okonomiske og tekniske aspekter i betragtning, men ogsé sociale aspekter.

Certifikatet er en del af en mere vidtraekkende sikkerhedspolitik, som indgar 1 pakken, og som
skal give mulighed for at revidere eller skerpe sikkerhedsaspekter ved lufttrafikstyringen og
indfore hoje standarder for uddannelsessystemet.

Retsforskrifterne vedrerende det felles europziske luftrum vil fere til, at der oprettes
funktionelle  luftrumsblokke  pd  tvers af  grenserne.  Konsolideringen — af
luftfartstjenesteudeverne vil kraeve mere fleksibel udnyttelse af arbejdskraften. Certifikatet vil
gore det lettere at tilretteleegge arbejdet pa tvaers af landegranserne.

I forslaget anerkendes uddannelse som en specifik tjenesteydelse, og det er med til at sikre de
forskellige udannelsestypers kvalitet. Certificeringen vil effektivt skabe ensartede betingelser
for uddannelsestjenesterne.

3. FORBEREDENDE ARBEJDE

For at forberede dette lovgivningsinitiativ ivaerksatte Kommissionen en undersogelse af,
hvilke betingelser der geelder for udstedelse af certifikater i de forskellige medlemsstater.
Undersogelsen viste, at trods mange internationale regler vedtaget af ICAO eller Eurocontrol
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er certifikatomrddet stadig meget opsplittet 1 EU-medlemsstaterne. I undersegelsen blev det
anbefalet, at der fastsettes EF-retsforskrifter for felgende omrader:

— Aldersbegraensninger og rettighedspategningers og enhedspategningers gyldighed
bor fastsattes 1 forbindelse med betingelserne for at opna og bevare et certifikat.

— Kontrol af flyvelederes kompetence, uddannelsesforlob og eksamenskrav, herunder
sproglige kvalifikationer og bedemmelser, ber beskrives i forbindelse med
elevuddannelse og kompetencestandarder.

— Alle faciliteter ber akkrediteres, og instrukterkvalifikationskravene ber praciseres i
forbindelse med anerkendelse af uddannelsesinstitutioner og uddannelsesenheder.

— Klageadgangen for elever, der ikke har bestdet deres eksamen, og flyveledere, der
ikke klarer bedemmelsen med tilfredsstillende resultat, ber beskrives.

— Der ber vare en klar og tydelig adskillelse mellem de regeludstedende myndigheder
og tjenesteudoverne, sa det sikres, at de er uathengige af hinanden.

— Det anbefales sterkt at indfere en europaisk standard for anerkendelse af
uddannelsesinstitutioner, herunder et transparent og kontinuerligt
selvevalueringssystem.

— Selv om det er positivt at fa et europaisk flyveledercertifikat, ber der i direktivet
omhyggeligt skelnes mellem, hvad der ber reguleres pd EU-plan, og hvad der ber
overlades til medlemsstaterne selv.

— En ordentlig social dialog er en vigtig forudsatning for sikre og effektive
flyvekontroltjenester, og derfor ber det foresldede EF-direktiv indeholde en
bestemmelse om anerkendelse af certifikater fra tredjelande.

— Den gensidige anerkendelse af EU-certifikatet eller EU-kompetencecertifikatet kan
kun komme til at fungere, hvis de kundskaber, som certifikatet udstedes for, er de
samme.

4. FORBEREDELSE AF DIREKTIVET

Der er en lang tradition for at udstede certifikat til flyveledere. ICAO-reglerne om certifikater
indeholder bestemmelser om alder, kundskaber, rettigheder, erfaring, sprog og helbred.
Eurocontrol har vedtaget Eurocontrol-sikkerhedskrav nr. 5 (Eurocontrol Safety Regulatory
Requirement No 5) (ESARRS) om lufttrafikstyringstjenesters personale samt en rakke
acceptable midler til at overholde ESARRS. Kravene til flyveledere skulle gennemfores
senest den 10. november 2003. Kravene galder wudpegede myndigheder,
lufttrafiktjenesteudevere og enkeltpersoner. Ved Kommissionens forslag optages de relevante
ESARR-bestemmelser i EF-retten.

I tilknytning til ESARRS har Eurocontrol udarbejdet en rekke dokumenter for at lette
gennemforelsen, herunder den europ@iske hdndbog om udstedelse af personcertifikater med
narmere oplysninger om rettigheder og pategningsstruktur, felles kernemoduler som falles
grundlag for EU-flyveledercertifikatet og helbredskrav. Dette materiales verdi er anerkendt 1
hele Europa, og det har dannet grundlag for de vigtigste dele af dette forslag og reelt banet
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vejen for indferelsen af EU-certifikatet. Da EF-retsforskrifterne og ESARRS er forenelige,
kan Eurocontrol-dokumenter fortsat vaere med til at sikre en effektiv gennemforelse af EF-
retsforskrifterne.

Af den forberedende undersogelse fremgik det, at de nationale traditioner er staerke trods de
geldende internationale regler, hvilket resulterer 1 svingende kvalitets- og
kompetenceniveauer, som er vanskelige at sammenligne. Denne opsplitning er ikke lengere
acceptabel 1 EU, fordi den kan medfere ogede sikkerhedsrisici 1 Europas tat trafikerede
luftrum. Harmoniseringen af flyveledercertifikaterne vil ege sikkerheden, fordi
kompetenceniveauerne  harmoniseres inden for de enkelte tjenesteudevere og
tjenesteudeverne imellem og dermed bidrager til en effektivere og sikrere bereringsflade
mellem dem. Dermed kan arbejdsmarkedet for flyveledere tilretteleegges pa en effektivere
mdde, sd den disponible flyvelederstyrke kan udnyttes bedre, og det bliver lettere at oprette
funktionelle luftrumsblokke. Certifikatet vil effektivisere den frie bevagelighed ved at fjerne
medlemsstaternes mulighed for frit at valge, om de onsker at anerkende hinandens
certifikater.

5. DIREKTIVETS GRUNDPRINCIPPER

Da de fleste medlemsstater allerede har indfert lovgivning, der er baseret pd ICAO-
principperne, og da de er ved at gennemfore retsakterne om det falles europziske luftrum og
ESARRS, er det af yderste vigtighed, at der skabes fuldstendig overensstemmelse med dette
direktiv.

5.1. Sammenhaeng med pakken vedrerende det feelles europeeiske luftrum

P& samme made som luftfartstjenester skal uddannelsesudbydere ogséd certificeres. Da der
oprettes et  serligt  uddannelsesmarked, laegges der  serlig vaegt pa
beskyttelsesforanstaltninger, som skal forhindre "uddannelsesdumping". De to vigtigste
midler til at undgéd dumping pé dette omrade er listen over kompetencer, som beskriver det
feerdighedsniveau, der forventes opndet efter endt uddannelse, og de krav, der stilles til EU-
uddannelsesudbydere, for at de kan blive godkendt. Kun certificerede uddannelsesudbydere
far lov til at foreleegge uddannelseskurser og -planer for de nationale tilsynsmyndigheder til
godkendelse.

5.2. Sammenhaeng med geldende regler

I henhold til pakken vedrerende det fazlles europaiske luftrum, serlig artikel 4 i
luftfartstjenesteforordningen, skal ESARR optages i1 EF-retten. Ved dette direktiv optages alle
obligatoriske krav til flyveledere, og de foranstaltninger, som medlemsstaterne allerede har
truffet med henblik pé at gennemfore ESARRS, stottes. Da direktivet indeholder mange flere
sikkerhedskritiske elementer, som fx certificering af uddannelsesudbydere og pligt til at
underkaste hele certifikatudstedelseskaeden revision, er det ikke tilstrekkeligt blot at
gennemfore ESARRS for at gennemfore direktivet. Da direktivet ikke er uforeneligt med
ESARRS, kan medlemsstaterne pd den anden side valge Eurocontrol-bestemmelser som
instrumenter til at gennemfore direktivet.
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5.3. Sammenligning med andre EU-certifikater og -beviser

Direktivet er mere vidtrekkende end bestemmelserne om pilotcertifikater inden for civil
luftfart 1 direktiv 91/670/E@QF, der omhandler gensidig anerkendelse af nationale
eksamensbeviser. Det kan bedre sammenlignes med certifikaterne inden for sefarts- og
jernbanesektoren (forslag 1 KOM(2004) 142), hvor kompetencereglerne fastsattes pa EU-plan
og ikke overlades til medlemsstaternes skon. Sefartsdirektiv 2001/25/EF iverksetter den
internationale konvention om uddannelse af sefarende, om senzring og om vagthold.
Forskellen i forhold til dette direktiv er, at sofartsbeviset ogsd fremmer beskeftigelsen af EU-
sofolk 1 kraft af, at alt personale, der er pamenstret skibe, som anleber EU-havne, palegges
uddannelsesstandarder. Det er klart, at dette direktiv vedrerende flyveledere ogséd vil komme
til at fa virkning uden for EU's grenser.

6. DIREKTIVETS STRUKTUR OG INDHOLD

Formaélet med direktivet er at fastlegge regler for alle led 1 certifikatudstedelseskeaden.
Artikel 1

I denne artikel fastsattes direktivforslagets mal og anvendelsesomrade.

Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af de udtryk, der anvendes i direktivet.

Artikel 3

I denne artikel fastsattes det, at den institutionelle ramme, der er fastlagt i retsakterne om det
feelles europaiske luftrum, ogsa skal gelde for uddannelse. Uddannelse skal betragtes som en
tjenesteydelse pé linje med luftfartstjenester og skal kunne inspiceres og kontrolleres.

Artikel 4

I denne artikel fastsettes grundprincipperne for certifikatordningen, herunder etablering af et
arbejdsmarked for flyvelederaktiviteter og certifikatets grundlaeggende kendetegn, som bade
indbefatter indehaverens kompetencer og den nationale tilsynsmyndigheds godkendelse.

Artikel 5 og 6
I disse artikler fastsaettes betingelserne for at opnéd og bevare et certifikat.
Artikel 7

Denne artikel omhandler harmonisering af kompetencer ved indferelse af en struktur med
rettigheder og pdtegninger, der preciserer, hvilken type tjeneste flyvelederen er kompetent til
at udove.

Artikel 8

Ved denne artikel gennemfores de seneste @ndringer af I[CAO's bilag I om sprogkrav.
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Artikel 9
Denne artikel henviser til de nyligt vedtagne helbredskrav, som Eurocontrol har udarbejdet.

Artikel 10 og 11

I disse artikler fastsattes betingelserne for at blive certificeret uddannelsesudbyder. Der sikres
fuld overensstemmelse med certificeringen af andre luftfartstjenester.

Artikel 12

I denne artikel gives der yderligere garantier for et hejt kompetenceniveau, bl.a. 1 kraft af
kravet om revision og godkendelse af eksaminatorer.

Artikel 13

I den artikel praeciseres det, hvordan den gensidige anerkendelse skal forvaltes, hvorved de
principper, som er fastlagt ved EF-Domstolens retspraksis, bekreaftes.

Artikel 14 til 18

Disse artikler indeholder standardbestemmelser om anvendelse af udvalgsproceduren,
sanktioner og gennemforelse af direktivet i national ret.

Bilag I

I dette bilag beskrives det, hvilke uddannelseskrav der gelder for at opna og vedligeholde
kompetencer.

Bilag I1

Dette bilag indeholder de sprogkrav, som er overtaget fra [CAO.

Bilag 111

I dette bilag fastsattes kriterier for udstedelse af certifikat til uddannelsesudbydere og
betingelser, som en national tilsynsmyndighed kan knytte til et certifikat.

7. HORINGSFASE

Pé grundlag af undersogelsens anbefalinger blev der udarbejdet et internt arbejdsdokument
baseret pd ICAO's, Eurocontrols og medlemsstaternes erfaringer. Dokumentet blev droftet
indgdende pd meder med fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, Eurocontrol og de
nationale myndigheder. Ved udarbejdelsen blev der taget beherigt hensyn til alle de
bemarkninger, som blev fremsat i heringsfasen.

8. DIREKTIVETS OKONOMISKE OG FINANSIELLE KONSEKVENSER

Direktivet far forskellige konsekvenser athengigt af de uddannelsesstandarder, som allerede
galder i de enkelte medlemsstater.
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De offentlige myndigheders omkostninger:

Selve certifikatudstedelsen medferer ingen yderligere omkostninger, fordi alle
medlemsstaterne 1 forvejen har en certifikatordning. Afhaengigt af det nuvarende
overvagnings- og revisionsniveau kan myndighederne fa brug for yderligere personale for at
kunne klare de opgaver, som direktivet krever, inden for en rimelig frist, fx udstedelse af
godkendelser.

Direktivet giver udtrykkeligt mulighed for outsourcing, fx kan revisionen overdrages til
anerkendte organisationer.

Tilsynsomkostningerne kan enten pdlaegges de udbydere, der anseger om certifikat og
godkendelse, eller indregnes i afgiftsordningens omkostningsgrundlag.

Luftfartstjenesteudoveres omkostninger:

Her athenger omkostningerne igen af uddannelsessystemets kvalitetsniveau. Direktivet
bringer uddannelsessystemets kvalitet op pd det niveau, der kraves for at klare
sikkerhedskravene i forbindelse med EU's tatte og komplekse trafiksystem. Da den
forberedende undersogelse har afsloret meget forskellige situationer 1 EU, kan der ikke
foretages en ensartet cost-benefit-analyse. Endvidere er det vanskeligt at skelne mellem
omkostningerne 1 forbindelse med dette direktiv og omkostningerne, der opstir som folge af
andre EF-retsforskrifter eller ICAO- eller Eurocontrol-krav. Der kan kun gives nogle
kvalitative indikationer.

Ved at der fastsettes heje grunduddannelsesstandarder og indferes bedre garantier for
neutrale og objektive eksaminatorer under uddannelsen ved en enhed, skulle
bestaelsesprocenten i forbindelse med den praktiske uddannelse blive hgjere. De samlede
omkostninger ved uddannelse af en flyveleder, inkl. lon, anslés jo til mellem 150 000 EUR og
400 000 EUR. Det er derfor ret bekosteligt, hvis de dumper allersidst i forlebet.

Omkostningerne ved personaleudvidelse som folge af hgjere standarder for uddannelse ved en
enhed og opfriskningsuddannelse er begraenset pd grund af den beherige anvendelse af
subsidiaritetsprincippet, idet de nationale tilsynsmyndigheder bedst er i stand til at bedemme
enhedernes funktionelle behov, nir de godkender uddannelsesplaner eller kompetenceplaner.

Omkostningerne 1 forbindelse med opfelgning af de forskellige elementer i
certifikatudstedelseskeden kan komme til at stige lidt, hvilket til dels skyldes at der skal
opbevares dokumenter med henblik pa revision. Yderligere omkostninger, der specifikt
affodes af dette direktiv, skal igen sammenholdes med de omkostninger, der opstar som folge
af andre krav, fx kvalitets- og sikkerhedsforvaltningssystemer.

Harmoniserede kompetencer vil ege sikkerheden og fore til effektivere tilretteleeggelse af
arbejdet, herunder etablering af funktionelle luftrumsblokke.

Konklusioner:

Alt 1 alt skulle en eventuel omkostningsstigning pd kort sigt blive opvejet af
omkostningsbesparelser pa lengere sigt som folge af mere rationel udnyttelse af
arbejdsstyrken. Sidst, men ikke mindst vil direktivet oge sikkerheden for de flyrejsende.
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9. FINANSIELLE KONSEKVENSER
Forslaget er ikke vedlagt en finansieringsoversigt.

Et bestdende udvalg (Udvalget for det Feelles Luftrum, nedsat ved artikel 5 i forordning (EF)
nr. 549/2004 (rammeforordningen)), vil blive anvendt i forbindelse med dette forslags
beslutningsprocedurer.

10. KONKLUSIONER

Kommissionen foresldr derfor, at Europa-Parlamentet og Radet vedtager vedlagte
direktivforslag.
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2004/0146 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om et EU-flyveledercertifikat

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

3)

For at retsakterne om det fzlles europaiske luftrum kan gennemfores, skal der
fastseettes naermere bestemmelser, iser for sa vidt angar udstedelse af
flyveledercertifikater for at udnytte den disponible flyvelederstyrke bedre og fremme
den gensidige anerkendelse af certifikater, jf. artikel 5 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 550/2004 af 10. marts 2004 om udevelse af
luftfartstjenester i det fzelles europziske luftrum ("luftfartstjenesteforordningen").

Med indferelsen af et sddant EU-certifikat anerkendes flyveledernes sarlige betydning
for udevelsen af sikker flyvekontrol. Fastsattelsen af EU-kompetencestandarder vil
ogsé reducere opsplitningen pd dette omrade og effektivisere tilretteleeggelsen af
arbejdet 1 forbindelse med det tiltagende regionale samarbejde mellem
luftfartstjenesteudeverne. Dette direktiv udger derfor en vigtig del af retsakterne om
det fzelles europeiske luftrum.

Det mest velegnede instrument til at fastsette kompetencestandarder er et direktiv,
som overlader det til medlemsstaterne selv at afgere, hvordan de vil gennemfore de
aftalte standarder.

[ N O S
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EUT L 96 af 31.3.2004, s. 10.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Direktivet ber baseres pd geldende internationale standarder. Organisationen for
International Civil Luftfart (ICAO) har vedtaget bestemmelser om udstedelse af
flyveledercertifikater, herunder sproglige krav. Den Europaiske Organisation for
Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol), som blev oprettet i henhold til den internationale
konvention af 13. december 1960 vedrerende samarbejde om luftfartens sikkerhed, har
vedtaget Eurocontrol-sikkerhedskrav (Eurocontrol Safety Regulatory Requirements). I
henhold til artikel 4 1 forordning (EF) nr. 550/2004 transformerer dette direktiv
Eurocontrol-sikkerhedskrav nr. 5 vedrerende flyveledere (ESARRY).

Som folge af de serlige forhold, der kendetegner EU's lufttrafik, kraeves der effektiv
anvendelse af EU-kompetencestandarder for flyveledere, der er ansat af
luftfartstjenesteudevere inden for almen lufttrafik.

Hvis medlemsstaterne griber ind for at sikre overholdelsen af EF-krav, ber de
myndigheder, der forer tilsyn med, at de overholdes, vere tilstreekkeligt uathaengige af
uddannelsesudbyderne. Myndighederne skal ogsd kunne udfere deres opgaver
effektivt.

Udovelse af luftfartstjeneste kraever hojt kvalificeret personale, hvis kompetence kan
dokumenteres pa flere méder. I forbindelse med flyvekontrol kan dette bedst geres ved
hjelp af et EU-certifikat, der skal betragtes som en slags eksamensbevis, som tilherer
den enkelte flyveleder. Den rettighed, der star pa et certifikat, angiver, hvilken type
lufttrafiktjeneste en flyveleder er befojet til at udeve. Samtidig afspejler pategningerne
pa certifikatet bade flyvelederens sarlige kompetencer og de tilsynsferende instansers
tilladelse til, at vedkommende udever tjeneste for en serlig sektor eller gruppe af
sektorer. Derfor skal myndighederne kunne vurdere flyveledernes kompetencer, nar de
udsteder certifikater eller forlenger pategningernes gyldighed. Myndighederne skal
ogsa kunne suspendere et certifikat ved at inddrage pategningerne pa det, hvis der er
tvivl om kompetencerne. Ved anvendelsen dette direktiv ber en handelse af
rimelighedshensyn ikke automatisk resultere i, at certifikatet suspenderes. Inddragelse
af et certifikat bor betragtes som den sidste udvej 1 ekstreme tilfaelde, hvor der ikke er
tale om at stille spergsmalstegn ved kompetencen.

For at opbygge medlemsstaternes tillid til hinandens certifikatsystemer er det
nedvendigt at fastsette EF-regler for at opnd og bevare et certifikat. Derfor ber
betingelserne for adgang til flyveledererhvervet harmoniseres. Dette ber fore til
anerkendelse af certifikater i hele EU, hvorved den frie bevagelighed oges og
flyvelederne bliver mere disponible.

For at kompetencerne kan blive sammenlignelige 1 hele EU, ber de struktureres péd en
klar og almindeligt accepteret made. Dette vil veere med til at garantere sikkerheden
ikke blot i det luftrum, som er under en luftfartstjenesteudevers kontrol, men isar ogsa
1 greenseomradet mellem forskellige tjenesteudevere.

Grunduddannelsens mal er beskrevet i det vejledende materiale, som er udarbejdet pa
begering af medlemmerne af Eurocontrol, og betragtes som de rette standarder.
Manglen pa almindeligt accepterede standarder for uddannelse ved en enhed skal
opvejes af en raekke foranstaltninger, herunder godkendelse af eksaminatorer, hvilket
skal garantere et hejt kompetenceniveau. Dette er s4 meget desto vigtigere, som
uddannelsen ved en enhed er meget bekostelig og sikkerhedskritisk.

10
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

I forbindelse med mange handelser og ulykker spiller kommunikation en vaesentlig
rolle. ICAO har derfor vedtaget krav til sprogkundskaber. Med dette direktiv
gennemfores disse internationalt accepterede standarder.

Der er pa begering af medlemmerne af Eurocontrol udarbejdet helbredskrav, der
betragtes som et acceptabelt middel til at sikre, at reglerne overholdes.

Certificering af uddannelsesudbydere ber betragtes som et af de vaesentlige elementer,
der har betydning for sikkerheden, og som bidrager til uddannelsens kvalitet.
Uddannelse ber betragtes som en tjenesteydelse péd linje med luftfartstjenester, som
ogsé skal certificeres. Dette direktiv ber skabe grundlag for at certificere uddannelse
efter uddannelsestype, bundt af uddannelsestjenester eller bundt af uddannelses- og
luftfartstjenester, uden at uddannelsens serlige kendetegn tilsidesattes. Der ber ogsé
tages hensyn til uddannelsesinstitutioner, der forbereder kandidater til opnaelse af
militercertifikater, for sa vidt muligt at inddrage militere flyveledere.

Dette direktiv bekrefter EF-Domstolens faste retspraksis for sa vidt angédr gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser og arbejdskraftens frie bevagelighed.
Proportionalitetsprincippet, behovet for akvivalensvurderinger, behorig begrundelse
for at pédlegge udligningsforanstaltninger og bestemmelser om klageadgang er
grundprincipper, der ber gelde for lufttrafikstyringssektoren pa en mere synlig made.

Flyveledere skal pa grund af tekniske innovationer lebende have ajourfert deres
kompetencer. Direktivet ber indeholde bestemmelser om tilpasning til den tekniske og
videnskabelige udvikling efter udvalgsprocedurer.

Dette direktiv kan fa indflydelse pa flyveledernes daglige arbejdsgang.
Arbejdsmarkedets parter ber pd passende mide informeres og heres om alle
foranstaltninger, der har vigtige sociale virkninger. Sektordialogudvalget, der er
nedsat 1 henhold til Kommissionens afgerelse 98/500/EF af 20. maj; 1998 om
oprettelse af sektordialogudvalg til fremme af dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter pa europaisk plan’, er derfor blevet hert.

Medlemsstaterne ber fastlaegge regler om sanktioner, der skal gelde ved overtraedelser
af de nationale bestemmelser, som vedtages 1 medfer af dette direktiv, og ber treffe
alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at de gennemfores.
Sanktionerne ber vere effektive, sti i forhold til overtreedelsen og have afskraekkende
virkning.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette direktiv ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de narmere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen’ -

EFT L 225 af 12.8.1998, s. 27.
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal og anvendelsesomrdde

Formalet med direktivet er at oge sikkerheden og forbedre EU-flyvekontrolsystemets
made at virke pé ved at udstede et EU-flyveledercertifikat.

I certifikatbestemmelserne fastleegges betingelserne for adgang til og udevelse af
flyveledererhvervet.

Direktivet geelder for personer, der ansgger om et flyvelederelevcertifikat, og for
flyveledere, der er ansat af luftfartstjenesteudevere, og som primart betjener den
almene lufttrafik.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstds folgende ved:

1.

"flyveleder": en person, der er berettiget til at udeve flyvekontroltjeneste enten under
tilsyn af en instrukter, der er ansvarlig for den praktiske uddannelse, eller uathaengigt

"flyvekontroltjeneste": en tjeneste, der har til opgave at forebygge sammensted
mellem luftfartejer og pad manevreomradet forebygge sammenstod mellem
luftfartejer og hindringer og fremme og regulere lufttrafik

"luftfartstjenesteudever": enhver offentlig eller privat enhed, der udever
luftfartstjenester for den almene lufttrafik

"certifikat": et dokument, der uanset dets betegnelse, er udstedt og pategnet i henhold
til dette direktiv, og som berettiger den retmassige indehaver til at udeve
flyvekontroltjenester i overensstemmelse med de privilegier, som er anfort pa det

"rettighed": tilladelse, der er anfort pa eller tilknyttet et certifikat og udger en del
heraf, og som angiver searlige betingelser, privilegier eller begraensninger i
forbindelse med certifikatet. Et certifikat skal mindst vare pafert en af folgende
rettigheder:

a) flyvepladskontrol, visuel

b)  flyvepladskontrol, instrument

¢)  indflyvningskontrol, procedure
d)  indflyvningskontrol, overvigning
e)  omradekontrol, procedure

f)  omréadekontrol, overvigning
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10.

11.

"pategning": den tilladelse, der er anfort pa et certifikat, isar:

a) en rettighedspategning, der angiver de sarlige betingelser, privilegier eller
begransninger, som gelder 1 forbindelse med rettigheden

b)  en enhedspategning, der angiver I[CAO-flyvepladsbetegnelsen og de sektorer
og/eller positioner, hvor certifikatets indehaver har befojelse til at arbejde

c)  ensprogpategning, der angiver indehaverens sprogfaerdigheder

d) en instruktionspdtegning, der angiver, at indehaveren har befgjelse til at
fungere som instrukter i1 forbindelse med den praktiske uddannelse;

pategningen kan vedrere en rettighed eller certifikatet og udger en del heraf

"ICAO-flyvepladsbetegnelse": den 4-bogstavskode, der er sammensat i henhold til
ICAQ's regler 1 handbog DOC 7910, og som er tildelt en fast luftfartsstation

"sektor": del af et kontrolomrade og/eller en flyveinformationsregion/evre region

"uddannelse": alle de teorikurser og praktiske evelser, herunder gvelser 1 simulator,
og den uddannelse pé tjenestestedet, der kraeves for at erhverve kompetencer til at
udeve sikker flyvekontroltjeneste af hoj kvalitet; den bestér af:

a)  grunduddannelse, der omfatter basisfag og kompetencegivende fag, og som
forer til opnaelse af et elevcertifikat

b)  uddannelse ved en enhed, herunder overgangstrening for tjeneste, og
uddannelse pa tjenestestedet, der forer til opnéelse af et flyveledercertifikat

c)  opfriskningsuddannelse for at bevare certifikatpategningernes gyldighed

d)  uddannelse af instrukterer, der forestdr den praktiske uddannelse; uddannelsen
forer til tildeling af pdtegningen instrukter for praktisk uddannelse

e)  uddannelse af eksaminatorer og/eller bedemmere

"uddannelsesudbyder": en organisation, som den nationale tilsynsmyndighed har
certificeret til at levere en eller flere uddannelsestyper som defineret i denne artikel,
og som med henblik herpa er berettiget til at foreleegge uddannelseskurser, planer for
praktisk uddannelse og enhedskompetenceplaner til godkendelse

"kompetencekrav fastlagt i malene i Retningslinjer for felles kernemoduler og
uddannelsesmal for flyvelederuddannelsen": de mal, som flyvelederelever skal né i
basisfagene og de kompetencegivende fag i overensstemmelse med Eurocontrols
"Guidelines for Common Core Content and Training for Air Traffic Controllers’
Training (Phase 1:Revised), HRS/TSP-002-GUI-01, anden udgave af 20.7.2001 og
Eurocontrols "Guidelines for Common Core Content and Training for Air Traffic
Controllers’ Training (Phase II), HUM.ET1.ST05.1000-GUI-02, forste udgave af
20.7.2000
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12.

13.

"krav til den europeiske klasse 3-helbredsgodkendelse af flyveledere": de krav, der
er fastlagt i Eurocontrols "Requirements for European Class 3 Medical Certification
of Air Traffic Controllers, HUM.ET1.ST08.10000-STD-02, forste udgave af
31.1.2003

"enhedskompetenceplan": en godkendt plan, der angiver, efter hvilken metode
enheden vedligeholder sine certifikatindehaveres kompetenceniveau.
Artikel 3

Nationale tilsynsmyndigheder

Medlemsstaterne udpeger eller opretter et eller flere organer, der skal fungere som
nationale tilsynsmyndigheder og varetage de opgaver, som pahviler disse
myndigheder 1 henhold til dette direktiv.

De nationale tilsynsmyndigheder skal vare uathaengige af uddannelsesudbyderne.
Denne uath@ngighed opnéds ved at adskille de nationale tilsynsmyndigheder og
uddannelsesudbyderne, i det mindste pd det funktionelle plan.

Medlemsstaterne seorger for, at de nationale tilsynsmyndigheder udever deres
befojelser pd en uvildig og gennemskuelig méde.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navn og adresse pd de nationale
tilsynsmyndigheder samt @ndringer heraf og anforer, hvilke foranstaltninger der er
truffet for at sikre, at stk. 2 overholdes.

Artikel 4
Principper for udstedelse af certifikat

Medlemsstaterne serger for, at kun flyveledere med gyldigt certifikat har adgang til
at udeve flyvekontroltjeneste.

Der udstedes certifikat til alle, der er kompetente til at fungere som flyveleder eller
som flyvelederelev.

I forbindelse med udstedelsen af certifikater skal der anfores:
a)  en eller flere rettigheder pa flyvelederelevcertifikater
b)  en eller flere rettigheder og pategninger pa flyveledercertifikater.

Certifikatansggere skal dokumentere, at de er kompetente til at fungere som
flyveleder eller flyvelederelev. Den pagaldende dokumentation skal vedrere deres
viden, erfaring, feerdigheder og sprogkundskaber.

Certifikatet underskrives af den person, det er udstedst til, og tilherer denne person.

Certifikatet kan suspenderes, hvis flyvelederens kompetence drages i tvivl, eller i
tilfeelde af grov uagtsomhed. Det kan kun inddrages 1 tilfaelde af misbrug.
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Flyvelederelevcertifikatet bemyndiger indehaveren til at udeve flyvekontroltjeneste
under tilsyn af en instrukter for praktisk uddannelse. Med henblik herpé skal det pa
elevcertifikatet std, hvilken type flyvetrafikkontroltjeneste certifikatindehaveren
oplares til at udeve.

Et certifikat er kun gyldigt, hvis det indeholder en gyldig helbredsgodkendelse.

Artikel 5
Betingelser for at opnd et certifikat

Flyvelederelevcertifikater, hvorpa der er anfert mindst en rettighed, udstedes til
ansegere, som:

a)  mindst har et afgangsbevis for gennemfort uddannelse pé sekundertrinnet eller
et eksamensbevis, der giver adgang til universitetet

b)  har bestdet en godkendt grunduddannelse, der er relevant for rettigheden eller
rettighedspategningen, herunder praktisk trening og simulatortreening, jf. del A 1
bilag I til dette direktiv

c)  har en gyldig helbredsgodkendelse

d)  har dokumenteret at vaere i besiddelse af de pakravede sprogkundskaber, jf.
bilag II.

Flyveledercertifikater, hvorpa der er anfort de rettigheder, som der er afsluttet
uddannelse for med tilfredsstillende resultat, og de nedvendige pategninger, udstedes
til ansegere, som:

a)  skal veere fyldt 21 ar; medlemsstaterne kan dog dispensere fra dette krav, isar
hvis ansegeren under sin uddannelse har vist at vere kompetent til at udfere sine
opgaver pa sikker made

b)  har et elevcertifikat og har gennemfort en godkendt uddannelse ved en enhed
og har bestdet de foreskrevne eksamener eller bedemmelser med tilfredsstillende
resultat, jf. del B i bilag [

c)  haren gyldig helbredsgodkendelse

d)  har dokumenteret at veere 1 besiddelse af de pakrevede sprogkundskaber, jf.
bilag II.

Certifikatpategning som instrukter for praktisk uddannelse udstedes til indehavere af
et flyveledercertifikat, der:

a) 1de umiddelbart foregdende perioder, hvis leengde fastsattes af den nationale

tilsynsferende myndighed, har udevet de privilegier, som er knyttet til den rettighed
og pategning, hvortil de godkendes som instrukter ved den pagaldende enhed
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b) med tilfredsstillende resultat har gennemfort en godkendt uddannelse som
instrukter for praktisk uddannelse, i forbindelse med hvilken det ved eksamener er
blevet bedemt, om de har de fornedne kundskaber og paedagogiske evner.

Artikel 6
Betingelser for bevarelse af rettigheder og vedligeholdelse af pategninger

Medlemsstaterne sorger for, at en pategnings gyldighed forleenges for 12 méneder ad
gangen, hvis luftfartstjenesteudeoveren dokumenterer, at:

a) ansegeren har udevet de privilegier, der er knyttet til certifikatet, 1 det
minimumsantal timer, som er fastsat i den godkendte enhedskompetenceplan, 1 de
sidste 12 méneder

b)  ansegerens kompetence til at udeve de privilegier, der er knyttet til
pategningen, er blevet bedemt efter standarderne i del C i bilag I

c)  ansegeren har en gyldig helbredsgodkendelse.

Uanset stk. 1 er pategningen for instrukterer for praktisk uddannelse dog gyldig i 36
maneder og kan forlaenges med en tilsvarende periode.

En rettighedsindehaver, der ikke har udevet flyvekontroltjeneste i forbindelse med en
rettighedspédtegning i en hvilken som helst periode pd fem ar, mé ikke udeve den
rettigheds privilegier uden forst at have opfyldt bedemmelses- og uddannelseskrav,
som sikrer, at indehaveren er kompetent til at pdbegynde uddannelse ved en enhed i
forbindelse med den rettighed.

Uanset stk. 3 mister en enhedspategning dog sin gyldighed, hvis indehaveren ikke
har udevet flyvekontrol i et minimumsantal timer i forbindelse med den pigaldende
pategning i1 de perioder, som er fastsat i enhedskompetenceplanen.

Det minimumsantal arbejdstimer uden instrukteropgaver, der kreves for at
vedligeholde en pategning, kan nedsettes for instrukterer for praktisk uddannelse i
forhold til den tid, de bruger pd at oplare elever péd de positioner, som forlengelsen
geelder for.

Artikel 7
Flyvelederrettigheder og -pdtegninger

Certifikater skal vare péfort en eller flere rettigheder som beskrevet 1 stk. 2 til 7 til
angivelse af, hvilken type tjeneste certifikatindehaveren har ret til at udeve. Ud over
de rettighedspdtegninger, der er nevnt i denne artikel, bliver rettigheden valideret
ved pétegningen, der angiver sprogferdighederne, ICAO-flyvepladsbetegnelsen og
enheden, positionen, sektoren eller gruppen af sektorer.

Rettigheden flyvepladskontrol, visuel (ADV), angiver, at certifikatindehaveren er

kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for flyvepladstrafikken pa en flyveplads,
der ikke har officielle instrumentindflyvnings- og afgangsprocedurer.
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Rettigheden flyvepladskontrol, instrument (ADI), angiver, at certifikatindehaveren er
kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for flyvepladstrafikken pa en flyveplads,
der har officielle instrumentindflyvnings- og afgangsprocedurer, og dertil skal vare
knyttet mindst en af folgende rettighedspétegninger:

a)  Pategningen tarnkontroltjeneste (TWR) angiver, at indehaveren er kompetent
til at udeve kontroltjeneste, hvis flyvepladskontrollen udeves fra en operationel
position

b)  Pategningen ground movement-kontrol (GMC) angiver, at indehaveren er
kompetent til at udeve ground movement-kontrol

c)  Pétegningen ground movement-overvagning (GMS), der tildeles i tilknytning
til pategningen ground movement-kontrol eller pétegningen tarnkontroltjeneste,
angiver, at indehaveren er kompetent til at udeve ground movement-kontrol ved
hjelp af systemer til overvagning af flyvepladstrafikken pad manevreomraddet.

d)  Pategningen tdrnkontroltjeneste for lufttrafik i luften (AIR) angiver, at
certifikatindehaveren er kompetent til at udeve tarnkontroltjeneste for lufttrafik i
luften

e)  Pategningen flyvepladsradarkontrol (RAD), der tildeles 1 tilknytning til
pategningen tarnkontroltjeneste for lufttrafik 1 Iuften eller pategningen
tdrnkontroltjeneste, angiver, at certifikatindehaveren er kompetent til at udeve
flyvepladskontrol ved hjelp af overvagningsradar

Rettigheden indflyvningskontrol, procedure (APP), angiver, at certifikatindehaveren
er kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for ankommende og afgdende
luftfartejer og luftfartejer i transit uden anvendelse af overvagningsudstyr.

Rettigheden indflyvningskontrol, overvagning (APS), angiver, at
certifikatindehaveren er kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for ankommende
og afgdende luftfartgjer og luftfartejer 1 transit med anvendelse af
overvagningsudstyr, og dertil skal vare knyttet mindst en af folgende
rettighedspétegninger:

a)  Radarpategningen (RAD) angiver, at certifikatindehaveren er kompetent til at
udeve indflyvningskontroltjeneste med anvendelse af primaer og/eller sekundar radar

b)  Pategningen pracisionsradarindflyvning (PAR), der tildeles i tilknytning til
radarpdtegningen, angiver, at certifikatindehaveren er kompetent til at dirigere
jordkontrollerede praecisionsindflyvninger med anvendelse af
precisionsindflyvningsradar for luftfartejer ved slutindflyvningen til landingsbanen

c)  Pategningen overvagningsradarindflyvning (SRA), der tildeles i tilknytning til
radarpdtegningen, angiver, at certifikatindehaveren er kompetent til at dirigere
jordkontrollerede indflyvninger, som ikke er pracisionsindflyvninger, med
anvendelse af overvdgningsudstyr for luftfartejer ved slutindflyvningen til
landingsbanen
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10.

d)  Pategningen automatisk positionsovervagning (ADS) angiver, at indehaveren
er kompetent til at udeve indflyvningskontroltjeneste med anvendelse af automatisk
positionsovervagning

e)  Pétegningen terminalkontroltjeneste (TCL), der tildeles i tilknytning til
radarpategningen eller pategningen automatisk positionsovervigning, angiver, at
indehaveren er kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste med anvendelse af et
hvilket som helst overvigningsudstyr for luftfartejer, der opererer 1 et bestemt
terminalomrade og/eller tilgreensende sektorer.

Rettigheden omréadekontrol, procedure (ACP), angiver, at certifikatindehaveren er
kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for luftfartejer uden anvendelse af
overvagningsudstyr.

Rettigheden omradekontrol, overvigning (ACS), angiver, at certifikatindehaveren er
kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for luftfartojer med anvendelse af
overvagningsudstyr, og dertil skal vere knyttet mindst en af folgende
rettighedspategninger:

a)  Radarpategningen (RAD) angiver, at indehaveren er kompetent til at udeve
omradekontroltjeneste med anvendelse af overvagningsradar

b)  Pategningen automatisk positionsoverviagning (ADS) angiver, at indehaveren
er kompetent til at udeve omrddekontroltjeneste med anvendelse af automatisk
positionsovervagning

c)  Pategningen terminalkontroltjeneste (TCL), der tildeles 1 tilknytning til
radarpategningen eller pategningen automatisk positionsovervagning, angiver, at
indehaveren er kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste med anvendelse af et
hvilket som helst overvagningsudstyr for luftfartejer, der opererer i et bestemt
terminalomrade og/eller tilgraensende sektorer.

d)  Flyvekontroltjeneste for lufttrafik over havomrader (OCL) angiver, at
indehaveren er kompetent til at udeve flyvekontroltjeneste for luftfartejer, der
opererer over et havomrade, som er omfattet af denne flyvekontroltjeneste.

Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne udarbejde nationale pategninger, hvis serlige
kendetegn ved lufttrafikken i1 det luftrum, som herer under deres ansvar, kraver det.

Certifikatpategningen  instrukter  for  praktisk  uddannelse  angiver, at
certifikatindehaveren er kompetent til at uddanne og fore tilsyn pd en operationel
position for omrader, der er omfattet af en gyldig rettighed.

Zndringer af denne artikel som foelge af den tekniske eller videnskabelige udvikling
vedtages efter proceduren i artikel 14, stk. 2.

Artikel 8

Sprogkrav

Medlemsstaterne sorger for, at flyvelederne kan dokumentere, at de er i stand til at
tale og forstd engelsk pa tilfredsstillende made. Deres fardigheder skal ligge inden
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for den bedemmelsesskala, der er fastsat i bilag II. De skal mindst svare til
bedemmelsesskalaens niveau 4.

Andringer af denne artikel og bilag Il som folge af den tekniske eller videnskabelige
udvikling vedtages efter proceduren i artikel 14, stk. 2.

Anseggerens sprogferdigheder skal med regelmassige mellemrum officielt
bedemmes, dog ikke nar det drejer sig om ansegere, hvis dokumenterede
sprogfeerdigheder svarer til niveau 6.

Ansggere, hvis sprogferdigheder svarer til niveau 4, skal bedemmes mindst hvert
tredje &r, mens ansegere, hvis sprogferdigheder svarer til niveau 5, skal bedemmes
mindst hvert sjette ar.

Medlemsstaterne kan kraeve kendskab til lokale sprog, hvis det anses for nadvendigt
af sikkerhedshensyn. Der kan dog hejst kreeves sprogkundskaber svarende til niveau
4 1 ICAO-ferdighedstesten. Bevis for faerdighederne udstedes  af
uddannelsesudbyderen eller af et sproginstitut.

Sprogfaerdighedsbeviset indskrives 1 certifikatet 1 form af en searlig
sprogferdighedspategning.

Artikel 9
Helbredskrav

Der udstedes helbredsgodkendelser i henhold til helbredskravene til den europaiske
klasse 3-helbredsgodkendelse af flyveledere.

Leegelige instanser, som er godkendt af den nationale tilsynsmyndighed, udarbejder
rapporter pd grundlag af disse krav.

Ved undersogelsen af ansggerne skal der 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet tages beherigt hensyn til deres alder og de sarlige
forhold, der kendetegner arbejdspladsen.

Medlemsstaterne serger for, at der indferes effektive regler for klageadgang for at
garantere, at de helbredsundersogte fiar en fair behandling, og at
luftfartstjenesteudoverne treffer de nedvendige foranstaltninger, hvis der ikke kan
udstedes en gyldig helbredsgodkendelse.

Medlemsstaterne serger for, at der indferes procedurer, der skal anvendes 1 tilfelde
af forringet helbred, og som certifikatindehavere kan folge til at meddele deres
arbejdsgiver, at de blevet opmarksomme pé forringelser af deres helbredstilstand,
eller at de er under pavirkning af psykofarmaka eller anden medicin, der kan gore
dem uegnede til at udeve certifikatets privilegier pa sikker og forsvarlig vis, siledes
at luftfartstjenesteudeverne kan overvage flyvelederne for psykofarmakamisbrug og
raddgive dem, der tager anden medicin.

Andringer af henvisningen i artikel 2, nr. 12, som felge af den tekniske eller
videnskabelige udvikling vedtages efter proceduren 1 artikel 14, stk. 2.
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Artikel 10
Certificering af uddannelsesudbydere

Uddannelsen af flyveledere 1 EU skal certificeres af de nationale tilsynsmyndigheder.

Certificeringskravene skal have relation til den tekniske og operationelle kompetence
og egnethed til at tilretteleegge uddannelseskurser pad en paedagogisk effektiv made
som fastsat i punkt 1 i bilag III.

Anseggninger om certificering indgives til den nationale tilsynsmyndighed 1 den
medlemsstat, hvor anseggeren har sit hovedaktivitetssted og eventuelt sit hjemsted.

De nationale tilsynsmyndigheder udsteder certifikater, hvis kravene i1 punkt 1 1 bilag
[T er opfyldt.

Der kan udstedes certifikater for hver uddannelsestype som defineret i artikel 2, nr. 9,
eller kombineret med andre luftfartstjenester, og 1 sd& fald certificeres
uddannelsestypen og luftfartstjenestetypen som et bundt af tjenester.

[ certifikaterne skal det preciseres, hvilke rettigheder og forpligtelser
uddannelsesudbyderne har.

Certificeringen méd kun underlaegges betingelserne i punkt 2 og 3 i bilag III. Disse
skal vere objektivt begrundede, ikke-diskriminerende, forholdsmassige og
gennemskuelige.

De nationale tilsynsmyndigheder overvager, at kravene og betingelserne i forbindelse
med certifikaterne overholdes. Hvis en national tilsynsmyndighed finder, at
indehaveren af et certifikat ikke langere opfylder disse krav eller betingelser, traeffer
den passende foranstaltninger, der kan indebere inddragelse af certifikatet.

En medlemsstat anerkender certifikater, der er udstedt i en anden medlemsstat.

Artikel 11
Uddannelsesudbyderes regnskabsforelse

Uddannelsesudbydere udarbejder, uanset ejerforhold og retlig form, regnskaber, der
skal revideres og offentliggeres.

Regnskaberne skal vare 1 overensstemmelse med de internationale
regnskabsstandarder (IAS), som EU har vedtaget. Hvis de internationale
regnskabsstandarder ikke kan overholdes fuldt wud pd grund af
uddannelsesudbyderens retlige status, bestraeber udbyderen sig pa sé vidt muligt at
overholde standarderne.

Under alle omstaendigheder skal uddannelsesudbydere offentliggere en arsrapport og
regelmaessigt undergd uvildig revision.

Uddannelsesudbydere skal, hvis de udbyder forskellige uddannelsestyper, i deres
interne regnskaber identificere de relevante omkostninger og indkomster for
uddannelsestjenester og eventuelt fore et koncernregnskab for anden virksomhed,
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saledes som det ville vaere pakraevet, hvis de pagaeldende ydelser var blevet leveret af
separate virksomheder.

Medlemsstaterne  udpeger de  myndigheder, der har adgang  til
uddannelsesudbydernes regnskaber.

Medlemsstaterne kan anvende overgangsbestemmelserne 1 artikel 9 1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002° over for
uddannelsesudbydere, der falder ind under forordningens anvendelsesomrade.

Uddannelsesudbydere, hvis uddannelser forer til tildeling af militercertifikater, er
fritaget for forpligtelserne 1 stk. 1, 2 og 3.

Artikel 12
Garanti for overholdelse af kompetencestandarder

For at sikre, at det kompetenceniveau, der kreeves, for at flyveledere kan udfere deres
arbejde 1 overensstemmelse med hgje sikkerhedsstandarder, serger medlemsstaterne
for, at nationale tilsynsmyndigheder forer tilsyn med deres uddannelse.

Myndighederne er ansvarlige for folgende:
a)  udstedelse, vedligeholdelse, suspendering og inddragelse af certifikater
b) certificering af uddannelsesudbydere

c) godkendelse af uddannelseskurser, planer for praktisk uddannelse og
enhedskompetenceplaner

d)  godkendelse af eksaminatorer
e)  overvagning og revision af uddannelsessystemet
f) oprettelse af klage- og underretningsmekanismer.

De nationale tilsynsmyndigheder etablerer en  database, hvor alle
certifikatindehaveres kompetencer og deres pategningers gyldighed er registreret.
Luftfartstjenesteudevernes operationelle enheder registrerer med henblik herpd de
timer, som hver certifikatindehaver ved enheden effektivt har arbejdet pd sektorerne,
gruppen af sektorer og de operationelle positioner, og stiller pa begering disse data
til radighed for de nationale tilsynsmyndigheder.

De nationale tilsynsmyndigheder godkender de certifikatindehavere, som er
berettiget til at fungere som eksaminatorer eller bedemmere i forbindelse med
uddannelse ved en enhed og opfriskningsuddannelse. Godkendelsen er gyldig i tre ar
og kan derefter fornys for tre &r ad gangen.

EFT L 243 af 1.9.2002, s. 1.
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De nationale tilsynsmyndigheder reviderer regelmessigt alle dele af
certifikatudstedelsessystemet for at garantere, at dette direktivs standarder reelt
overholdes.

Ud over den regelmessige revision kan de nationale tilsynsmyndigheder foretage
kontrolbesog pa stedet for at undersoge, om direktivet reelt er gennemfert og
standarderne overholdes.

De nationale tilsynsmyndigheder sender Kommissionen en éarlig rapport om
direktivets anvendelse, herunder resultaterne af revisionen.

De nationale myndigheder kan beslutte helt eller delvis at overdrage de
revisionsopgaver og inspektioner, der er naevnt 1 denne artikels stk. 4, til anerkendte
organisationer som navnt 1 artikel 3 1 forordning (EF) nr. 550/2004.

Artikel 13
Gensidig anerkendelse af flyveledercertifikater

Medlemsstaterne anerkender et certifikat og de dertil knyttede rettigheder og
pategninger, som en anden medlemsstats tilsynsmyndighed har udstedt i henhold til
dette direktiv.

De nationale myndigheder krever for at kunne tildele den pdtegning, der anseges
om, at ansggeren skal opfylde de serlige betingelser, som gelder for pategningen, og
angive enhed, sektor eller position. Ved vurderingen af, om de pategninger, en
anseger allerede har, og de pdtegninger vedkommende onsker at erhverve, er
xkvivalente, skal luftfartstjenesteudoveren, nar planen for praktisk uddannelse
udarbejdes, tage beherigt hensyn til ansggerens erhvervede kompetencer og erfaring.

Hvis ansegeren har et certifikat, der er pitegnet af et tredjeland, eller et
militeercertifikat fra en medlemsstat, kan den nationale tilsynsmyndighed krave, at
ansegeren skal opfylde betingelserne for at opnd den sarlige rettighed og pategning.
Ved xkvivalensvurderingen af certifikatet skal der tages beherigt hensyn til de
kompetencer, der er erhvervet i overensstemmelse med internationale standarder.

De nationale tilsynsmyndigheder godkender og treffer en begrundet afgerelse om
planen for praktisk uddannelse, der indeholder forslag til uddannelse af ansegeren,
senest fire uger efter, at dokumentationen er forelagt, idet en eventuel klage dog kan
forlenge fristen. De nationale tilsynsmyndigheder serger for, at de i deres afgerelser
overholder princippet om forbud mod forskelsbehandling og
proportionalitetsprincippet.

Artikel 14
Udvalg

Kommissionen bistas af Udvalget for det Faelles Luftrum, som er nedsat ved artikel 5
i forordning (EF) nr. 549/2004.

Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF 1
overensstemmelse med samme afgorelses artikel 8.
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Det tidsrum, der naevnes 1 artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til en
maned.

3. Udvalget vedtager sin egen forretningsorden.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterne fastlegger regler om sanktioner, der skal galde ved overtraedelser af de
nationale bestemmelser, som er vedtaget i medfer af dette direktiv, og traeffer alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vere
effektive, std 1 forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om disse bestemmelser senest den dato, der er fastsat i artikel 16,
og underretter den straks om eventuelle @ndringer af dem.

Artikel 16
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ...°. De underretter straks Kommissionen
herom.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
bestemmelser, som de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 17
lkrafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 8 anvendes fra [to ar efter den dato, der er fastsat i stk. 1].

Fireogtyve maneder efter ikrafttraedelsesdatoen.
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Artikel 18
(Adressater)

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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BILAG1

Uddannelseskrav

DEL A
KRAYV TIL FLYVELEDERES GRUNDUDDANNELSE

Grunduddannelsen skal sikre, at flyvelederelever mindst opfylder de kompetencekrav, der er
fastlagt 1 mélene 1 Retningslinjer for fazlles kernemoduler og uddannelsesmal for
flyvelederuddannelsen, saledes at flyvelederne er i stand til at afvikle lufttrafikken sikkert,
hurtigt og effektivt. Endringer af henvisningen 1 artikel 2, nr. 11, som folge af den tekniske
eller videnskabelige udvikling vedtages efter proceduren i artikel 14, stk. 2.

Grunduddannelsen skal omfatte folgende fag og emner: luftfartsret, lufttrafikstyring, herunder
procedurer for civilt/militeert samarbejde, meteorologi, navigation, fly- og flyvekendskab,
herunder forstaelse mellem flyveleder og pilot, menneskelige faktorer, udstyr og systemer,
arbejdsmilje, unormale situationer/nedsituationer, svigtende systemer, sprogkundskaber,
herunder radiotelefonifraseologi.

Undervisningen i disse fag og emner skal forega pa en sidan méde, at ansegerne forberedes til
de forskellige typer lufttrafiktjeneste og bliver gjort opmerksomme pé sikkerhedsaspekter.
Grunduddannelsen skal bestd af teoretiske og praktiske kurser, herunder traening i simulator,
og uddannelsens varighed skal fastsettes i de godkendte grunduddannelsesplaner. De
erhvervede kompetencer skal sikre, at eleven kan betragtes som kompetent til at afvikle
komplekse og travle trafiksituationer, for at lette overgangen til uddannelsen ved en enhed.
Elevens kompetence efter grunduddannelsen skal bedemmes ved passende eksamener.

DEL B
KRAYV TIL FLYVELEDERES UDDANNELSE VED EN ENHED

Planerne for praktisk uddannelse skal indeholde en detaljeret beskrivelse af de processer og
den tidsplan, som ansegeren om et flyveledercertifikat skal folge for at anvende enhedens
procedurer pd lokalomradet under tilsyn af en instrukter for praktisk uddannelse. Den
godkendte plan skal indeholde beskrivelse af alle bedemmelsessystemets dele, herunder
arbejdsordninger, standpunktsprover og eksamener samt procedurer for underretning af den
nationale tilsynsmyndighed.

I planen for praktisk uddannelse fastsattes det, hvor lenge uddannelsen ved enheden skal
vare. De erhvervede kompetencer bedemmes ved hjelp af eksamener eller et lebende
bedemmelsessystem af godkendte eksaminatorer eller bedemmere, der skal vere neutrale og
objektive 1 deres arbejde. I den forbindelse opretter de nationale tilsynsmyndigheder
klagemekanismer, sa eleverne sikres fair behandling.
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DEL C
KRAYV TIL FLYVELEDERES OPFRISKNINGSUDDANNELSE

Rettigheder og enhedspategninger pa flyveledercertifikater skal for at bevare deres gyldighed
vedligeholdes ved hjelp af godkendt opfriskningsuddannelse, der bestér af treening, som skal
sikre, at flyvelederne fortsat er tjenestedygtige, opfriskningskurser, beredskabsevelser og
eventuelt sproguddannelse.

Opfriskningsuddannelsen skal besté af teoretiske og praktiske kurser samt treening i simulator.
Med henblik herpa skal uddannelsesudbyderen opstille enhedskompetenceplaner, der
indeholder en indgéende beskrivelse af de processer, det personale og den tid, som kreaves til
at give den fornedne opfriskningsuddannelse og dokumentere kompetencer. Disse planer skal
tages op til fornyet behandling og godkendes mindst hvert tredje A&r.
Opfriskningsuddannelsens varighed bestemmes efter flyveledernes funktionelle behov ved
enheden, ise@r under hensyn til en @ndring eller planlagt @ndring af procedurer eller udstyr
eller under hensyn til generelle sikkerhedsforvaltningskrav. Hver enkelt flyveleders
kompetence skal bedemmes mindst hvert tredje ar. Luftfartstjenesteudeveren skal serge for, at
der anvendes mekanismer, som sikrer, at certifikatindehavere, hvis pategningers gyldighed
ikke kan forlaenges, behandles fair.
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BILAG II
KRAYV TIL SPROGFARDIGHEDER

Sprogfardighedskravene i artikel 8 gaelder for anvendelsen af bade fraseologi og almindeligt
sprog. En certifikatanseoger eller certifikatindehaver skal for at opfylde
sprogfaerdighedskravene pavise at have feerdigheder, der mindst svarer til operationelt niveau
(niveau 4) pd den sprogbedemmelsesskala, som findes 1 bilaget.

Pé dette niveau skal de kunne folgende:
a) kommunikere effektivt udelukkende verbalt (telefon/radiotelefon) og ansigt til ansigt
b) udtrykke sig precist og klart om almindelige, konkrete og faglige spergsmal

c) anvende relevante kommunikationsstrategier til at udveksle meddelelser og opdage og
atklare misforstéelser (fx kontrollere, bekrafte eller precisere oplysninger) i en almindelig
eller arbejdsrelateret situation

d) relativt let klare sproglige udfordringer, der skyldes en komplikation eller uventet
begivenhed 1 forbindelse med en rutinearbejdssituation eller en kommunikationsopgave, som
de ellers er fortrolige med

e) anvende en dialekt eller accent, der er forstéelig 1 luftfartsmiljoet.
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Sprogbedemmelsesskala: ekspertniveau, udvidet niveau og operationelt niveau

UDTALE STRUKTUR
NIVEAU ANVENDER EN DIALEKT | DE RELEVANTE ORDFORRAD UDTRYKSEVNE FORSTAELSE INTERAKTION
OG/ELLER ACCENT, DER ER | GRAMMATISKE STRUKTURER
FORSTAELIG 1| 0G SZETNINGSMONSTRE
LUFTFARTSMILJOET BESTEMMES AF
SPROGFUNKTIONER, ~ DER
PASSER TIL OPGAVEN
Udtale, tryk, rytme og | Behersker til stadighed bade | Ordforradet er stort og | Formar at tale leenge pa naturlig | Forstdelsen er til stadighed korrekt i | Interagerer let i neasten alle
intonation, der eventuelt | enkle og komplekse | pracist nok til at samtale | og ubesveret made. Varierer | nasten alle sammenhange og | situationer. Forstar sproglige og
EKSPERT- kan vere pavirket af | grammatiske strukturer og | effektivt om en bred vifte af | talestrommen af  stilistiske | indbefatter sproglige og kulturelle | ikke-sproglige  udtryk  og
NIVEAU modersmalet eller regional | setningsmenstre. kendte og ukendte emner. | drsager, fx for at understrege | finesser. reagerer korrekt pa dem.
variation, heemmer nasten Ordforradet er idiomatisk, | noget. =~ Anvender  spontant
aldrig forstaelsen. nuanceret og tilpasset | korrekte argumentative
6 kommunikationsniveauet. markerer og konnektorer.
Udtale, tryk, rytme og [ Behersker til stadighed enkle | Ordforradet er stort og | Formar at tale laenge og relativt | Forstaelsen er korrekt, nar det drejer | Svarene er umiddelbare,
intonation, der er pavirket | grammatiske strukturer og | praecist nok til at samtale | ubesveret om kendte emner, | sig om almindelige, konkrete og | korrekte og informative. Er god
UDVIDET af  modersmalet  eller | setningsmenstre. Der gores | effektivt om almindelige, | men varierer ikke nedvendigvis | arbejdsrelaterede emner, og for det | til at tale og lIytte i
NIVEAU regional variation, heemmer | forsog med  komplekse | konkrete og arbejdsrelaterede | talestrommen som et stilistisk | meste korrekt, nar der er tale om | samtalesituationer.
sjeldent forstaelsen. strukturer, men undertiden | emner. Er god til at bruge | hjzlpemiddel. Kan anvende | sproglige vanskeligheder,
med  meningsforstyrrende | omskrivninger. Ordforradet | korrekte argumentative | komplikationer  eller  uventede
5 fejl. er undertiden idiomatisk. markerer og konnektorer. begivenheder. Kan forstd en rakke
talevarianter ~ (dialekt  og/eller
accent) eller stillejer.
OPERATIONELT | Udtale, tryk, rytme og | Enkle grammatiske | Ordforriadet er normalt | Taler sammenhangende i et | Forstielsen er for det meste | Svarene er normalt
NIVEAU 4 intonation pavirkes af | strukturer og | stort og przecist nok til at | passende tempo. Taler | korrekt, niar det drejer sig om | umiddelbare, Kkorrekte og
modersmaélet eller | saetningsmonstre anvendes | samtale effektivt om | undertiden mindre flydende | almindelige, konkrete og | informative. Indleder og ferer
regional variation, men | kreativt og beherskes | almindelige, konkrete og | ved overgang fra indevede | arbejdsrelaterede = emner og [ en samtale selv i uventede
hzemmer kun af og til | normalt. Der kan opstid | arbejdsrelaterede emner. | faste vendinger eller fagsprog | accenten eller maden at tale pa er | situationer. Reagerer korrekt,
forstielsen. fejl, iszer i wuszdvanlige | Er ofte i stand til at bruge | til spontan interaktion, men | tilstraekkeligt forstielig for et | nir der ser ud til at
eller uventede situationer, | omskrivninger, hvis | dette er ikke til hinder for | internationalt samfund af | forekomme misforstaelser,

men de er sjezldent

ordforridet ikke rzekker i

effektiv kommunikation. Kan

sprogbrugere. Hvis der opstir

ved at kontrollere, bekrzafte
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UDTALE STRUKTUR
NIVEAU ANVENDER EN DIALEKT | DE RELEVANTE | ORDFORRAD UDTRYKSEVNE FORSTAELSE INTERAKTION
OG/ELLER ACCENT, DER ER | GRAMMATISKE STRUKTURER
FORSTAELIG 1| oG SATNINGSMONSTRE
LUFTFARTSMILJOET BESTEMMES AF
SPROGFUNKTIONER, DER
PASSER TIL OPGAVEN
meningsforstyrrende. usedvanlige eller uventede | anvende argumentative | sproglige vanskeligheder eller | eller bede om afklarende
situationer. markerer og konnektorer i | komplikationer eller indtraeder | oplysninger.
begrzenset omfang. Fyldord | uventede begivenheder, kan
virker ikke distraherende. forstiaelsen vaere langsommere

eller kraeve afklarende spergsmal.
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Sproghedemmelsesskala: feroperationelt niveau, elementaert niveau og foerelementzert niveau

TZART NIVEAU
1

Niveauet er lavere end det
elementaere niveau.

Niveauet er lavere end det
elementere niveau.

Niveauet er lavere end det
elementere niveau.

Niveauet er lavere end det
elementeare niveau.

Niveauet er lavere end det

elementere niveau.

NIVEAU UDTALE STRUKTUR ORDFORRAD UDTRYKSEVNE FORSTAELSE INTERAKTION
ANVENDER EN DIALEKT | DE RELEVANTE
OG/ELLER ACCENT, DER | GRAMMATISKE
ER FORSTAELIG I | STRUKTURER oG
LUFTFARTSMILJOET SATNINGSMONSTRE
BESTEMMES AF
SPROGFUNKTIONER, DER
PASSER TIL OPGAVEN
FOROPERATIO- | Udtale, tryk, rytme og [ Enkle grammatiske | Ordforradet er ofte stort og | Taler sammenhangende, men | Forstdelsen er ofte korrekt, nar det | Svarene er undertiden
NELT NIVEAU intonation  pavirkes  af | strukturer og | pracist nok til at samtale om | er ikke god til at formulere sig | drejer sig om almindelige, konkrete | umiddelbare,  korrekte  og
modersmalet eller regional | setningsmenstre i | almindelige, konkrete og | og holder for lange pauser. | og arbejdsrelaterede emner og | informative. Kan indlede og
3 variation og hemmer ofte | forbindelse med | arbejdsrelaterede emner, men | Tovende eller langsom | accenten eller méaden at tale pa er | fore en samtale relativt
forstaelsen. forudsigelige situationer | det er  begrenset, og | sprogbehandling kan forhindre | tilstraekkeligt forstaelig for et | ubesveret om kendte emner og
beherskes ikke altid | ordvalget er ofte ukorrekt. Er | effektiv kommunikation. | internationalt samfund af | i forudsigelige situationer.
tilstreekkeligt. Der opstar | ofte ude af stand til at bruge | Fyldord  virker  undertiden | sprogbrugere. Kan have svart ved | Reagerer generelt ikke korrekt i
ofte meningsforstyrrende | omskrivninger i mangel af | distraherende. at forstd en sproglig vanskelighed | uventede situationer.
fejl. ordforrad. eller en komplikation eller uventet
begivenhed.
ELEMENT&ART Udtale, tryk, rytme og | Behersker kun i begraenset | Begrenset ordforrad, der kun | Kan fremsatte meget korte, | Forstaelsen er begrenset til | Reaktionstiden er langsom, og
NIVEAU intonation pavirkes kraftigt [ omfang nogle fa enkle | bestar af isolerede ord og | isolerede, udenadlerte ytringer | isolerede, udenadlerte vendinger, | der reageres ofte ukorrekt.
2 af  modersmalet  eller | udenadlerte  grammatiske | udenadlerte vendinger. med hyppige pauser og | nir de udtales omhyggeligt og | Interaktionen er begranset til
regional variation og | strukturer og distraherende brug af fyldord i | langsomt. enkle rutineudvekslinger.
hammer normalt | setningsmenstre. forsog pa at finde udtryk og
forstaelsen. udtale mindre velkendte ord.
FORELEMEN-

Niveauet er lavere end det
elementere niveau.
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NB: Det operationelle niveau (niveau 4) kreeves som minimum ved radiotelefonikommunikation. Niveau 1 til 3 beskriver det forelementcere, det elementere og det
Jforoperationelle sprogferdighedsniveau, som ligger under ICAO's krav til sprogfeerdigheder. Niveau 5 og 6 beskriver det udvidede niveau og ekspertniveauet, som ligger over

det standardniveau, der krceves som minimum. Skalaen vil som helhed blive brugt som reference ved uddannelse og prover med henblik pa at hjeelpe eleverne med at na op pd det
af ICAO foreskrevne operationelle niveau (niveau 4).
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BILAG III

KRAYV OG BETINGELSER, DER SKAL KNYTTES TIL CERTIFIKATER TIL
UDDANNELSESUDBYDERE

(1) De krav, der er neevnt i artikel 10 og 11, vedrerer iser:
a)  kursernes indhold, tilretteleeggelse og varighed
b) tilretteleggelsen af eksamener
c) instrukterers og uddannelsespersonales kvalifikationer og erfaringer
d)  uddannelsesudbyderens faciliteter, udstyr og lokaler
e)  kvalitetsstyringssystem og -processer
f)  tjenesternes kvalitet
g)  okonomisk styrke
h)  ansvars- og forsikringsdekning
1) ejerforhold og organisatorisk struktur
(2) Certifikaterne skal indeholde oplysninger om:
a)  den nationale tilsynsmyndighed, som har udstedt certifikatet
b) ansegeren (navn og adresse)
c) den type tjenester, som certificeres
d)  en erklering om, at ansegeren opfylder kravene i punkt 1
e) dato for certifikatets udstedelse og dets gyldighedsperiode.
(3) Til certifikatet kan der eventuelt knyttes yderligere betingelser vedrerende:
a)  de operationelle specifikationer for de bererte tjenester
b)  tidspunktet for, hvornar tjenesterne ber udeves

c) alle andre retlige betingelser, som ikke er specifikke for luftfartstjenester, fx
betingelser, der vedrarer suspendering eller inddragelse af certifikatet.
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