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KOMMISSIONENS ARBEJDSDOKUMENT

Reduktion af administrative byrder i Den Europagske Union

Bilag til tredje strategiske gennemgang af programmet for bedre lovgivning

1. INDLEDNING

Det er vigtigere end nogensinde at udrydde ungdvendige administrative byrder i gkonomisk
svae tider, hvor erhvervslivet i EU har faare ressourcer og er nadt til at investere for fortsat
at vaare konkurrencedygtige'.

| januar 2007 anlagde Kommissionen en mere systematisk tilgang og forelagde et ambitiast
handlingsprogram med henblik p& at reducere virksomhedernes administrative byrder i EU
med 25 % inden udgangen af 2012°. Handlingsprogrammet blev i marts 2007 godkendt af Det
Europadske R&d®, som sagligt udtrykte enighed i, "at administrative byrder som felge af EU-
lovgivningen" (ogsd nationale foranstaltninger, der felger af den retlige og praktiske
gennemferelse af EU-lovgivningen i nationa ret) "skal vaae reduceret med 25 % senest i
2012", og opfordrede medlemsstaterne til at "fastsedte deres egne nationale mal med et
tilsvarende ambitionsniveau". Ogsd Europa-Parlamentet bakkede kraftigt op om
mélsatningerne i handlingsprogrammet” og sgrgede for, at programmet fik stillet et budget til
radighed.

Det er hensigten med handlingsprogrammet at vurdere, hvilke omkostninger der falger af de
oplysningsforpligtelser, virksomhederne er pdlagt, og dernasst at fjerne unadvendige krav.
Dette burde forbedre lovgivningens effektivitet uden at underminere formalet.

Dette arbejdsdokument ledsager den tredje strategiske gennemgang af programmet for bedre
lovgivning®. Det indeholder en gennemgang af de fremskridt, der er gjort i 2008, og skitserer
perspektiverne for 2009 og derefter.

Lovgivningen pdfgrer ganske vist virksomheder forskellige typer omkostninger, men sma og
mellemstore virksomheder anser administrative byrder for at vaae "det vigtigste enkeltproblem for en
virksomhed" naest efter manglende efterspargsel. Desuden maarker en stor del af de sma og mellemstore
virksomheder "en generel forvaaring af situationen for sa vidt angér administrative bestemmelser”. Se
resultaterne af undersggelsen fra Det Europsaske Observationscenter for SMV, 2007 (der er 23
millioner smé og mellemstore virksomheder i EU, svarendetil 99,7 % af alle virksomheder):
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/analysis/observatory en.htm.

2 KOM(2007) 23.

3 Formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rads mgde i Bruxelles den 8.-9. marts 2007, s.
12:http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/dal/ec/93137.pdf .

4 Se f.eks. Europa-Parlamentets beslutning T6-0493/2008 af 21. oktober 2008 om "Bedre lovgivning

2006" i overensstemmelse med artikel 9 i protokollen om anvendelse af naahedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.
5 K OM(2009) 15.
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2. KORTL/AGNING OG OPG@RELSE AF ADMINISTRATIVE OMKOSTNINGER, DER F@LGER
AF EU-LOVGIVNINGEN - VIGTIGSTE RESULTATER

Et veessentligt element i handlingsprogrammet er en omfattende basisopgerelse af de
administrative omkostninger, det indebager for virksomhederne at opfylde deres juridiske
forpligtelser til at forelagge oplysninger for offentlige myndigheder eller tredjeparter
(rapportering, kontrol, statistikker...) Denne basisopgerelse omfatter forpligtelser, der
stammer fra EU-lovgivning og fra nationale bestemmelser til savel retlig som praktisk
gennemfegrelse af EU-lovgivningen. Den anvendte fremgangsmade er baseret pd EU's
"standardomkostningsmodel"®, der traekker pd de modeller, som aktuelt anvendes i 20
medlemsstater”.

Programmet er af hidtil uset omfang og dybde®. EU's basisopgerelse vil give et billede af,
hvor store administrative omkostninger og byrder der falger af 42 retsakter® inden for 13
prioriterede omrader i et EU med 27 medlemsstater.

2.1. Overblik over resultatet af kortlasgningen

| alt blev der som led i programmet i kraft af screeningen af de 42 retsakter fundet 356 EU-
bestemmelser om oplysninger™®. De konsulenter, der blev engageret til at gennemfegre EU-
basisopgarelsen, konstaterede, at den retlige og praktiske gennemfarelse af disse EU-krav,
havde fert til vedtagelse af mere end 9500 nationale forpligtelser tilsammen i de 27
medlemsstater. Gennemgangen viste, a mere end 700 heraf indferte skrappere krav en
nedvendigt i henhold til EU-lovgivningen™.

2.2. Overblik over resultaterne af opgerelserne

Resultaterne af opgerelserne er baseret pa tilgeengelige statistikker (issea om antallet af
virksomheder, for hvem der besté&r en oplysningsforpligtelse), cirka 3000 individuelle
interviev. med  virksomheder, mere end 50 workshopper med lokale
erhvervssammenslutninger og nationale ministerier samt datatilpasningsarbejde udfert af
hundreder af sektoreksperter™.

6 Se bilag 10 til Impact Assessment Guidelines:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key _docs/sec 2005 0791 anx_en.pdf, og bilag bilag 6.
! Se webstedet for Standard Cost Model Network: http://www.administrative-burdens.com/.

Den hidtil sterste sammenlignende undersggelse blev foretaget af OECD i 2006. Den kortlagde
oplysningskrav i vejgodstransportsektoren i forbindelse med "ansadtelse af en arbejdstager” og "karsel
af keretgj i et &" i 11 lande (OECD, Cutting Red Tape — Comparing Administrative Burdens across
Countries, 2007).

KOM(2007) 23 indeholder en liste over de 41 originde (dvs. lovgivende) retsakter og en
gennemfgrel sesbestemmelse (komitologi), der formodes at udgere over 80 % af de administrative
byrder, der skyldes EU-lovgivningen. Se bilag 1.

EU-retsakter indeholder forskellige typer bestemmelser, der kan indebazre oplysningsforpligtelser pa
nationalt plan: Nogle indfarer en forpligtelse for virksomhederne (314); andre giver medlemsstaterne
mulighed for at pal asgge virksomhederne en forpligtelse (42).

1 Se bilag 2.

12 Hver medlemsstat har udpeget en “fedleskontakt", der koordinerer det nationale feedback til
handlingsprogrammet. Dette netvagk af nationale eksperter har deres store andel i, at det lykkedes at n&
frem til en bedre vurdering af de nationale oplysningsforpligtelser. Gruppen af Hgjtstéende Nationale
Reguleringseksperter, som rédgiver Kommissionen i spargsmal om bedre lovgivning, ydede ogsa deres
bidrag, isaa i overordnede (metoderel aterede) spergsmal.
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EU-basisopgerelsen udgeres af data, der er fremkommet dels ved undersegelser pa stedet,
dels ved at uddrage data af nationale basisopgerelser, dels ved ekstrapolering. Indsamlingen
af originaldata fandt sted samtidig i seks forskellige medlemsstater for hvert prioriteret
omréde for at fastsld, hvad det betyder i tid og penge for virksomhederne at opfylde
oplysningskravene. For fem af medlemsstaternes vedkommende kunne cirka 40 % af dataene
i gennemsnit uddrages af de nationale basisopgerelser'®. Resultaterne for landene i
henholdsvis EU-basisopgarelsen og i den nationale basisopgerel se giver et forbedret grundlag
for analyse af de administrative omkostninger. Dataene for de resterende 16 medlemsstater er
fremkommet som resultat af en ekstrapolering pa grundlag af modeller udviklet specielt for
hvert prioriteret omréde. Metoden med standardomkostningsmodel har ikke til hensigt at
frembringe statistisk gyldige resultater, men snarere ekspertbaserede skan, der bidrager til at
forsta problemets art og vurdere reduktionsresultaterne forholdsvist. Andre fremgangsmader
ville ikke vaae omkostningseffektive (i betragtning af omfanget af detaljer og antallet af
relevante parametre).

Opgarelsesfasen naamer sig sin afdutning. Tidlige indikationer tyder pd, at de 42 EU-
retsakter i at er ansvarlige for administrative omkostninger pa omkring 115-130 mia. EUR.
Blandt de 13 prioriterede omrader, der indgdr i programmet, ser det ud til, at beskatning og
told samt selskabsret er de to omrader, hvor potentialet for reduktion er sterst, eftersom de
udger henholdsvis 60 og 20 % af de samlede administrative omkostninger. Dernaest falger
fadevaresikkerhed, arbejdsmiljg, landbrug og landbrugssubsidier samt transport, som hver
isa tegner sig for administrative omkostninger pAmellem 5,7 mia. og 3 mia. EUR™.

2.3. Forelgbig analyse af dataene
Af analysen af kortlaegningsresultaterne fremgar bl.a. falgende::

e Andelen af EU-bestemmelser, der gennemfarer internationale forpligtelser, er
vasentlig hgjere inden for selskabsret og arbejdsmiljg™. Tidsplanen for
reduktionsplanerne i disse sektorer vil derfor skulle tilpasses, nar det er en
forudsagning for aandringer pd EU-plan, at der indgas en aftale med internationale
partnere.

e En meget stor andel af de administrative byrder synes at vage et resultat af
ineffektiv administrativ praksis i den offentlige og den private sektor (mellem 30
0g 40 %).

Af analysen af opgerel sesresultaterne kan der drages falgende forel gbige konklusioner:
e Der er ikke streng overensstemmel se mellem omfanget af mulige reduktioner i de

administrative byrder og omfanget af administrative omkostninger: Pa nogle
omrader ville virksomhederne alligevel udfagre nogle af de aktiviteter, der stilles

13 Disse lande er Danmark, Det Forenede Kongerige, Nederlandene, Tyskland og @strig. Som falge

navnlig af forskellige metoder til brug for kortlasgningen af oplysningskravene, var det ngdvendigt at

tilpasse visse data.

Se hilag 3. Hvor mange EU-retsakter og hvilken type EU-retsakter der er tale om, varierer fra det ene

prioriterede omrade til det andet. Sammenligningen ber derfor tages med et gran salt.

1 F.eks. er de international e regnskabsstandarder - udviklet af International Accounting Standards Board -
blevet integreret i EU-lovgivningen.
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krav om i oplysningsforpligtelserne, selvom de ikke var pdlagt nogen juridisk
forpligtel se™®.

e Pade fleste af de prioriterede omrader er "samarbejde i forbindelse med kontrol
og tilsyn fra offentlige myndigheders side" den mest omkostningskraavende
aktivitet for virksomhederne. Sadant samarbejde beskadtiger ofte hgjt
kvalificerede medarbejdere i forholdsvis lang tid. Kontrol og tilsyn forfalger
offentlige mal og er dermed ngdvendige foranstaltninger, men de administrative
byrder kunne reduceres vaesentligt, issa ved at forbedre den risikovurdering, som
héndhaevel sesaktiviteterne er baseret pa.

e Der er stor forskel pa, i hvilket omfang EU-lovgivningen giver anledning til
irritation i de enkelte medlemsstater, men ogsa de forskellige krav, lovgivningen
indeholder, giver anledning til forskellige grader af irritation.

3. FORBEREDEL SE AF REDUKTION PA SEKTORPLAN

Naeste skridt er at identificere yderligere reduktioner'” for hver af de 42 EU-retsforskrifter. De
endelige resultater af EU-basisopgarelsen vil vage til stor hjadp for fastsadtelsen af
prioriterede reduktionsma og udarbejdelsen af reduktionsforslag.

Analysen af de administrative byrder fortadler ikke direkte, hvad der er ngdvendigt, og hvad
der er ungdvendigt, men i det mindste afslgrer en detaljeret basisopgerelse, hvad der er mest
omkostningskraavende og/eller irriterende for virksomhederne'®. Den angiver ogsd, hvem der
palasgger de administrative byrder, og kan sdledes bidrage til at lette dem. | modsagning til
programmer, der ivaaksadtes som felge af generelle klager, gar dette program det muligt
hurtigt at fastsld, hvor reduktionsindsatsen ber starte for at have starst effekt.

De mange data om oplysningsforpligtelser og lande udger desuden et solidt grundlag for
sammenlignende analyse. Nar der er stor forskel pa, hvor stor en byrde en og samme
forpligtelse med samme karakteristika medferer i forskellige sektorer, kan det skyldes
forskelle af teknisk art'®. PA samme méde kan det forhold, at virksomheder i et land opfylder
deres oplysningsforpligtelser hurtigere end virksomheder i et andet land, skyldes, at de er
mere effektive, eller at gennemfarelsen af EU-lovgivningen fungerer bedre i det pagaddende
land. Kortlaggningen af de nationale foranstaltninger giver et ferste, men meget vigtigt
fingerpeg herom.

Identifikationen af foranstaltninger til reduktion af de administrative byrder inden for de to
sterste prioriterede omrader er blevet afsluttet eller er tilstrakkeligt langt fremme til, at der
kan kan sates tal p& reduktionen p& sektorplan: cirka 18 mia. EUR inden for beskatning® og
8 mia. EUR inden for selskabsret. Tallene for de andre prioriterede omrader fglger sammen

16 Disse "business as usual-omkostninger" udger mellem 30 og 50 % inden for finansielle tjenesteydel ser

og selskabsret, mens det generelle gennemsnit er pa 18 %.
1 En rakke reduktionsforanstaltninger er allerede blevet foresl&et eller vedtaget (se afsnit 4).
18 Antal madereferater, udstyrstype og/eller omfanget af outsourcing, der er ngdvendigt for at opfylde
visse typer oplysningskrav og for at ydfgre bestemte opgaver.
F.eks. har EU indfert sporbarhedssystemer i forskellige sektorer pa forskellige tidspunkter. Nogle
kraaver et papirspor andre er baseret pa stregkodeteknologi, som er mindre omkostningskrasvende.
Se naamerei afsnit 4.2 nedenfor.
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med detaljerede sektoroversigter™, hvoraf det fremgdr, hvilke foranstaltninger der allerede er
vedtaget, hvilke der er til behandling i Radet og Europa-Parlamentet, og hvilke der er under
forberedelse. Vi vil gere alt, hvad vi kan, for at forelaggge disse forslag inden udgangen af den
nuvagrende K ommissions embedsperiode.

4, HIDTIDIGE RESULTATER AF INDSATSEN TIL REDUKTION AF ADMINISTRATIVE
BYRDER

Som naevnt i handlingsprogrammet afventede Kommissionen ikke resultaterne af opgerelsen,
inden den fremsatte de farste konkrete forsag med henblik pa at hjadpe virksomhederne af
med ungdvendige administrative byrder. Nogle af disse indgik i pakken med "tiltag efter den
hurtige procedure’, mens andre blev forelagt individuelt. R&det og Europa-Parlamentet
opfordrestil at vedtage de forslag, de er blevet forelagt til behandling, s hurtigt som muligt®.

4.1. Hurtigetiltag til reduktion af administrative byrder

Tiltag efter den hurtige procedure (hurtige tiltag) defineres som umiddelbare foranstaltninger,
der forventes at ville skabe betydelige resultater og reducere irritationen i kraft af tekniske
aandringer af de eksisterende bestemmelser. | at ansdas de 21 hurtige tiltag, der blev forelagt i
2007 og 2008%, at ville give virksomhederne besparel ser pd mere end 2,3 mia. EUR.

| betragtning af hvilke aandringer der er behov for, burde disse foranstaltninger kunne
vedtages forholdsvis hurtigt. Dette er normalt tilfaddet for gennemfarel sesbestemmel ser: Det
tog i gennemsnit fem maneder under komitologiproceduren at vedtage fem ud af seks hurtige
tiltag i denne kategori i 2007 og 2008.

| modsagning hertil er fire ud af seks forslag, der blev fremsat i marts 2007, hidtil blevet
vedtaget, mens kun en ud af syv fordag i 2008-pakken er blevet vedtaget. De hurtige tiltag
vedrgrende maarkning af batterier (direktiv 2006/66/EF), der blev forelagt i 2008, beviser, at
der kan opnas politisk enighed efter den fadles beslutningsprocedure inden for fem maneder
(Europa-Parlamentets ferie ikke medregnet).

4.2. Individuelleforslag

Ud over de hurtige tiltag har Kommissionen allerede fremsat forslag til aandring af 26
retsakter ud af de 42, der aktuelt er omfattet af handlingsprogrammet. Af disse forslag blev 16
allerede vedtaget i december 2008.

Blandt disse foranstaltninger kan naevnes et EU-omfattende system til forvaltning af
toldprocedurer og et papirlest miljg, der forventes at betyde besparelser for
handelsvirksomhederne pa 2,5 mia EUR pr. &. Pa satistikomradet forventes de
reduktionsfordag vedrgrende samhandelen mellem EU-landene (Intrastat), der er blevet
vedtaget siden 2004, eller som er til behandling i Radet og Europa-Parlamentet, at fritage
omkring 370000 virksomheder, navnlig sma og mellemstore virksomheder) for deres

2 KOM(2007) 23 og KOM(2008) 35.

2 Europa-Parlamentet og R&det har ved flere Igjligheder gentaget deres deres vilje til at reducere
ungdvendige administrative byrder (se navnlig Europa-Parlamentets beslutning af 21.10.2008 om
"Bedre lovgivning 2006" (2008/2045(IN1)) og konklusionerne vedtaget af R&det (konkurrenceevne) den
2.12.2008).

2 Sebilag 5 0g 6.
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rapporteringsforpligtelser, forudsat a  ale medlemsstater fastlsggger  deres
rapporteringstaaskler i overensstemmelse med de tilladte niveauer i EU-lovgivningen. Dette
indebaarer en potentiel reduktion for den undersagte population af virksomheder pa omkring
52 % i labet af seks & (2004-2010) eller mere end 100 mio. EUR i besparelser pr. ar indtil
2010 og mere end 200 mio. EUR i besparelser pr. ar fra 2010 og fremover. Der er ogsa gjort
fremskridt pa omradet selskabsret. Adskillige forslag er blevet vedtaget siden 2005, og mange
er endnu til behandling i Radet og Europa-Parlamentet. Forslaget vedrarende virksomheders
offentliggerelses- og oversadtelsesforpligtelser har i sig selv et potentiale til reduktion af de
administrative byrder svarende til besparelser p& mere end 600 mio. EUR*.

Der e gjort store fremskridt | arbejdet med at identificere fremtidige
reduktionsforanstaltninger pa to meget vigtige prioriterede omréder. PA omrédet selskabsret
har Kommissionen planer om at foresld, at medlemsstaterne far lov til at fritage
mikrovirksomheder for EU's regnskabsdirektivers anvendelsesomrade. "Taak smat ferst-
princippet" anvendes for samtlige disse direktiver, s systemet kan skrasddersys til sma og
mellemstore virksomheders behov®. Disse andringer kunne fere til besparelser i
sterrelsesordenen 8 mia. EUR. Kommissionen vil foresld en gennemgribende revision af
momsdirektivet for at fjerne hindringerne for elektronisk fakturering og modernisere
faktureringsreglerne. Den maksimale reduktionsgevinst, der kunne opnas pa mellemlangt sigt
ved at fjerne hindringerne for elektronisk fakturering pa momsomradet, blev andlaet til at ville
svaretil en besparelse pa 18 mia. EUR, hvis alle fakturaer blev sendt elektronisk.

Dette sidste eksempel viser, at elektronisk kommunikation er et vigtigt vaaktg til reduktion af
byrder for virksomheder, forudsat at de er Kkorrekt tilpasset virksomhedernes og
myndighedernes behov. Kommissionen vil derfor fortssdte med at reducere administrative
byrder ved a fremme brugen a informationss og kommunikationsteknologi i
overensstemmelse med strategien eKommission 2006-2010%° og 2010-strategien for e-
forvaltning i EU?".

Indtil videre repraesenterer de forelagte eller planlagte reduktionsforanstaltninger besparel ser
p& mere end 30 mia. EURZ,

5. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER

Reduktion af byrder er ikke en opgave, EU kan patage sig aene. EU-lovgivningen
gennemfares i de fleste tilfadde af medlemsstaterne. Der er derfor i forbindelse med
gennemfarelsen af handlingsprogrammet behov for ekstern ekspertbistand, sdledes at de
interesserede parters konkrete erfaringer kan blive taget i betragtning. De interesserede parter
inddrages pa tre niveauer: omfattende heringer gennem forskellige kommunikationskanaler,
tilrettel aaggel se af decentrale arrangementer og arbejdet i Gruppen af Hgjtstaende Uafhaangige
Interesserede Parter vedrarende Administrative Byrder.

2 | lgbet af fordret 2009 fremlaggger Kommissionen yderligere  oplysninger  om
forenklingsforanstaltninger i landbrugs- og fiskerisektoren i form af henholdsvis en statusrapport og en
meddelelse.

» Isar er det vigtigt, at byrden for de sm& og mellemstore virksomheder, som ikke er involveret i

gramseoverskridende aktiviteter, holder sig pé et overkommeligt niveau.
http://ec.europa.eu/dgs/informatics/'ecomm/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm.

Kommissionen er i faad med at beregne resultatet af andre gennemfarte reduktioner. Den forventes at
afdutte dette arbejde inden udgangen af 2009.
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5.1 Hearing af inter esserede parter online og offline

Virksomhederne i EU har mulighed for at give deres mening til kende og fremsadte konkrete
forslag direkte til Europa-Kommissionen gennem en onlineharing, der finder sted pa 22
officielle EU-sprog®. | 2008 modtog Kommissionen 148 indlasy p& heringswebstedet. Over
halvdelen kom fra private virksomheder, bl.a. mikrovirksomheder™.

Der blev ogsa indsendt 237 reduktionsforslag i rapporter og breve. Disse offlineforslag kom
bl.a. fra britiske, danske, hollandske og svenske myndigheder og fra mange (sektorielle)
virksomhedssammenslutninger p& nationalt plan og pa EU-plan - isea Business Europe og
UEAPME™.

| at har Kommissionen taget 27 af disse fordag til sig, og yderligere 250 er under
overvejelse®. En stor del a indlaggene drejer sig om spergsmd vedregrende
gramseoverskridende handel, moms, det indre marked, miljg og fedevaresikkerhed.
Kommissionen hdber pa at modtage endnu flere fordag, helst sa prascise og umiddelbart
tilgeangelige som muligt.

5.2. Kommunikation

| 2008 gjorde Kommissionen en saglig indsats for at skabe gget bevidsthed om betydningen
af administrative byrder. Dette foregik ved hjadp af en rakke offentlige arrangementer
organiseret i samarbejde med medlemsstaterne, e-mail-kampagner og andre elektroniske
hjadpemidler®. Desuden var Kommissionen vaat for en konference under overskriften
"Cutting Red Tape for Europe”, som fandt sted i Bruxelles den 20. juni og tiltrak hundreder af
virksomhedsreprassentanter og national e eksperter™.

5.3. Gruppen af Hgjtstdende Uafhaengige Interesserede Parter vedrerende
Administrative Byrder

Gruppen blev nedsat i 2007 pa forslag af Europa-Parlamentet®. Den r&dgiver Kommissionen
om handlingsprogrammet og issa om foranstaltninger til reduktion af administrative byrder.
Gruppen ledes af dr. Edmund Stoiber og er sammensat af 14 andre hgjtstdende eksperter med
vidt forskellig baggrund: fra erhvervdivet, fra repraesentative organer og ngo'er eller fra
national eller regional politik. Den holdt otte meder i 2008*. Farst behandlede den pakken
med hurtige tiltag, som Kommissionen vedtog i marts 2008, og den afgav desuden vigtige
udtalelser om forskellige politikker, bade til stette for igangvaaende reduktionsinitiativer og
til fremme af nye initiativer. Navnlig udtalte den sin stette til idéer om selskabsret og
arsregnskaber, e-fakturering (momslovgivning) og offentlige indkabsaftaler samt til en raskke

3 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_da.htm.

%0 Se bilag 7 og kvartasrapporterne  pa  http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/reports da.htm.

Den Europad ske Organisation for Handvaak og Smé og Mellemstore Virksomheder.

Efter en neamere gennemgang viste det sig, at de andre indlaag mindede om forslag, der allerede var
under overvejelse, eller var for generelle til at kunne behandles umiddelbart eller 1& uden for forméalet
med haringen. De sidstnaa/nte blev videresendt til de nationale myndigheder.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/news_en.htm.
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# Se, hvad der skete, pa http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/redtape conference en.htm.
® Se Europa-Parlamentets beslutning A6-0275/2007 af 10. juli 2007 om minimering af de administrative

omkostninger som falge af lovgivning.

% Se hilag 8. http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/highlevelgroup_en.htm.
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online- og offlinefordag fremsat af interesserede parter. Endvidere gav gruppen startskuddet
til EU-konkurrencen "Prisen for bedste forslag til administrative lettelser"®”. | 2009 vil
gruppen se til, at processen viderefares pa alle resterende prioriterede omrader, og fortsette
med at se naamere pd de forsdlag, der modtages direkte fra virksomheder og andre
interesserede parter.

6. UDVIDEL SE AF HANDLINGSPROGRAMMET

| meddelelsen fra januar 2007, som er grundlaget for handlingsprogrammet®®, hedder det:
"Programmets dakning kan eventuelt udvides, hvis der kortlaggges yderligere
oplysningsforpligtelser, som vil kunne reduceres’.

For at tage hensyn til idéerne fra de interesserede parter, vurdere omfanget of
reduktionsindsatsen bedre og @ge fordelene for  virksomhederne  udvides
handlingsprogrammet til at omfatte de 30 retsakter, der er opfart i bilag 9. Kommissionen har
allerede fremsat forslag om nogle af disse retsakter.

Som eksempel pa et omréde, hvor programmet vil blive udvidet, kan naevnes de formaliteter,
der palaggges shippingvirksomheder, der transporterer varer ad sgvejen inden for EU.
Kommissionen vil i 2009 fremsadte forsag om et europadsk setransportomrade uden
barrierer for a minimere formaliteterne i godstransporten ad sevel mellem havne i EU,
hvilket navnlig skal opnas ved hjadp af ny teknologi.

7. NATIONALE PROGRAMMER TIL REDUKTION AF ADMINISTRATIVE BYRDER
7.1. Nationale mal

Opfordringen fra Det Europadske Rad i marts 2007 har sammen med handlingsprogrammet i
hgj grad bidraget til at sadte skub i indsatsen, og antallet af medlemsstater, der har indfart
nationale mal, er steget fra syv i 2006 til 14 ved udgangen af 2007 og 21 ved udgangen af
2008%. Et stort flertal af medlemsstaterne har lagt sig op ad det reduktionsmé&l p& 25 %, som
er fastlagt pa EU-plan. En del af de medlemsstater, der pa et tidligt tidspunkt opstillede et
nationalt mal, har alerede vedtaget store aandringer til de foranstaltninger, der gennemfarer
EU-lovgivningen i retlig eller praktisk henseende i deres land, og til deres rent nationale
lovgivning®™. Alle medlemsstater ber nu tage aktivt far pd at forberede og vedtage
reduktionsforanstaltninger.

7.2. Behovet for en samordnet indsats pa EU-plan og nationalt plan

Der er adskillige eksempler p3, at der er behov for en samordnet indsats pa bade EU-plan og
pa nationalt plan for at sikre faare byrder og mere udbytte. Dette indebaaer, at der ber fares
parallelt tilsyn med reduktionsindsatsen pa EU-plan og i medlemsstaterne. Medlemsstaterne
opfordres ogsa til som led i gennemfarelsen af deres nationale programmer at have et gje pa,
hvilke aandringer der kunne vaare ngdvendige pa EU-plan, for at de kan fjerne ungdvendige
administrative byrder.

s http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition _da.htm.

8 Se KOM(2007) 23.
% Se bilag 10.
40 Sebilag 12.
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Kommissionen har ogs& udarbejdet en startpakke™ for at hjadpe mediemsstaterne med at
opgere og reducere administrative byrder. Denne pakke er blevet til pa grundlag af bedste
praksis og indeholder brugsklare dokumenter (modeller, der kan bruges som rettesnor ved
heringer, planlaggningsark, modeller for rapporter, forenklingskareplaner osv.), en generel
database for nationale data om administrative byrder og en beregner af administrative byrder.
Disse it-vagktgjer er designet, si de let lader sig tilpasse saalige nationale forhold.
Startpakken vil vaae klar til brug tidligt pa aret 2009 sammen med en indledende teknisk
rapport. Medlemsstaterne opfordres til at udnytte den i fuldt omfang for at fremme
dataharmonisering og -sammenlignelighed.

7.3. Udveksling af bedste praksis

Kommissionen vil ogsa fremover arbejde tae sammen med de nationale myndigheder, som
har ansvaret for den retlige og praktiske gennemferelse af EU-retten i national ret, og
udveksle informationer om bedste praksis, der kan bidrage til at reducere de administrative
byrder, ogsa pa sektorniveau. Kommissionen samarbejder allerede med medlemsstaterne om
at fremme den retlige eller praktiske gennemferelse af EU-lovgivningen, for eksempel ved at
oprette gennemfarel sesgrupper, hvor medlemsstaterne kan sammenligne og drefte forslag til
strategier og lgsninger. | 2009 vil samme metode blive anvendt pa hvert af de prioriterede
omrader pa grundlag af detaljerede anbefalinger til reduktionstiltag.

8. N/ESTE SKRIDT
Kommissionen vil:

e navnlig pa grundlag af EU-basisopgarelsen finde frem til, hvilke konkrete reduktioner der
skal gennemferes inden for hvert af de 13 prioriterede omrader, og gere alt, hvad der star i
dens magt, for inden udigbets af dens embedsperiode at fremsadte ale forslag, der indgér i
nagvagende handlingsprogram, til reduktion af administrative byrder, som skyldes EU-
lovgivningen

o systematisk sgge efter andre muligheder for reduktion af administrative byrder i
forbindel se med (udlgbs)undersagel ser eller revision af EU-retsakter

o styrke den del af retningslinjerne for gennemfarelse af konsekvensanayser, der vedrarer
administrative byrder, ved hjadp af nye it-vaarktgjer, som vil blive taget i brug ferst pa aret
2009, og som er designet til at gare det |ettere at beregne sadanne byrder

e gge indsatsen for at udbrede god praksis, som kan bidrage til hurtigt at reducere
administrative byrder, gennem et tadtere samarbejde med nationale myndigheder med
ansvar for gennemfarelse af EU-lovgivningen

e sprge for, at der tidligt i 2009 foreligger en startpakke for opgerelse og reduktion af
administrative byrder pa nationalt plan.

Parlamentet og Radet opfordrestil:

e at vedtage de forslag, de har til behandling, sa hurtigt som muligt

e overvee, hvilken effekt deres aandringer har pa de administrative byrder

4 Sebilag 13.
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e at sarge for, at der indfares procedurer, sa vedtagelsen af forenklingsforanstaltninger i
henhold til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2003 fremskyndes.

M edlemsstaterne opfordres til:

e i pdkommende tilfadde at indsende nationale reduktionsmdl inden Det Europadske Rads
forarsmade i 2009

e at tage hensyn til konklusionerne og anbefalingerne i handlingsprogrammet i deres indsats
for at reducere de byrder, som falger af den retlige og praktiske gennemferelse af EU-
lovgivningen

o at kortlamgyge, hvilke amndringer der er behov for pad EU-plan, for at de kan fjerne
ungdvendige administrative byrder

e at ivagksadte konkrete reduktionsforanstaltninger pa nationalt plan og aflasgge rapport om
dissei den arlige statusrapport om Lissabonstrategien

e a gare flittigt brug af den startpakke, Kommissionen har udarbejdet, i det fremtidige
arbgde med opgerelser og reduktioner for at fremme dataharmoniseringen og
-sammenligneligheden

e at afdutte de nationale basisopgerel ser senest inden udgangen af 2010

e at opstille et sza fadles principper for overvagning af resultaterne af reduktionsindsatsen pa
EU-plan og pa nationalt plan.
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