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1. EU’s faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP)

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumeé

Pa radsmgdet forventes forsvarsministrene at drafte udviklingen af EU’s igangvarende militzre operationer inden
for rammerne af EU’s falles sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP) samt udfordringer pa det forsvarspolitiske
omrade i lyset af budgetsituationen i mange medlemslande. Det er endnu ikke afklaret, hvorvidt der vil blive ved-
taget radskonklusioner.

2. Baggrund

Fokus er fortsat pa udvikling af EU's militre kapaciteter, herunder en mere fleksibel udnyttelse
af EU's kampgrupper. I lyset af den stramme budgetsituation i mange af medlemslandene rettes
opmarksomheden i stigende grad mod sakaldte ”pooling & sharing™ initiativer, der primart sig-
ter pa bedre udnyttelse af eksisterende kapaciteter. Endvidere pagar overvejelser i regi af Det
Europeiske Forsvarsagentur om sakaldt ”pooling of demand”, d.v.s. starre koordination af ma-
teriel-anskaffelser. Danmark deltager som fglge af forsvarsforbeholdet ikke i udviklingen af mili-
teere kapaciteter i EU, herunder i Det Europaiske Forsvarsagentur.

EU har pt. 3 igangvarende militeere operationer:

- EUFOR Althea i Bosnien-Hercegovina blev iveerksat i december 2004. Den omstrukturering
af operationen, der blev vedtaget i forbindelse med radsmgadet (udenrigsanliggender) 10. ok-
tober 2011, er nu gennemfart, og operationen forventes beskaret til 600 mand, som primart
vil fokusere pa treening og kapacitetsopbygning. Mandatet for operationen vil skulle fornys
inden udgangen af 2012 og iser operationens handhavende mandat (som garant for et sikkert
og stabilt miljg) kan blive genstand for en vanskelig forhandling i lyset af den manglende poli-
tiske fremdrift i landet.

- EUNAVFOR Atalanta blev ivaerksat i december 2008. Operationens mal er at bidrage til at
afskraekke fra, forebygge og bekempe piratvirksomhed og veebnede rgverier ud for Somalias
kyster, herunder beskyttelse af World Food Programme-skibe. Radet (udenrigsanliggender)
godkendte den 27. februar 2012 en forlengelse af mandatet for operation Atalanta indtil ud-
gangen af 2014. Antallet af kapringer ud for Afrikas Horn er faldet kraftigt. Faldet tilskrives
bl.a. den robuste indsats fra NATO og EU fladeoperationerne i omradet samt udbredelsen af
defensive foranstaltninger pa skibene i omradet.

- EUTM Somalia blev ivaerksat i april 2010. Operationen skal bidrage til uddannelse af somali-
ske styrker. Treningen finder sted i Uganda. Operationens mandat udlgber i december 2012,
men der lzegges op til en forlengelse, hvor tyngdepunktet gradvist flyttes til Somalia, forudsat
at sikkerhedssituationen tillader det.

Danmark deltager som falge af forsvarsforbeholdet ikke i EU’s militeere operationer.

3. Formal og indhold
Udviklingen af EU’s militeere kapaciteter og en mere fleksibel og optimal udnyttelse af eksiste-
rende militere kapaciteter i tid, hvor mange medlemslande er underlagt en stram budgetdisciplin,
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ventes at blive det centrale emne pa forsvarsministrenes mgde. Derudover ventes drgftelserne
fokuseret pa status og fremtidsperspektiver for EU’s militere operationer, herunder et evt. enga-
gement i Mali/Sahel.

Der afholdes i forbindelse med radsmgdet made i Styringskomitéen for Det Europziske For-
svarsagentur. Danmark deltager som fglge af forsvarsforbeholdet ikke i samarbejdet i Det Euro-
peiske Forsvarsagentur og deltager falgelig ikke i magdet i Styringskomitéen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Nerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veeret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning blandt medlemslandene til det videre arbejde med udvikling og
optimering af CSDP’en i lyset af budgetsituationen i en reekke medlemslande.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter overordnet udviklingen af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde.
Som falge af det danske forsvarsforbehold deltager Danmark ikke i foranstaltninger, der har ind-
virkning pa forsvarsomradet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udviklingen af CSDP’en har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
16. marts 2012.



2. Mali/Sahel

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Som opfalgning pa udenrigsradet den 15. oktober 2012 forventes Radet at drafte EU’s indsats i Mali og Sahel-
regionen, herunder en eventuelt kommende militer CSDP-mission. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Mali har siden august 2012 haft en relativt bredt funderet transitionsregering med tidligere par-
lamentsformand Traoré som midlertidig prasident. Der pahviler den nye regering et stort ansvar:
Dels vil den skulle udarbejde og fremlzegge en kereplan for overgangsperioden frem mod afhol-
delse af prasident- og parlamentsvalg, dels vil den skulle handtere situationen i Nordmali, hvor
rebelgrupper (flere med forbindelser til Al-Qaida i Islamisk Maghreb (AQIM)), fortsat kontrolle-
rer over halvdelen af Malis territorium. Transitionsregeringen har endnu ikke leveret pa nogle af
delene.

ECOWAS har fra starten pataget sig en ledende rolle ift. en lgsning pa situationen i Mali, men
indsatsen har varet vanskeliggjort af organisationens begraensede kapacitet, ligesom det ikke altid
har veret helt ligetil at finde fodslaget mellem AU og ECOWAS. FN, AU og ECOWAS stod i
fellesskab i spidsen for et made den 19. oktober i den sakaldte Support and Follow-up Group
for Mali, hvor Danmark var inviteret med som observatgr. Her blev AU’s udkast til et strategisk
koncept for Mali drgftet. Under mgdet forpligtede den maliske regering sig til at udarbejde en
kareplan for transitionsprocessen snarest, ligesom man ogsé accepterede indsettelsen af en afri-
kansk ledet styrke pa Malis territorium. Det strategiske koncept blev efterfalgende godkendt pa
et mgde i AU’s Sikkerhedsrad den 24. oktober.

AU anmodede allerede tidligere pa aret FN’s Sikkerhedsrad om mandat til indsxttelse af sikker-
hedsstyrker, og Sikkerhedsradet vedtog den 5. juli en resolution, som udger farste etape i retning
af en mulig autorisation til en militeer styrke foruden eventuelle sanktioner. Som opfalgning her-
pa vedtog Sikkerhedsradet den 12. oktober endnu en resolution, hvori der udtrykkes parathed til
at besvare den maliske anmodning om en international styrke efter at generalsekretaeren i samar-
bejde med ECOWAS og AU har forelagt en rapport senest 26. november 2012. Rapporten skal
gere status pa implementeringen af resolutionen og samtidig indeholde et detaljeret og gennem-
arbejdet operationskoncept for indsattelsen af den internationale styrke, som skal assistere den
maliske haer med at genvinde suveraniteten i den nordlige del af landet. Resolutionen bygger pa
tidligere resolution 2056 (2012) og er ligeledes vedtaget under kapitel V1.

Fra EU’s side ser man fortsat med stor alvor pa situationen. Pa EU’s vegne modtog kommissi-
onsformand Barroso den 18. september en anmodning fra Malis praesident og premierminister
om stgtte til befrielse af det nordlige Mali. Henvendelsen blev draftet pa det uformelle forsvars-
ministermgde den 26.-27. september, hvor der var generel enighed om, at EU matte engagere sig
yderligere i Mali. Mali og Sahel blev ogsa draftet pa udenrigsradet den 15. oktober, herunder
hvorledes EU bedst kan statte transitionsprocessen i Mali samt bidrage til en lgsning af konflik-
ten i Nordmali. Pa radsmgadet var der bl.a. enighed om, at EU fortsatte forberedelserne af en



militeer operation til statte for Malis regeringsher. Der blev vedtaget radskonklusioner, der desu-
den fremhavede ngdvendigheden af en politisk transitionsproces, en troverdig forhandlingspro-
ces med de parter i nord Mali, der reprasenterer lokalbefolkningen og styrkelsen af Malis forsvar.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drgfte EU’s indsats i Mali og Sahel-regionen, herunder eventuelt vedtage et
krisestyringskoncept fra EU’s udenrigsrepraesentant for en kommende militer CSDP-mission i
Mali. Radet vil muligvis ogsa udvise vilje til pa sigt at udvide den eksisterende civile CSDP-
mission EUCAP Sahel, der opererer fra Niger, til ogsa at omfatte andre lande i regionen, f.eks.
Mauretanien og Mali. Der er enighed i Radet om at tilvejebringe yderligere finansiel stgtte til Mali
gennem f.eks. EU’s fredsfacilitet for Afrika. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene enighed om ngdvendigheden af, at fa den demokratiske proces i
Mali tilbage pa sporet og sikre, at Sahel-regionen igen stabiliseres. Samtidig er der i EU fokus pa
regional forankring, lokalt ejerskab og behovet for en steerk international koordination.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark stgtter op om en fortsat aktiv rolle for EU i Sahel-regionen og ser gerne, at implemen-
teringen af EU’s Sahel-strategi accelereres.

Som falge af forsvarsforbeholdet kan Danmark ikke deltage i beslutningen om eller udfarelsen af
en eventuelt kommende militeer CSDP-mission i Mali.

Safremt der pa et senere tidspunkt treeffes beslutning om udvidelse af den civile CSDP-mission
EUCAP Sahel Niger til ogsa at omfatte andre lande i Sahel-regionen, vil Danmark fortsat kunne
deltage heri, safremt missionen bevarer sin civile karakter.

11. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. oktober 2012.



3. Den Demokratiske Republik Congo

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Raédet forventes at drafte situationen i Den Demokratiske Republik Congo i lyset af den sikkerhedspolitiske og
humanitzre situation i den gstlige del af Den Demokratiske Republik Congo. Det er forventningen, at der vedta-
ges radskonklusioner.

2. Baggrund

En uafhangig FN-ekspertgruppe under Sikkerhedsradets DRC-sanktionskomité anklager Rwan-
da og Uganda for at yde stette til oprgrsgruppen M23 i DR Congo. Anklagerne mod Rwanda
blev fremsat i en forelgbig rapport fra den uafhangige ekspertgruppe i juni 2012. | oktober 2012
kom der oplysninger frem i pressen om, at den endelig version af rapporten ogsa indeholder an-
klager om statte til M23 fra Uganda. Den endelige rapport er ikke offentliggjort endnu.

FN'’s Sikkerhedsrad har gentagne gange fordemt M23’s destabilisering af den gstlige del af DRC
samt fordgmt og forlangt stop for al ekstern statte til M23. Bade Rwanda og Uganda afviser an-
klagerne om statte til M23. Der blev pa hgjniveaumgde om DRC i forbindelse med FN’s Gene-
ralforsamling blandt landene ogsa lagt vaegt pa, at DRC har et vasentligt medansvar for at lgse
konflikten.

Aktuelt afventes sanktionskomitéens og Sikkerhedsradets drgftelser hhv. den 12. og 21. novem-
ber af den endelige rapport fra ekspertgruppen.

3. Formal og indhold
Radet forventes at drgfte situationen i Den Demokratiske Republik Congo, herunder anklagerne
om rwandisk og ugandisk stgtte til oprarsgruppen M23. Der forventes radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veret sendt i haring.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er blandt medlemslandene opmarksomhed omkring situationen i Den Demokratiske Repu-
blik Congo.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark bakker op om behovet for at sende et passende sterkt EU-signal vedr. situationens
alvor i DRC.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



4. Sydlige naboer (Syrien, Egypten, Libyen, Libanon og Yemen)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resume

Radet forventes at diskutere den seneste udvikling i Syrien. Fokus ventes bl.a. at vare pa den brudte vabenhvile
samt de regionale konsekvenser af krisen. Der kan blive tale om endnu en stramning af sanktionerne mod Syrien.
| forhold til Egypten forventes Radet at falge op pa draftelserne i EU-Egypten task-forcen den 14. november
2012. Der ventes ogsa en opfalgning pa madet mellem EU og Den Arabiske Liga den 13. november 2012,
Endelig forventes Radet at drafte udviklingen i L7byen samt vedtage radskonklusioner om Yermen og evt.
Libanon.

2. Baggrund

| forhold til Syrien har en rakke handelser pa grensen mellem Syrien og Tyrkiet i starten af ok-
tober samt attentatet mod chefen for det libanesiske politis efterretningsenhed den 19. oktober i
Beirut understreget risikoen for, at konflikten i Syrien vil sprede regional ustabilitet. Brahimi be-
spgte Damaskus den 21. oktober, hvorefter det syriske regime indvilligede i at overholde en va-
benhvile ifm. den muslimske helligdag, Eid al-Adha (26. oktober). VVabenhvilen blev dog brudt
allerede efter fa timer, hvorefter kampene har reetableret sig pa samme intensitetsniveau.

Den humanitzre situation forverres fortsat. FN vurderer medio oktober, at mere end 1,2 mio.
syrere er internt fordrevne, mens mere end 340.000 er flygtet til Syriens nabolande. FN forven-
ter, at dette tal nar 710.000 inden arets udgang. Ifglge FN har 2,5 millioner syrere behov for le-
gehjelp, mad, medicin, husly, vand og anden ngdhjalp internt i Syrien. Den syriske opposition
mgdes den 8. november i Doha i et forsgg pa at skabe yderligere samling internt i oppositionen.
Fra international side har man igen opfordret oppositionen til at bruge chancen til at samle sig og
skabe et sterkt alternativ til Assad.

Der afholdes den 13. november ministermgde i Kairo mellem EU og Den Arabiske Liga
(LAS). EU-LAS ventes at fokusere pa aktuelle regionale udfordringer, herunder opfelgning pa —
og understgttelse af — Det Arabiske Forar, situationen i Syrien og mellemgstprocessen. Madet vil
derudover fokusere pa mulighederne for at udbygge samarbejdet og koordination imellem EU og
Den Arabiske Liga pa en rekke politikomrader sasom mobilitet, migration og samarbejdet i kri-
sesituationer. Mgdet forventes at udmunde i en falleserklering med fokus pa ovenstaende tema-
er.

| forhold til Egypten afholdes EU-Egypten task-force mgde den 13.-14. november 2012. EU-
Egypten task-forcen, der blev lanceret i forbindelse med den egyptiske prasidents besgg i Bru-
xelles den 13. september 2012, har til formal at undersgge, hvordan EU kan understgtte den
egyptiske transitionsproces samt styrke relationerne mellem EU og Egypten. Task-forcen vil
samle en lang raekke egyptiske og europziske politiske- og skonomiske ledere samt repraesentan-
ter fra de europeiske finansielle institutioner og det egyptiske civilsamfund. Under mgderne vil
mulighederne for at fremme investeringer og samhandel, teknologisk samarbejde og udveksling
af know-how, med henblik pa at sikre en baredygtig gkonomisk vakst, nye arbejdspladser og



social udvikling i Egypten, blive drgftet. Det er forventningen, at den egyptiske premierminister,
Hisham Kandil, vil lancere task-force mgdet sammen med EU’s Udenrigsreprasentant Ashton.
Det er derudover forventningen, at Antonio Tajani, EU kommisser for erhvervsliv og ivaerksat-
teri, og Stefan Fule, EU kommisser for udvidelse og naboskabspolitik vil deltage.

| Libyen er lederen af partiet National Front, Mohamed al-Magariaf, blevet valgt til formand for
nationalforsamlingen/statsoverhoved den 9. august 2012. Nationalforsamlingen valgte den 12.
september Mustafa Abushagur som premierminister, men det lykkedes ikke Abushagur at samle
flertal i nationalforsamlingen til sin regering. Den 14. oktober blev Ali Zidan valgt som ny premi-
erminister og hans nye regering blev ultimo oktober godkendt af et bredt flertal i nationalforsam-
lingen. Under opstanden mod Gaddafis regime i 2011 var Zidan Overgangsradets (NTC) repra-
sentant i Europa og han havde i den forbindelse tet kontakt med den danske regering pa politisk
niveau og embedsmandsniveau. Der er mange udfordringer for den nye regering, der bl.a. for-
ventes at fokusere pa stabilisering af sikkerhedssituationen og igangsatning af forfatningsproces-
sen. Den skrgbelige sikkerhedssituation har foruden angrebet i Benghazi i september pa det se-
neste veeret preget af kampe 1 og omkring byen Bani Walid. 1 henhold til Libyens transitionska-
replan skal en ny forfatning vedtages i begyndelsen af 2013 efterfulgt af valg til det forste parla-
ment i lgbet af sommeren 2013. EU spiller ogsa en vigtig rolle i stetten til Libyens transition med
vigtige indsatser indenfor bl.a. grensekontrol og civilsamfund.

Libanon har de seneste uger veret preget af urolighederne efter bilbomben, som fredag den 19.
oktober 2012 drabte otte personer, herunder chefen for politiets efterretningsenhed Wissam El-
Hassan. Det er endnu uvist, hvem der star bag bilbomben, men blandt nogle iagttagere kobles
attentatet sammen med konflikten i Syrien. Udenrigsrepraesentant Ashton besggte Libanon den
23. oktober 2012. Fra Ashtons side er vigtigheden af politisk stabilitet i landet blevet understre-
get, ligesom Libanons betydning for sikring af generel stabilitet i regionen er blevet fremhavet.

I Yemen forsgger prasident Abd Rabbuh Hadi at bringe de forskellige grupper sammen til nati-
onal dialog planlagt til at starte medio november. Processen, der forventes at vare et halvars tid,

skal lede frem til en vision for en ny stat herunder prasidentvalg i 2014 og forberedelse af en ny
forfatning. Foruden politiske og sikkerhedsmassige udfordringer befinder Yemen sig i en kritisk
humaniter situation.

3. Formal og indhold

Formalet med en drgftelse af Syrien vil vaere at drgfte mulighederne efter den brudte vabenhvile
samt risici for yderligere regionale konsekvenser af krisen. Der kan blive tale om vedtagelse af
yderligere sanktioner. Drgftelsen af Libyen forventes at fokusere pa den seneste udvikling i den
politiske proces samt pa stabilisering af sikkerhedssituationen herunder EU bidrag hertil. I for-
hold til EU-LAS og Egypten er formalet med afrapporteringen fra hhv. kommissionen og Den
Falles Udenrigstjeneste at drgfte opfalgningen pa ministermgdet og task-force madet i Kairo.
Udviklingen i Libanon forventes drgftet pa baggrund af udenrigsreprasentant Ashtons nylige
besag i landet, herunder med fokus pa vigtigheden af, at Libanon ikke bliver politisk destabilise-
ret. Der forventes evt. vedtaget radskonklusioner. Radet forventes endvidere at vedtage
radskonklusioner om Yemen, herunder bekrazfte EU statte til en fredelig, inklusiv, national dia-
log, der inddrager unge og kvinder i bade den demokratiske proces og formuleringen af den nye
forfatning. Derudover ventes konklusionerne at udtrykke bekymring over den akutte og voksen-
de humanitzre katastrofe i Yemen.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Draftelsen af Syrien forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkono-
mien, miljget eller beskyttelsesniveauet. En stramning af sanktionsregimet over for Syrien ma
dog alt efter sanktionernes konkrete udformning forventes at have statsfinansielle konsekvenser i
forbindelse med myndighedernes administration af notifikations- og autorisationsregimer og for-
bud for savel produkter samt finansielle overfarsler. En forordning implementeres og handhaves
efter den galdende ressortfordeling mellem de danske myndigheder. Omfanget af eventuelle eks-
tra administrationsudgifter vil afha@nge af sanktionernes indvirkning pa samhandlen med Syrien.
Der henvises til geldende bestemmelser i Budgetvejledningen om statsfinansielle konsekvenser
af EU-sager, idet det bemarkes, at bestemmelserne ikke udelukker senere gebyrfinansiering, i
lighed med nuvarende Iran-sanktioner. De gvrige spergsmal ventes ikke at have konsekvenser
for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veeret sendt i harring

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes enighed blandt medlemslandene om en draftelse af Syrien og fastholdelse af det
internationale pres og bevagenhed, samt eventuel vedtagelse af yderligere stramninger af sankti-
onsregimet mod Syrien, safremt volden og repressionen fortsxtter.

Det er forventningen, at medlemslandene bredt set vil tage orienteringen om mgderne i Egyp-
ten til efterretningen. Der forventes enighed blandt medlemslandene om en drgftelse af situatio-
nen i Libyen og muligvis Libanon og Yemen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter en drgftelse af situationen i Syrien. Danmark statter fortsat en steerk FN-rolle
i bestrebelserne pa at finde en politisk lgsning pa konflikten og bakker op om den szrlige repra-
sentant for FN og den Arabiske Liga Lakhdar Brahimis arbejde. Danmark er fortsat en af de
starste humanitzre bidragydere og statter desuden bestraebelser pa at bista oppositionen og det
syriske folk i planlegningen af den transitionsperiode, der vil fglge, nar Assad-regimet falder.
Danmark arbejder for, at skyldige i grove menneskerettighedsovertraedelser stilles til ansvar. En-
delig bakker regeringen op om en styrkelse af EU’s sanktioner, sa l&enge volden og repressionen
fortseetter. | forhold til Egypten statter regeringen op om et styrket samarbejde indenfor ram-
merne af det sydlige naboskab og kan tage orienteringen til efterretning. Regeringen statter ende-
lig en drgftelse af situationen i Libyen og muligvis Libanon og Yemen, herunder EU’s fortsatte
fokus pa at sikre stabilitet i regionen.
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11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sydlige naboer har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. okto-
ber 2012.
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5. (Evt.) Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resume

Radet ventes at drafte den mellemastlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling, herunder en mulig resolution i
FN’s Generalforsamling om Palastinas status i FN, EU’s rolle i fredsprocessen samt udviklingen i de palasti-
nensiske omrader.

2. Baggrund

Forhandlingssituationen er fastlast mellem de to parter, der ikke har fgrt direkte forhandlinger
siden efteraret 2010. Pa den baggrund fortsatter situationen pa jorden med at udvikle sig i en
ugunstig retning for en to-statslgsning gennem de israelske bosattelsesaktiviteter, der i stigende
grad vanskeligger muligheden for en sammenhangende og levedygtig palastinensisk stat.

Danmark og EU arbejder for at fa genoptaget fredsforhandlingerne inden for rammerne af
Kvartettens erklaering af 23. november 2011. | den forbindelse fokuserer EU i erkendelse af den
fastlaste situation i fredsprocessen pa at operationalisere de politiske budskaber fra EU-
radskonklusioner. EU's udenrigsministre har med formuleringerne i radskonklusionerne den 14.
maj 2012 sendt et klart signal om, hvor vigtigt det er med et steerkere perspektiv for to-
statslgsningen. Her star de israelske bosettelsesaktiviteter centralt. Det er EU”s mal at arbejde
for at vende udviklingen, bade politisk og pa jorden, sa udsigterne til en forhandlet to-
statslgsning forbliver pa bordet. Konklusionerne er udtryk for en opstramning af EU’s politiske
holdning.

Pa FN’s Generalforsamling fremkom prasident Abbas i sin tale den 27. september 2012 med to
opfordringer til det internationale samfund; dels at FN"s Sikkerhedsrad vedtager en resolution
indeholdende hovedlinjerne for en lgsning af den israelsk/palestinensiske konflikt, dels at Gene-
ralforsamlingen inden indevearende generalforsamlingssession (dvs. inden 16. september 2013)
ophgijer Palastinas status til “observater-stat” frem for, som nu, observatgr-enhed.

3. Formal og indhold

Radet ventes at drgfte den mellemgstlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling i regionen,
herunder hvorledes EU sammen med USA bedst kan statte fredsprocessen. Der forventes lige-
ledes en draftelse pa baggrund af den mulige afstemning i FN“s Generalforsamling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, sasmfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter fuldt ud en aktiv rolle for EU i samarbejde med relevante internationale part-
nere, herunder i serdeleshed den amerikanske administration. Malet med EU’s bestrabelser er, i
samarbejde med det internationale samfund, at understatte fredsforhandlingerne med henblik pa
realisering af en to-stats-lasning og en varig og omfattende regional fred. Fra dansk side statter
man det palastinensiske selvstyres arbejde med stats- og institutionsopbygning. Fra dansk side
tager man afstand fra de israelske bosettelsesbeslutninger og ser gerne en samlet EU-opfalgning
pa radskonklusionerne af 14. maj 2012, herunder for sa vidt angar situationen i omrade C.

Safremt der bliver tale om fremlaeggelse af en resolution i Generalforsamlingen, der skal opgrade-
re Palastinas status som anfert, vil regeringen arbejde for, at flest mulige EU-lande og nordiske
lande vil kunne stemme ja til resolutionen. Konkret kan regeringen ikke pa forhand tage stilling
til, hvordan den vil forholde sig, far en tekst matte foreligge, og der er narmere klarhed over
forhandlingssituationen.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at veere enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat aktiv og bred-
spektret EU-indsats i samarbejde med internationale og regionale aktgrer med det hovedsigte at
statte fredsforhandlinger.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. oktober 2012.
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6. Ukraine
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resume
Radet ventes at drafte situationen i Ukraine i lyset af parlamentsvalget den 28. oktober. Draftelsen ventes at dan-
ne grundlag for et oplag til radskonklusioner i forbindelse med udenrigsradsmadet i december 2012.

2. Baggrund

Den ukrainske regering har under prasident Janukovitj fortsat understreget gnsket om en til-
nermelse til EU. Landet har i de senere ar reformeret lovgivningen pa visse omrader, bl.a. en ny
lov om civilsamfundsorganisationer, en ny retsplejelov og en lov om adgang til offentlig informa-
tion. Udviklingen er dog ikke entydig, hvilket en rekke politisk motiverede retssager mod med-
lemmer af oppositionen vidner om.

I slutningen af 2011 blev en associeringsaftale og en dyb og omfattende frihandelsaftale feerdig-
forhandlet med EU. EU har imidlertid meddelt, at man farst vil tage stilling til en eventuel un-
derskrivelse og ratifikation af aftalekomplekset efter valget.

Parlamentsvalget i Ukraine den 28. oktober er af internationale valgobservatgrer vurderet til ikke
at leve fuldt op til den standard, som Ukraine har sat ved tidligere valg (bl.a. i 2010). Selve stem-
meafgivningen er forlgbet i god ro og orden, og velgerne har haft et reelt valg mellem kandida-
ter, men der har varet uregelmassigheder omkring forberedelserne af valget og stemmeoptzallin-
gen. To farende medlemmer af oppositionen tidligere premierminister Timosjenko og tidligere
indenrigsminister Lutsenko er blevet afskaret muligheden for at stille op til valget, da de sidder i
faengsel. Valgdeltagelsen var forholdsvis hgj pa 58 procent. Danmark har bidraget med 5 lang-
tidsobservatarer, 25 korttidsobservatgrer og 3 parlamentarikere til den internationale valgobser-
vationsmission pa i alt 800 observatarer.

Valget har resulteret i, at Praesident Janukovitj” Regionernes Parti jf. de forelgbige resultater har
faet 184 ud af 450 pladser i det nye parlament, efterfulgt af tidligere premierminister Timosjen-
kos oppositionskoalition med 103 pladser, 44 pladser til uafhengige kandidater, 40 pladser til
oppositionspartiet Ukrainske Demokratiske Alliance for Reformer (UDAR), 32 pladser til
Kommunistpartiet og 37 pladser til nationalistpartiet Svoboda. Dette betyder, at intet parti har
opnaet absolut flertal. Der forudses ikke en &ndring i den ukrainske regering efter parlaments-
valget jf. forfatningen. Det endelige valgresultat ventes at foreligge 12. november.
OSCE/ODIHR’s endelige rapport om valget ventes 8 uger efter afslutningen af valgprocessen.

3. Formal og indhold
Drgftelsen vil omfatte en vurdering af situationen i Ukraine efter parlamentsvalget den 28. okto-
ber og Ukraines forhold til EU.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veeret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed om, at situationen med de politisk motiverede retssager er bekymrende,
og at parlamentsvalget ikke levede fuldt op til de standarder, som Ukraine har sat ved tidligere
valg. Der er tillige opbakning til, at man fra EU’s side skal presse pa for at Ukraine gennemfarer
de nadvendige reformer. Et fokusomrade for draftelsen vil formentlig vare de rette midler til at
na dette mal. Det forventes, at en gruppe lande vil presse pa for en midlertidig/delvis ikrafttre-
den af associerings- og frihandelsaftalen med Ukraine, mens en anden gruppe lande vil tale for at
udskyde en underskrivelse af aftalekomplekset.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stgtter man fortsat en tilnermelse mellem EU og et demokratisk, reformorienteret
Ukraine. Danmark deler EU"s bekymring over de politisk motiverede retssager mod en raekke
medlemmer af oppositionen i Ukraine, der bl.a. har betydet at tidligere premierminister Ti-
mosjenko og tidligere indenrigsminister Lutsenko er blevet frataget muligheden for at opstille til
valget, da de sidder i fengsel. Fra dansk side ses afholdelsen af parlamentsvalget som skuffende,
idet valget ikke levede op til de standarder, Ukraine har sat ved tidligere valg, serligt hvad angar
forberedelserne til valget og stemmeoptzallingen. Pa den baggrund er Danmark skeptisk over for
at ga videre med en underskrivelse af associerings- og frihandelsaftalen pa nuvaerende tidspunkt.
Fra dansk side er man dog villig til at se pa, hvordan man gennem stgtte til reformbestrabelser
kan bringe Ukraine tettere pa en underskrivelse af aftalekomplekset.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. maj 2012.
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7. Cuba
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resume

EU’s udenrigsreprasentant Ashton forventes at prasentere sin analyse af forholdet mellem EU og Cuba og sine
overvejelser om de fremtidige relationer, herunder perspektiverne for eventuel indgaelse af en bilateral aftale mellem
EU og Cuba.

2. Baggrund

Der er siden 2008 gennemfart reformer i Cuba, som dog har et relativt begreenset omfang. Et
starre tiltag pa det skonomiske omrade er forsgget pa at styrke den ikke-statslige sektor ved at
abne for etablering af private sma-virksomheder. Samtidig arbejder man pa at overfare et starre
antal statsansatte til denne sektor. De politiske reformer indeberer blandt andet, at det fremover
kun skal vaere muligt at varetage en rekke politiske poster i to gange fem ar.

Cuba har gennem de seneste ar Igsladt en stor gruppe politiske fanger, og fra EU-side vurderes
det, at der nu ikke lzengere er langtidsfengslede politiske fanger i Cuba. Samtidig finder der dog
fortsat chikane sted mod kritikere af den cubanske regering, blandt andet i form af korttids-
feengslinger. Der er desuden stadig klare begraensninger i ytringsfriheden i Cuba.

Pa EU’s radsmgade i oktober 2010 blev udenrigsrepraesentant Ashton anmodet om at gennemfg-
re en analyse af perspektiver for relationerne mellem EU og Cuba og at rapportere tilbage til Ra-
det om resultatet af analysen. En af de muligheder, der indgar i analysen, er at indga en egentlig
bilateral aftale mellem EU og Cuba og pa sigt ophave den Felles Holdning af 1996 om forholdet
til Cuba. Den Fzlles Holdning tilskynder til overgang til demokrati; til respekt for menneske-
rettighederne og til genopretning af den cubanske befolknings levefod.

En sadan ny, bilateral aftale kunne blandt andet ssmmenfatte og formalisere eksisterende ele-
menter i relationerne mellem EU og Cuba med hensyn til for eksempel politisk dialog og udvik-
lingssamarbejde. Cuba har givet udtryk for at kunne acceptere, at en bilateral aftale omfatter
EU’s standardklausuler om blandt andet menneskerettigheder og ikke-spredning af massegde-
leggelsesvaben.

3. Formal og indhold

Det forventes, at udenrigsreprasentant Ashton pa radsmedet vil praesentere sin analyse og legge
op til en draftelse af EU’s fremtidige forhold til Cuba, herunder perspektiverne for en mulig for-
handling af en bilateral aftale.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke veeret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et flertal af EU-landene stotter forhandlinger af en bilateral aftale, mens den Felles Holdning
fortsat er i funktion - en mindre gruppe lande stiller sig dog fortsat skeptiske til, om tiden er inde
til at indlede forhandlinger om en bilateral aftale.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er pa baggrund af den relativt positive udvikling i Cuba aben for en styrkelse af EU’s
relationer til landet under forudsetning af, at den positive udvikling i reformprocesserne fasthol-
des. En styrket dialog med Cuba skal blandt andet anvendes til at drgfte demokrati og menneske-
rettigheder og medvirke til at fremme positive gkonomiske og politiske reformer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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