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ADMINISTRATIVT SAMMENDRAG

Der er i andet halvér af 2001 blevet foretaget en revurdering af de opgaver, som ESO
(Euratoms Kontor for Sikkerhedskontrol) har i forbindelse med gennemferelsen af
kapitel VII i Euratom-traktaten. Det forte til henstillinger til Kommissionen, for sa
vidt angar ESOs mal, arbejdsmetoder, interne struktur og ledelsespolitik.

Zndrede arbejdsbetingelser i forbindelse med aktiviteterne inden for nuklearindu-
strien, men ogsd inden for de lovgivningsmassige rammer, hvorunder sikkerheds-
kontrollen anvendes, foranledigede ESO til at tage initiativ til at udarbejde et udkast
til en ny forordning, der skal erstatte den galdende forordning (Euratom) nr.
3227/76, der har veret geldende i mere end 25 éar.

Rapportering fra ledelserne i nukleare anleeg om nukleare materialebeholdninger og
-stromme blev gennemfort i overensstemmelse med kravene i Euratom-traktaten.
Alle oplysninger blev efterprovet, og fejl og uoverensstemmelser blev rettet.

Kontrolaktiviteter udfert af ESO-inspekterer forte til den konklusion, at ud over
nogle uoverensstemmelser mellem evalueringer foretaget af anleggenes ledelser og
af ESO-inspektorerne, der i gjeblikket er ved at blive lost, har det ikke kunnet
pavises, at nukleart materiale er blevet anvendt til andre formal end de angivne.

Effektivt samarbejde inden for EUs omrdde mellem ESO og Den Internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) mundede ud 1 en bekreaftelse, - hvilket fremgar af
rapporten om gennemforelsen af sikkerhedskontrol (SIR) 2000 udgivet af IAEA, - at
der ikke fandtes beviser for, at nukleart materiale var blevet anvendt til andre formal
eller at der havde fundet misbrug sted af udstyr eller anleg, der er underlagt
Euratoms sikkerhedskontrol 1 EU.

Ud over de globale konklusioner blev der i SIR-rapporten 2000 udpeget nogle om-
rader, der skulle forbedres med hensyn til forskellige tekniske aspekter og kontrol-
procedurer. Behovet for gget samarbejde med IAEA med henblik pa gennemforelsen
af tillegsprotokollerne til de geeldende aftaler om sikkerhedskontrol blev klart anfort.

ESO-aktiviteterne, hvis retlige grundlag er Euratom-traktaten, finansieres gennem to
forskellige budgetbevillinger, den ene vedrerer ESOs almindelige drift som enhver
anden tjenestegren i Kommissionen og den anden de sarlige driftsomkostninger
inden for nuklear sikkerhedskontrol. Denne rapport indeholder nermere oplysninger
om den méade, hvorpa budgettet blev anvendt i 2001.

Som en overordnet konklusion 1 arsberetningen for 2001 kan det anfores, at malene
for ESOs aktiviteter, jf. kapitel VII i Euratom-traktaten, blev opfyldt pd en tilfreds-
stillende méde.
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OPGAVER OG RETSGRUNDLAG FOR SIKKERHEDSKONTROLLEN INDEN FOR
EURATOM

Det er ESOs opgave at sikre, at der inden for Den Europ@iske Union ikke anvendes
nukleart materiale til andet formél end det angivne, og at forpligtelserne i forbindelse
med sikkerhedskontrol, som Fellesskabet har indgaet aftale om med et tredjeland
eller en international organisation, overholdes. Kapitel VII i Traktaten om Oprettelse
af Det Europeiske Atomenergifallesskab, almindeligvis kaldet Euratom-traktaten,
og Euratom forordning nr. 3227/76 med @ndringer udger retsgrundlaget for
sikkerhedskontrollen inden for Euratom'.

DET FORGANGNE AR: EURATOMS KONTOR FOR SIKKERHEDSKONTROL, OPGAVER
OG DRIFT

Gennemforelse af resultaterne fra Kommissionens interne revision

Som folge af erkleeringen i juli 1999 af Romano Prodi, formand for Kommissionen, i
forbindelse med organisationen af den nye Kommission blev der udfert en generel
undersogelse af strukturerne i ESO. Generalinspektoratet for Tjenestegrenene (IGS)
foretog underseggelsen og udarbejdede en rapport om ESOs mélsatninger og,
hvorvidt disse er blevet opfyldt, om arbejdsmetoder, struktur og organisation, res-
sourceanvendelse, ledelse og forbindelser med hovedsadet 1 Bruxelles. Rapporten,
der var dateret den 15. maj 2000, indeholdt 13 henstillinger, der i lgbet af 2001 er
blevet gradvist gennemfort.

De forste tre henstillinger vedrerer ESOs opgaver og den made, de gennemfores pa.
IGS foreslog, at der blev udnavnt en ekspertgruppe pa hejt plan, der skulle behandle
disse emner (jf. punkt 3.2 nedenfor).

De ovrige henstillinger vedrerer hovedsageligt emner, der relaterer sig til tilrette-
leeggelsen og den interne ledelse af ESO. Alle henstillinger er ved at blive gennem-
fort eller afventer yderligere retningslinjer 1 den endelige rapport fra ekspertgruppen
pa hejt plan.

Ekspertgruppen pa hgjt plan

IGS forste henstilling var at foresla oprettelsen af ekspertgruppen pé hejt plan, der
skal revidere malene med sikkerhedskontrollen inden for Euratom med henblik pad at
udarbejde relevante henstillinger...

En sédan ekspertgruppe blev nedsat af Kommissionen i juni 2001. Dens mandat
omfatter folgende emner:

(1) Udarbejdelse af en ny definition af ESOs opgaver og operative mal, der skal
afspejle forholdene i dag, samtidig med at man tager hensyn til Kommis-
sionens forpligtelser 1 kapitel VII i Euratom-traktaten og andre relevante
internationale aftaler, der bygger pa traktaten.

For yderligere oplysninger henvises der til kapitel 2 og 3 i Beretning fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet - ESOs virksomhed 1999-2000 (KOM(2001) 436 endelig).



(2)  Udarbejdelse af en mélbeskrivelse for ESO og en procedure til regelmaessig
opdatering heraf.

(3)  Analyse af ESOs arbejdsmetoder og inspektionsprocedurer og udarbejdelse af
vurderingsmetoder og preestationsindikatorer.

(4)  Vurdering af costbenefitforholdet mellem indbyrdes forbundne ressourcer og
forpligtelser/ansvar. Etablering af en prioriteringsliste for at forbedre den
generelle effektivitet ved uendrede ressourcer.

(%) Forslag om mere effektive og gennemskuelige rapporteringsordninger mel-
lem ESO, Generaldirektoratet for Energi og Transport og den ansvarlige
Kommissar.

(6) Forslag om forbedret kommunikation om ESOs aktiviteter med de andre EU-
institutioner, medlemsstaterne og offentligheden.

(7)  Vurdering af gennemforelsen af en forbedret komplementaritet mellem ESO-
og IAEA-inspektorer inden for EUs omrade.

(8)  Uddybning af de mulige konsekvenser af disse forslag, for si vidt angér in-
tern organisation, menneskelige og finansielle ressourcer og status. Skelnen
mellem Kommissionens centrale opgaver og de opgaver, der kan uddelegeres
og outsources.

Der blev udnzvnt tre eksperter, nemlig en tidligere nastformand i Europa-Kommis-
sionen, en tidligere vicegeneraldirektor for Den Internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) (Chefen for afdelingen for sikkerhedskontrol), en
pensioneret vicedirekter for en industrikoncern, der er aktiv inden for energi,
nuklearenergi og transport. Ekspertgruppen fik sekretariatsbistand fra en
tjenestemand fra Generaldirektoratet for Energi og Transport (Bruxelles) og teknisk
stotte fra en gruppe tjenestemand fra ESO.

Ekspertgruppen har i sit arbejde generelt betragtet ESOs aktiviteter inden for de
sidste to artier. Gruppen har med tilfredshed noteret de bestrabelser, der allerede er
blevet iveerksat af den nye ledelse siden 20007,

Udarbejdelse af en ny forordning

Artikel 79 1 Euratom-traktaten kreever, at arten og rakkevidden af nuklearinspek-
torernes forpligtelser fastlaegges i en forordning.

Den gezldende forordning (Euratom) nr. 3227/76°, der har veret i kraft siden 1976,
fastleegger de forpligtelser, som anlaeggets ledelse har over for Kommissionen, for s&
vidt angar erklaeringen af de grundleggende tekniske data for anleggene og rappor-
teringen af regnskab over nukleart materiale.

I de 25 ar, forordningen har varet geldende, har der fundet en raekke udviklinger
sted, ikke kun inden for nuklearindustrien og informationsteknologien, men ogsé

Ekspertgruppen pé hejt plan forelagde sin rapport for Kommissionen den 2. februar 2002.
Kommissionens forordning (Euratom) nr. 3227/76 af 19. oktober 1976, EFT L 363 af 31.12.1976, s. 1.
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med hensyn til de retlige rammer, hvorunder sikkerhedskontrollen anvendes (f.eks.
det nye partnerskab, som Kommissionen og IAEA blev enige om 1 1992, og tillegs-
protokolleme4 til aftalen om sikkerhedskontrol mellem Fallesskabet, medlemssta-
terne og IAEA).

Derfor tog ESO initiativ til at udarbejde et udkast til en ny forordning, der skulle
revidere de geldende forpligtelser 1 henhold til forordning nr. 3227/76, omfatte nye
rapporteringsforpligtelser som folge af tillegsprotokollerne og gere det muligt at
indfere moderne rapporteringssystemer i trdd med den nyeste informationsteknologi.

I 2001 udarbejdede en serlig task force inden for ESO et udkast til den nye for-
ordning, der efter vellykkede heringer med andre af Kommissionens tjenestegrene
blev godkendt af Kommissionen den 22. marts 2002°.

DET FORGANGNE AR: EURATOMS KONTROLAKTIVITETER
Regnskab over nukleart materiale

Inden for EUs omréde findes alle former for aktiviteter i forbindelse med det
nukleare breendselskredsleb, om end disse ikke er jevnt fordelt pa medlemsstaterne.
De nukleare materialebeholdninger i1 anlag, der er underlagt sikkerhedskontrol, er i
konstant vaekst. F.eks. er vaeksten i plutoniumlagrene i lobet af det seneste arti steget
fra 203 ton 1 1990 til ca. 548 ton ved udgangen af 2001. Det er af serlig interesse i
sikkerhedskontrolsammenhang pa grund af dette materiales folsomme natur. I
samme periode voksede den samlede uranbeholdning i Den Europaiske Union fra
200 400 ton til ca. 314 610 ton ved udgangen af 2001.

Ledelserne 1 nukleare anleg indberettede samtlige nukleare materialebeholdninger
og -stromme til ESO. Disse indberetninger udger 1,5 mio. regnskabsposteringer
arligt, hvoraf langt sterstedelen modtages ad elektronisk vej. Alle disse data kon-
trolleres for intern og ekstern overensstemmelse (transit matching) og overholdelse
af bestemmelserne i samarbejdsaftalerne med tredjelande.

Alle fejl og uoverensstemmelser, der blev fundet i lobet af 2001, kunne korrigeres
efter horing af de involverede ledelser af anleggene.

Der blev ogséd fremsendt regnskabsrapporter til IAEA til opfyldelse af de forplig-
telser, EU har indgaet inden for rammerne af aftalerne om sikkerhedskontrol med
IAEA. I perioden, der dekkes af denne beretning, var kvaliteten i overensstemmelse
med IAEAs krav, og indberetningen skete 1 henhold til fastsatte tidsfrister.

Inspektionsindsats og resultater

Inspektionsaktiviteterne, som ESO udferte 1 2001, udgjorde 7 661 manddage, hvilket
var et fald pé ca. 9 % sammenlignet med 2000.

En sadan udvikling skyldes en kombination af 3 faktorer:

EFT L 67 af 13.3.1999, s. 1.
Ref.: KOM(2002) 1999.
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— Et mindre fald i antallet af medarbejdere, der udferer inspektioner (- 1,5 %).
— En midlertidig aktivitetsforringelse 1 store oparbejdningsanlaeg.

— Den progressive udvikling og gennemferelse af nye og mere rationelle
strategier, vedtaget fra sag til sag, der muligger store stigninger i den samlede
effektivitet af de inspektioner, der blev foretaget i andet halvér.

En omtrentlig fordeling af inspektionsindsatsen efter de sterste anlaegstyper viser, at
ca. 50 % af indsatsen blev anvendt pd oparbejdningsanleggene (jf. 4.2.1 nedenfor)
og 1 de dertil knyttede lagre, 25 % pa berigningsanleg og brandselsfabrikker (jf.
4.2.2 til 4.2.4) og yderligere 25 % pa kernekraft- og forskningsreaktorer (jf. 4.2.5) og
andre nukleare anlag (jf. 4.2.6).

De vigtigste problemer og/eller resultater, der blev opndet i lobet af inspektions-
aktiviteterne for hver anlagstype, der er underlagt kontrol, er gengivet i resumé
nedenfor.

Oparbejdningsanlceg®

Det nukleare braendselsoparbejdningsanleg i Sellafield (THORP) var i drift fra april
2001 til arets udgang. Kontrolaktiviteterne gav tilfredsstillende resultater. Kontrollen
af den faktiske beholdning (PIV) 1 2001 var vellykket. Der opstod dog et problem i
anden halvdel af dret, hvor stikprovematerialet fra anleggets ledelse ikke forekom
neutralt, som folge af en @ndret analysemetode. Resultatet blev bemerket af inspek-
torerne og af anleggenes interne kontrolsystemer. Problemet underseges og forven-
tes lost for kontrollen af den faktiske beholdning i april 2002.

Resultaterne af inspektionsaktiviteterne inden for alle omrader af MAGNOX-
oparbejdningsanlegget var tilfredsstillende. Gennemforelsen af en skearpet
sikkerhedskontrol og strengere arbejdsbestemmelser pa Sellafieldanlegget syntes at
gore tilretteleggelsen mere kompliceret og besverliggore den gnidningsfrie drift af
de rutinemassige kontrolaktiviteter pA MAGNOX-anleggene. De sdkaldte skriftlige
arbejdsprocedurer for Euratom- og IAEA-inspektorer, der blev udstedt af BNFL i
Det Forenede Kongerige for at styrke sikkerhedsprocedurerne, beted en vasentlig
storre administrativ byrde for inspektererne.

Ud over rutineinspektioner fokuserede ESOs aktiviteter pa Sellafield 1 2001 pa Kom-
missionens godkendelse af den kemiske behandling af de materialer, der er bestrélet i
THORP (i medfer af artikel 78, stk. 2, i Euratom-traktaten) og pd udarbejdelsen af
en rekke uvafsluttede juridiske dokumenter, (de serlige sikkerhedskontrolbestem-
melser (PSP)). Godkendelsen i henhold til artikel 78 blev givet af Kommissionen den
27. november, PSPerne for THORP tradte i kraft ved Kommissionens afgerelse af
11.07.2001. Yderligere PSPer, der trddte i1 kraft 1 2001, var for sidesporene -
MAGNOX-brendsel, braendselshdndteringsanleeg - fjernelse af brandstothylstre,
Euratoms laboratorium pa Sellafieldanlegget og THORP-bassinerne til modtagelse
og opbevaring.

P& oparbejdningsanleeg undergar brugte brandselselementer, som modtages fra kraftreaktorer, en
kemisk behandling med henblik pé at separere uran og plutonium fra hejradioaktive fissionsprodukter.
De separerede nukleare materialer kan genanvendes i det nukleare braendselskredsleb.
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Pa de to oparbejdningsanleeg i La Hague (Frankrig), bekraeftede rutinemaessige
kontrolaktiviteter pa ind- og udgaende plutoniumstremme COGEMA -erklaringerne.
Ligesom de foregdende ar var det stadigvaek ikke muligt at drage konklusioner inden
for de angivne tidsfrister som folge af forsinkede erklaeringer 1 forbindelse med visse
analyseresultater, der blev anvendt i anleggets regnskab. Fra oktober 2001 blev der
installeret en ny forbindelse for overfersel af uranylnitrat mellem de to oparbejd-
ningsanleg, og alle overforsler blev kontrolleret. Som folge af en reduktion af
personale kontrolleres udgaende uranstromme ikke leengere rutinemaessigt.

Kontrollen af grundleggende tekniske data for det nye anleg til oparbejdning af
plutonium blev veloverstaet i samarbejde med ledelsen af COGEMA.

Den arlige kontrol af beholdningen med hensyn til de to processer og de to pluto-
niumoplagringsanlag i La Hague forlgb uden problemer.

Planen om nedlukning af oparbejdningsanlegget i Dounreay (UK) omfatter bl.a.
fjernelsen af nukleart materiale fra en raekke steder pa anleggets omrade. I overens-
stemmelse hermed blev sikkerhedskontrolaktiviteterne i det andet halvar domineret
af plomberingen af SNR’(MOX)-brandselselementerne med henblik pa afsendelse,
hvilket forleb uden problemer. Derudover blev der to gange udfert kontrol af den
faktiske beholdning (PIV) 1 lebet af aret p4 Dounreay. Disse aktiviteter sdvel som de
rutinemassige kontrolforanstaltninger forlob uden problemer. Kvaliteten af sikker-
hedskontrollen pd Dounreay er 1 2001 blevet markant bedre, siden anlaeggets ledelse
gennemforte de forbedringer, som ESO havde forlangt.

Anleeg til fremstilling af blandet oxidbreendsel (MOX)®

Ved udgangen af 2001 gav de britiske myndigheder tilladelse til driften af MOX-
braendselsfabrikken i Sellafield (SMP). Anlagget forventes at introducere pluto-
nium i processen senest i marts 2002. Kontrollen af de grundlaeggende tekniske data
er afsluttet. Euratom-udstyret til indsamling og behandling af data er klar til at
pabegynde den rutinemaessige drift. Afprevninger af dataoverforsel (oplysninger om
sundhedstilstand) til Luxembourg blev indledt 1 april 2001. Kontrollen af den
faktiske beholdning af uran (PIV) gav ikke anledning til bemerkninger.

Et eksempel pa forkerte erklaeringer om afsendelsen af en mindre maengde naturligt
uran til et andet britisk anleg blev undersegt af BNFL, og der blev truffet
foranstaltninger til at undgéd gentagelser. Der blev udarbejdet PSPer for dette anleg,
som er til behandling i gjeblikket.

Sellafield MOX-demonstrationsanlaegget (MDF) @ndrede status fra produktions-
anleg til stotteanleg. Inspektionerne gav ikke anledning til sterre problemer.

Inspektionerne forlgb godt og blev gennemfort sammen med IAEA 1 henhold til det
nye partnerskab (NPA) pd MOX-brzandselsfabrikken i Dessel, Belgien. Der var
nogle problemer med hensyn til udstyret i labet af den forste del af dret, hvilket forte
til endnu en kontrol af materialet.

Schnell Neutron Reactor (DE).

I MOX-brendselsfabrikker bliver den plutoniumoxid, der fremstilles i oparbejdningsanleeg, anvendt
sammen med uranoxid til at fremstille MOX-brendselselementer til senere anvendelse i
kernekraftvaerker.
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P4 MOX-braendselsfabrikken COGEMA Cadarache fandt der en oget inspek-
tionsindsats sted som folge af indferelsen af en ny inspektionsstrategi i 2000. Dette
betod en hyppig inspektionsfrekvens og installeringen af nyt udstyr til ikke-
destruktiv analyse (NDA). I 2001 blev Euratoms inspektionsmalsatninger fuldt ud
opfyldt.

Sikkerhedskontrolforanstaltninger pd anleegget MELOX i Marcoule, Frankrig, fort-
satte sin drift pd det sedvanlige gode niveau. De uberettigede forsinkelser i fore-
leeggelsen af stikprever, der var blevet taget ved forelebige kontrolforanstaltninger,
blev behandlet af ESO, og anlaeggets ledelse treffer foranstaltninger for at undga
gentagelser. Den arlige kontrol af den faktiske beholdning (PIV) blev udfert af ESO-
inspekterer i juli med tilfredsstillende resultater.

P& Siemens MOX-brzndselsfabrikken og BfS Hanau (Tyskland) fortsatte nedluk-
ningsaktiviteterne i hele 2001, og for forste gang omfattede det héndteringen af
plutonium 1 les vaegt pd anlegget. Trods den omstaendighed, at der ikke laengere
foregar nogen produktion, har dette anlaeg stadigvak en stor materialebeholdning til
direkte anvendelse, der er underlagt sikkerhedskontrol. Kontrolaktiviteterne forleb
uden problemer.

Berigningsanleg’

EURODIF gasdiffusionsberigningsanlegget i Pierrelatte blev underkastet en hyppig
inspektionsfrekvens (ugentlig) 1 hele 2001, herunder en kontrol af den faktiske
beholdning (PIV). Under disse inspektioner blev al eksport af lavt beriget uran
kontrolleret. Men hverken importen af naturligt uran eller det forarmede materiale
(tails) blev undersogt systematisk som folge af begraensede ressourcer. Der blev ikke
fundet bevis pd, at der ikke var fort ordentligt regnskab med det civile materiale pé
anlegget. De betingelser, som Frankrig havde pélagt inspektorerne som folge af
anleggets "serlige status"'® og de store beholdninger af nukleart materiale, der
forefindes der, betyder imidlertid, at det opndede sikkerhedskontrolniveau i
forbindelse med sikkerhedskontrollen er noget begranset.

Alle tre URENCO centrifugeberigningsanlaeg i Den Europaiske Union (Almelo-NL,
Gronau-DE og Capenhurst-UK) er underlagt sikkerhedskontrol i samarbejde med
IAEA, idet anlegget i Det Forenede Kongerige er blevet udpeget frivilligt af
myndighederne 1 Det Forenede Kongerige med henblik pd sikkerhedskontrol.
Strategien for sikkerhedskontrollen omfatter kontrol med alt indgadende materiale, for
det kommer i berering med processen, og alt forarmet materiale (tails), for det
afsendes fra anlegget. Kontrolforanstaltninger ud over regnskabscheck omfatter
vejning, ikke-destruktiv analyse, destruktiv analyse og indeslutnings- og
overvagningsforanstaltninger. P4 den baggrund blev erkleringer fra anleggets
ledelse med hensyn til de nukleare materialestreamme og -beholdninger anset for at
vare acceptable.

Moderne letvandsreaktorer behgver braendsel indeholdende ca. 3 % til 5 % af det spaltelige uranisotop
U235. Da naturligt uran kun indeholder 0,7 % af dette nuklid, er der behov for en berigningsproces for
at opnd den enskede koncentration. I EU tilbyder to selskaber denne tjeneste til civile kunder:
URENCO og EURODIF.

Som folge af tilstedevarelsen pa anleegget af materiale, der ikke er underlagt sikkerhedskontrol.
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Af hensyn til den handelsmassige folsomhed sdvel som risici for spredning er
adgangen til centrifugekaskadeomrédet s@rdeles begranset. Derfor er der i lgbet af
2001 blevet udarbejdet en ny strategi for sikkerhedskontrol, der indeholder en pas-
sende blanding af forskellige foranstaltninger, og som er blevet forelagt de forskel-
lige ledelser i centrifugeberigningsanlaeggene. Det nyskabende element vedrerer ho-
vedsageligt konsolideringen af geldende og nyudviklede teknikker (f.cks. HPTA'"),
der anvendes til den direkte bekreftelse pé, at der ikke findes en produktion af hejt
beriget uran 1 anleg med begranset adgang.

LEU-breendselsfabrikker, HEU-breendselsfabrikker, konverteringsanleg'

Der blev udfert rutineinspektioner og kontrol af den faktiske beholdning (PIV) pa
braendselsfabrikkerne 1 Juzbado (ENUSA, Spanien) og Visterds (Westinghouse
Atom AB, Sverige) med tilfredsstillende resultater. I oktober 2001 indberettede
Westinghouse Atom en fejlagtig afsendelse af en "tom" container til Ranstad Mineral
(Sverige), der indeholdt nukleart materiale. Sagen blev vurderet, og ESO udarbej-
dede henstillinger til anleggets ledelse for at undgd gentagelser. PSPerne for
Westinghouse Atom tradte i kraft 1 2001.

P4 FBFC LEU-braendselsfabrikken i Belgien blev der taget tre nye referencestave i
anvendelse som folge af en ngje fastlagt procedure om anskaffelser, analyser og
kontinuitet med hensyn til viden. De vil blive anvendt til hver méned at bekrefte
kontrolforanstaltninger i forbindelse med sikkerhedskontrol af produktionsstave. Der
blev taget nye metoder og udstyr til maling af affald i1 brug, og det blev delvis afpre-
vet 1 forbindelse med en kontrol af den faktiske beholdning (PIV). Resultaterne af
denne kontrol var tilfredsstillende.

P4 COGEMA Pierrelatte (Frankrig) blev der udfert inspektioner, hvis de var ned-
vendige, 1 henhold til driftsplanen for at afpreve overferslen af civilt materiale til og
fra en proces (der ikke er underlagt sikkerhedskontrol), import, eksport og nogle
modtagelser og afsendelser. Der blev udfert en érlig kontrol af beholdningen. Der var
ingen tegn pa, at anleggets civile materiale var blevet anvendt til andet end det, der
var aflagt regnskab for. Anleggets store materialebeholdninger betyder, at det
opnaede sikkerhedskontrolniveau er noget begranset.

P4 COMHURHEX Pierrelatte og Malvesi (Frankrig) blev der udfert éarlige
kontroller af beholdningen. Der var ingen tegn pa, at anleggets civile materiale var
blevet anvendt til andet end det, der var aflagt regnskab for.

P& LEU brzndselsfabrikken FBFC i Romans-sur-Isére (Frankrig), blev den arlige
kontrol af den faktiske beholdning (PIV) pa anlegget afprovet af ESO-inspektorer i
august. Selvom der ikke var tegn pa anvendelse til andre formal end det angivne,
blev der konstateret en reekke mangler, der skulle rettes af anleggets ledelse.

Den érlige kontrol af den faktiske beholdning (PIV) pd CERCA, HEU-braend-
selsfabrikken i Romans (Frankrig) er stadigveek utilfredsstillende, da anleggets le-
delse ikke har kunnet levere en edb-lasbar liste over beholdningen. Anlaeggets le-
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efterfolgende brug i kernekraftanleg. I HEU-braendselsfabrikker fremstilles braendselselementer til
forskningsreaktorer, der anvender hgjt beriget uran (HEU).



delse har imidlertid tilbudt at udvikle software, der vil gore det muligt at kopiere de
relevante oplysninger til en edb-lasbar fil. Der blev udfert en optalling af de aktive
neutroner pa fire ferdigfremstillede breendselselementer, produceret af CERCA for
forskningsreaktoren 1 Garching, Tyskland. De malte artikler opbevares med
Euratom-plombering.

Pé grund af sterrelsen og de forskelligartede teknikker p4 BNFL Springfields (UK),
den vedvarende art og hyppige import og eksport, opretholdes der en ugentlig
inspektionsordning. Inspektionsindsatsen skifter gradvist til 1 hej grad at koncentrere
sig om det nye oxidbrendselskompleks og de dermed forbundne anlaeg. Der er blevet
etableret en politik, der gar ud pa med forudanmeldelse at kontrollere al modtagelse
og afsendelse, sdvel som at plombere al eksport fra EU. Inspektionerne har afsloret
en forkert rapporteret overforsel af materiale fra Sellafield, systematiske forskelle 1
vaegt pa nogle af de importerede tromler, og i forbindelse med kontrollen af den
faktiske beholdning (PIV) en stor nedgang i kategorien beriget uran pa de blandede
anleg pé Springfields. Der er blevet fastlagt krav til anlaeggets ledelse, for sd vidt
angar maleusikkerheder, for at sikre en bedre evaluering af materialebalancen.

P4 LEU-brzndselsfabrikken i Lingen (Tyskland) har inspektererne truffet foran-
staltninger for yderligere at forbedre kvaliteten af den nukleare materialebalance. Det
omfattede reviderede procedurer for rapportering af afsender/modtager-forskelle ved
modtagelsen af UF6-materiale. Endvidere reducerede anlaeggets ledelse 1 overens-
stemmelse med en anmodning fra inspektererne den relativt heje mangde af ikke-
homogent affald pa anlaegget for at forbedre kvaliteten af vurderingen af kontrollen
af den faktiske beholdning (PIV).

4.2.5. Kernekraft- og forskningsreaktorer'

De planlagte rutineinspektioner og kontrol af den faktiske beholdning (PIV) pa
kernekraftreaktorer 1 Belgien og Tyskland blev udfert som planlagt og gav tilfreds-
stillende resultater, dog var der flere tilfeelde af opfelgning og yderligere inspektions-
indsats.

Med hensyn til inspektionsressourcer, der var nedvendige for aktiviteter i forbindelse
med pafyldning og plombering af CASTOR-beholdere 1 Belgien og Tyskland, var
Greifswald (Tyskland) det vigtigste anleg og det til trods for adskillige problemer
med tilladelser, der forte til et pafyldningsprogram for anlaegget, der var lavere end
forventet. I 2001 blev nasten et tusinde elementer kontrolleret og anbragt under
indeslutnings- og overvagningsforanstaltninger.

Reaktorer, der anvender MOX-braendsel i NNWS (jf. fodnote 19), prioriteres fortsat
hojt. Trods en raekke alvorlige problemer med sikkerhedskontrollen som folge af fejl
i udstyret eller fejl begiet af anleeggets ledelse, betad hurtig handling, at potentielle

De fleste kernekraftreaktorer, der er i drift i EU, er af letvandsreaktortypen (LWR), dvs. at reaktorerne
keles og modereres med normalt vand. Desuden findes i Det Forenede Kongerige MAGNOX-reaktorer
og avancerede gaskelede reaktorer (AGR), der modereres med grafit og keles med luftformig CO’.
Driften af letvandsreaktorer, der anvender lavt beriget uran, er karakteriseret ved lange perioder (12-18
maneder) af uafbrudt drift. Disse perioder, hvor kernebraendslet er utilgengeligt, efterfolges af
driftsstandsninger af normalt 2-4 ugers varighed, i hvilken periode ca. en tredjedel af det brugte
kernebreendsel erstattes med nyt brandsel fra breendselsfabrikker. Letvandsreaktorer inspiceres i labet
af denne driftsstandsningsperiode, hvor braendslet i sin helhed er tilgengeligt for kontrol.

10



uregelmaessigheder i forbindelse med sikkerhedskontrollen kunne fjernes (ved to
lejligheder ved igen at méle det nye MOX-brandsel).

Et yderligere problem var kontrollen med det nye MOX-brandsel, der ved den arlige
pafyldning ikke var pafyldt til kernen. I visse tilfelde var det vanskeligt at overbe-
vise anleggets ledelse om at acceptere denne yderligere opgave.

I Det Forenede Kongerige blev udkast til PSPerne for AGRerne givet til anleggets
ledelse med henblik pad kommentarer. Der blev planlagt et mede om disse forslag i
begyndelsen af 2002 mellem Euratom, British Energy og DTI (Ministeriet for handel
og industri).

Overvigningen af de spanske reaktorer stodte ind i nogle problemer i 2001. ESO
har 1 gjeblikket til hensigt at installere helt nye systemer i fem reaktorer for at an-
vende det nye partnerskab fuldt ud. Som felge af et problem med sikkerheds-
kontrollen i 2000 grundet en fejl begaet af anleeggets ledelse i et spansk LWR-anleg,
blev kernebrandslet genetableret med held i 2001 ved en meget intrusiv ikke-
destruktiv analysemetode.

Det var nedvendigt at ege kontrolforanstaltningerne pad High Flux reaktoranlaegget
i Petten (NL) i 2001, som folge af den egede beholdning i oplagringsbassinerne
grundet manglende transportmuligheder for brugt brandsel. Mulighederne for at
genbruge uran i produktionen af nye “targets” og dermed formindske problemet er
ved at blive undersogt. I den forbindelse skal det bemarkes, at selv start af et mindre
oparbejdningsanleg krever Kommissionens godkendelse. I mellemtiden blev
reaktoren standset midlertidigt pd anmodning af den nederlandske regering som folge
af bekymring i forbindelse med alderen pé reaktortanken, der er under tryk.

4.2.6. Andre anleg

Pa Sellafield (UK) gav inspektionerne af lagrene af indgadende materiale (ubestralet
brendsel) og lagrene af udgaende materiale (plutoniumoxid) tilfredsstillende resul-
tater. Vedvarende tekniske problemer med anlaeggenes udstyr fordrsagede imidlertid
lange forsinkelser 1 udferelsen af de planlagte inspektionsaktiviteter 1 nogle af
bassinerne med brugt brandsel.

PSPerne for Ranstad Mineral (affaldsbehandlingsanleg i Sverige) trddte 1 kraft i
2001.

P& Berkeley Technology Centre (UK), er de problemer, der blev omtalt i den
foregdende ESO-beretning 1 forbindelse med den fysiske opfelgning af det nukleare
materiale, nu blevet lost.

Frankrig har féet tilsendt en revideret udgave af bilaget om anlegget COGEMA La
Hague, for sd vidt angar omrader for modtagelse og rekonditionering af ubestralet
MOX-brendsel til Japan. Anlaegget blev inspiceret sammen med IAEA.

Tre gange 1 lobet af 2001 er kontinuiteten blev brudt med hensyn til videregivelse af
viden i1 forbindelse med oplagringsbassinerne i La Hague bestiende af LWR
ubestralet brendsel, som blev inspiceret i samarbejde med IAEA. Alle tre uregel-
maessigheder blev fordrsaget af anlaeggets ledelse efter problemer med belysningen.
Disse afbrydelser, der beted, at det var nedvendigt at genetablere viden om behold-
ningen, udgjorde en tung arbejdsopgave i forbindelse med inspektionerne.
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4.3.

5.1.

P4 CLAB'*-oplagringsbassinerne i Sverige var det ikke muligt i april 2001 at kon-
trollere en transportcontainer. Kontrollen af brendselselementerne forleb godt,
omend forsinket. Der er blevet afsendt et forste udkast af PSPerne for dette anleg til
Sverige.

Samlet evaluering af aktiviteterne i forbindelse med sikkerhedskontrol

I rapporteringsperioden 1 2001 blev der udfert en statistisk evaluering 1 marken af
forskellen mellem den faktiske og den bogferte beholdning pa samme tidspunkt som
kontrollen af den faktiske beholdning (PIV) péd brandselsfabrikker med henblik pé at
statte rettidige beslutninger om materialebalance for den padgaeldende periode.

For MOX-braendselsfabrikker fokuserede en del af evalueringen pa lignende nyere
historiske forskelle med henblik pé at vurdere, hvorvidt der findes systematiske fejl i
malinger over lang tid 1 malesystemet, der ligger til grund for regnskabet.

For anlaeg til storstilet fremstilling af plutonium bestod evalueringerne bl.a. af udar-
bejdelsen af procedurer, der skal evaluere erkleringerne om nukleare omdannelser'’
og efterkontrol af skalakalibreringsparametrene.

I berigningsanlaeg blev de klassiske forskelle mellem anleggets ledelse og inspek-
torer, der er baseret pa den destruktive analyse'®, undersegt for at afgere og vurdere
inspektorens og ledelsens maleusikkerheder. Resultaterne af disse aktiviteter gav
ikke anledning til bekymring og medferte ikke en opfelgning pa sddanne aktiviteter.

DET FORGANGNE AR: AKTIVITETER I FORBINDELSE MED SIKKERHEDSKONTROL
UNDER DET NYE PARTNERSKAB17

TAEASs rapport om gennemforelse af sikkerhedskontrol

IAEAs rapport om gennemforelse af sikkerhedskontrol (SIR), der dekker de felles
aktiviteter inden for EUs geografiske omréde i1 &r 2000, blev gjort tilgengelig for
ESO i begyndelsen af juni 2001. Der fandt et mode sted pd [AEAs hovedkontor i
anden halvdel af juni, der havde til formal at gennemgd resultaterne og drefte
detaljerne i forbindelse med de nukleare anleg i EU. Samtidig blev der udarbejdet en
kritisk analyse af indholdet af rapporten i form af et arbejdspapir fra Kommissionens
tjenestegrene, der blev sendt til Radet, for at eksperterne i Radets atomgruppe (AQQG)
kunne behandle den. De mekanistiske resultater, der var navnt i rapporten, blev
undersogt og vurderet meget ngje inden for ESO. I november 2001 blev der afholdt
et felles mode mellem ESO/IAEA for at fastleegge de fakta, der var vard at nevne,
og blive enige om henstillinger til forbedringer, hvor det var muligt.

Centrallagret For Anvéant Brinsle (oplagringsanlaeg for brugt brendsel).

Nuklear omdannelse er foregelsen eller formindskelsen i mengden af det nukleare materiale som folge
af indfangning eller radioaktiv nedbrydning.

Destruktiv analyse er en kvalitativ og kvantitativ bestemmelse af en egenskab ved en stikpreve og sigter
mod at bestemme den samlede mangde og sammensatningen af det nukleare materiale, der er til stede i
de artikler, der males.

Det nye partnerskab.
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Alt i alt blev der konkluderet i SIR-rapporten 2000, at der ikke var tegn pa
anvendelse til andre formal af nukleart materiale eller misbrug af udstyr eller anlaeg,
der er underlagt sikkerhedskontrol i Den Europaeiske Union.

Ikke desto mindre blev der i SIR-rapporten udtrykt utilfredshed med det langsom-
melige fremskridt i forbindelse med indgaelsen, godkendelsen og ikrafttreedelsen af
[AEA-tillegsprotokollerne 1 EU, til trods for, at hovedformédlet var at gore det lettere
at spore ulovlige nukleare aktiviteter i mindre sikre dele af verden.

Det bor dog nevnes, at ESOs indsats for at forberede gennemforelsen af tillaegs-
protokollerne, for s vidt angar deres ikrafttreden i EU, blev anerkendt i SIR-
rapporten 2000.

For forste gang blev det i SIR-rapporten omtalt, at et gget samarbejde med regionale
systemer til at fore regnskab over nukleart materiale, f.eks. det system, som er etable-
ret ved Euratom-traktaten, kan ege effektiviteten i forbindelse med IAEAs kontrol og
omkostningseffektiviteten, og yderligere forbedringer 1 trdd hermed blev hilst
velkomne.

IAEA ber blive bedre til at anvende de regionale systemers resultater 1 forbindelse
med sikkerhedskontrol. Det vil give agenturet i Wien mulighed for at koncentrere de
begrensede midler pd de omrdder, hvor den egede kontrol er nedvendig og beret-
tiget.

I SIR-rapporten 2000 blev det konkluderet, at der var en faldende tendens til ulovlig
handel med nukleart materiale. Der var i de sidste to ar ikke blevet indberettet
alvorlige tilfelde 1 EU.

Ud over de globale konklusioner indeholdt SIR-rapporten 2000 henstillinger om
forbedringer pa konkrete omrader. Disse henstillinger kan resumeres som folger:

— Afsendelse af delvist fyldte eller tomme transportcontainere ber finde sted, for
man abner ind til kernen pé letvandsreaktorer (LWR).

— ESO ber kreve forudanmeldelse vedrerende bevagelse af tomme eller delvist
fyldte containere samt oplysninger sendt 1 god tid til IAEA for at lette
inpektionsaktiviteterne.

— Der er blevet udpeget en reekke losninger pa generiske problemer i1 forbindelse
med plutoniumproduktion pé store forskningsreaktorer. Risici pa disse former
for anlaeg vil blive fjernet efter installeringen af det bedst egnede kraftovervag-
ningssystem pa de berorte anlag.

— Alle letvandsreaktor MOX-anleg blev kontrolleret med tilfredsstillende
resultater. De bestod kravene i forbindelse med sikkerhedskontrollen og viste
tegn pad forbedringer gennem oget samarbejde med ESO, hurtige
opfolgningsaktioner, gnidningsfri (men urentabel) udferelse af inspektioner
med kort varsel og anvendelse af undervandskameraer.

— Det er nedvendigt at treeffe korrigerende foranstaltninger i lobet af eller kort tid
efter, at en fejl 1 forbindelse med  indeslutnings-  og
overvagningsforanstaltninger er blevet opdaget. IAEA anser det for vigtigt at
installere en yderligere beskyttende afdekning af plomberinger og yderligere
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5.2.

overvagningssystemer vedrorende é&ben kerne. IAEA ber atholde
omkostningerne pa dette overfladige udstyr, der ikke kreves af ESO.

— Ifolge TAEAs mekanistiske system opstdr der problemer, nar det nukleare
materiale forbliver 1 lukkede transportbeholdere i lange perioder eller nar det
nukleare materiale i reaktorerne findes 1 form af stave i lukkede beholdere, som
ikke er let tilgeengelige.

Forbedringer af den fremtidige gennemforelse af det nye partnerskab vil bidrage
yderligere til en mere jeevn omkostningsfordeling mellem de to inspektionstjenester
og til starre overensstemmelse mellem konklusionerne i SIR-rapporten og konklu-
sionerne fra de forskellige sikkerhedskontrolaktiviteter udfert af ESO.

Forberedelse til ikrafttradelsen af IAEA-tilleegsprotokollerne

Hovedformélet med tillegsprotokollerne er at oge IAEAs evne til at spore ikke-
anmeldt nukleart materiale og aktiviteter, der er i strid med bestemmelserne i Ikke-
Sprednings-Traktaten.

IAEAs udvidede retlige bemyndigelse, der er indeholdt i tillegsprotokollerne,
omfatter tre hovedkategorier af nye foranstaltninger: (a) oplysning om nuklear
forskning og om nuklearrelateret forskning skal videregives til IAEA i en forstdelig
form (b) supplerende fysisk adgang til anleg ud over rene kernekraftvaerker skal
gives til IAEA, for at de kan kontrollere disse oplysninger (c) nye teknologier, der
skal bruges af IAEA med henblik pa at anvende sikkerhedskontrol pd en mere
effektiv og omkostningseffektiv made.

Disse nye foranstaltninger kan ogsd pavirke ESOs aktiviteter og ansvar inden for
EUs omrade. Kommissionen kan derfor blive forpligtet til at udfere nye opgaver
efter ikrafttraedelsen af tillegsprotokollerne, nemlig:

(1) at give IAEA de onskede oplysninger, for sa vidt som de vedrerer nukleart
materiale og dermed forbundne anleg for alle EUs medlemsstater

(2) at gennemfore alle foranstaltninger, der har relation til Fellesskabets Falles
Forskningscenter (JRC), herunder de foranstaltninger, som protokollen
fastleegger for landene i tet samarbejde med det land, pé hvis omrade et af
JRCs kontorer befinder sig.

Med henblik pé at sikre en gennemferelse uden problemer af tillegsprotokollerne i
EU efter protokollernes ikrafttredelse, foretages der 1 gjeblikket to undersegelser 1
marken (JRC 1 Petten og VTT i Helsingfors) for at afpreve betingelserne for den
informationsstrom, som [AEA krever, og af hensyn til afgrensningen af nukleare
anleg og ordningerne for supplerende adgang.

P& andre omréder, der er underlagt bestemmelserne i tilleegsprotokollerne, og som af
Rédet enstemmigt anses for at here ind under medlemsstaternes ansvarsomrade,
fastleegger bilag III 1 protokollen ikke desto mindre en mulighed for at overfere
gennemforelsen af disse foranstaltninger til Kommissionen, safremt den ansvarlige
medlemsstat ensker det. Denne overforsel krever en formel beslutning af Kommis-
sionen, der accepterer at udfere opgaven/opgaverne.
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Indtil videre har syv til otte medlemsstater'® (ud af tretten stater, der ikke har nukle-
are viben (NNWS))" udtrykt, at de har til hensigt at anmode Kommissionen om at
gennemfore disse foranstaltninger pa deres Vegnezo, men de nermere betingelser for
en sddan overforsel vil ikke vere enslydende.

Ved flere lejligheder har Kommissionen gjort det klart, at den ikke var rede til at
acceptere nye aktiviteter - is@er uden om de formelle ansvarsomrader — uden samtidig
at fa afsat de nedvendige ressourcer fra budgetmyndigheden, der er nedvendige for at
kunne udfere disse opgaver ordentligt.

Derfor har Kommissionen indtil nu klart givet udtryk for, at den ikke var rede til at
acceptere overforslen af ansvarsomrdder, der kun vedrerer medlemsstaterne. Ikke
desto mindre er der allerede udfert forberedende arbejde i et begraenset omfang med
det formél at vurdere, hvilke indvirkninger det vil f& for ESO med de yderligere
opgaver, der er under overvejelse.

DET FORGANGNE AR: FREMSKRIDT I FORBINDELSE MED SIKKERHEDSKONTROL-
TEKNOLOGIEN OG KONTROLPROCEDURERNE

I lgbet af 2001 fik indferelsen af ny teknologi pa omridet for at erstatte foreldede
instrumenter hej prioritet. I forbindelse med den aktivitet skal der ogsa installeres
passende hardware og software til indsamling og fortolkning af nukleare data.

De vigtigste omrader, hvor der skete fremskridt i lobet af éret, var:

— Installering og rutinemaessig anvendelse af nyt digitalt
videoovervagningssystem i anlaeg til handtering af plutonium 1 les vagt. Det
nye digitale videoovervigningssystem giver mulighed for at oge
databehandlingen og lette revisionen heraf, hvilket optimerer de menneskelige
ressourcer, der er til radighed. Det dbner ogséd mulighed for datatransmission af
billeder til centraler med henblik pa at reducere kravene til bemanding pé
omrédet.

—  Planlegningen og konfigurationen af en ny transponderplombe giver mulighed
for kontrol pd anlegsomradet, hvilket ikke kun forbedrer effektiviteten af
inspektionen, men reducerer ogsa den generelle arlige anvendelse og eger
hovedsaedets handteringslogistik. IAEA har veret tet involveret 1 de
forskellige prove- og gennemforelsesfaser af denne nye form for
sikkerhedskontrol.

— Der er sket vaesentligt fremskridt 1 forbindelse med gennemforelsen af evalue-
ringsvarktejer, som er blevet udviklet for at lette fortolkningen af mélingerne.
Endvidere er der foretaget undersogelser af, om det er muligt med
dataoverforsel pr. satellit til og fra ESOs hovedsade ved at anvende Astra-
satelitten i Luxembourg.

Belgien, Tyskland, Grakenland, Luxembourg, Spanien, Portugal, Nederlandene og Italien, der stadig
afventer den formelle bekraeftelse.

Non Nuclear Weapon States (NNWS).

En medlemsstats retlige bindende forpligtelse til at overfore gennemferelsen af foranstaltninger til
Kommissionen kan kun indtreffe efter ikrafttreedelsen af tillegsprotokollerne i form af en sékaldt
tilleegsaftale, der skal sendes til IAEA.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

DET FORGANGNE AR: INSTITUTIONELLE ANLIGGENDER
Europa-Parlamentet (EP)

Beretningen om ESOs aktiviteter 1999-2000 behandles i en rapport, som Europa-Par-
lamentet har taget initiativ til. For 2001 blev aktiviteterne domineret af spergsmal fra
medlemmerne af Europa-Parlamentet om nuklear sikkerhed. Interessen var fokuseret
pa de mulige konsekvenser af terrorangreb mod nukleare anlaeg, udslip af radioaktive
stoffer 1 miljoet og Det Forenede Kongeriges tilladelse til Sellafield MOX-anlagget.

Udvidelsen

Projektet, der er etableret for gennem softwarevarktejer og det nedvendige hardware
at lette gennemforelsen af Euratom-regnskabet over nukleart materiale for lande, der
er kandidater til Den Europaiske Union, skred godt frem. Reprasentanter for anse-
gerlandene bidrog aktivt til projektet gennem deres deltagelse i en styringskomitg,
der ogsd serger for, at vaerktojet er skreddersyet til deres behov.

Medlemsstaterne

Hvor Euratom-traktaten fastlegger, at Kommissionen har direkte kontakt til ledel-
serne af anleggene for nukleart materiale, anser ESO regelmessig kontakt til med-
lemsstaternes myndigheder for at vaere vasentlig for at sikre en gnidningsfri gennem-
forelse af sikkerhedskontrollen i de forskellige lande. Endvidere blev der fort dreftel-
ser med en raekke medlemsstater for at forberede gennemforelsen af tilleegsprotokol-
lerne.

Rédets atomgruppe (AQG) blev informeret om fremskridtet vedrerende
forberedelsen af gennemforelsen af tillegsprotokollerne, revisionen af Euratom
forordning nr. 3227/76 (jf. fodnote 2) og IAEAs rapport om gennemforelsen af
sikkerhedskontrol for Den Europaiske Unions medlemsstater.

Euratom-aftaler

For s& vidt angar perioden, der er dekket af denne rapport, blev alle tre gaeldende
fellesskabsaftaler om nukleart samarbejde med henholdsvis USA, Canada og
Australien gennemfort til alle parters tilfredsstillelse. Det blev ise@r bekraftet i den
bilaterale tekniske arbejds- og heringsgruppe mellem Euratom og Australien, der
holdt mede i Canberra 1 juni 2001.

ESO deltog aktivt i de lebende forhandlinger om en nuklear samarbejdsaftale mellem
Euratom og Japan. Det fremskridt, der blev opnéet 1 forhandlingsrunderne 1 2001,
lover godt for en vellykket indgéelse af aftalen i den nermeste fremtid.

Med hensyn til en fremtidig nuklear samarbejdsaftale med Kina og som felge af den
interesse, som de involverede parter har givet udtryk for, forelagde Kommissionen et
udkast til et forhandlingsmandat for Radet. Det forventes, at mandatet godkendes 1
forste halvdel af 2002, saledes at forhandlingerne kan indledes umiddelbart derefter.
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8.1.

RESSOURCER I FORBINDELSE MED SIKKERHEDSKONTROLLEN INDEN FOR EURATOM
Budgetbevillinger

Artikel 174 1 Euratom-traktaten naevner udtrykkeligt nodvendigheden af at medtage
bevillinger 1 Kommissionens budget for driftsudgifter i forbindelse med aktiviteter
vedrerende den nukleare sikkerhedskontrol.

Ud fra dette retsgrundlag finansieres aktiviteterne 1 forbindelse med sikkerhedskon-
trol af to former for budgetbevillinger:

(1) en generel bevilling, der omfatter udgifter til ESOs generalomkostninger,
f.eks. de ansattes lenninger, leje af lokaler til hovedsade, almindeligt IT-
udstyr, telekommunikation, osv. (del A 1 budgettet, budgetposterne A0-5010,
A0-7002, A0-7010 og A0-7030), sdvel som en serlig bevilling til en medi-
cinsk statistisk undersegelse og til strilebeskyttelse for inspektererne (del A 1
budgettet, budgetpost A0-1420)

(2) serlige driftsbevillinger til ESOs udgifter, der er direkte knyttet til den nu-
kleare sikkerhedskontrol, sdsom omkostninger til tjenesterejser, leje af kon-
torer pd anlegsomradet (herunder laboratorier), keb af teknisk udstyr, udtag-
ning af stikprever og analyse, tjenesteydelseskontrakter (dvs. vedligeholdelse
og reparation), transport af udstyr og stikprever, videreuddannelse, osv.,
hvilket er nedvendigt for at udfere aktiviteterne vedrerende sikkerhedskontrol
inden for Euratom (del B i budgettet, afsnit B4-2).

For 2001 udgjorde de serlige driftsbevillinger i EU-budgettet for ESO 17,7 mio.
EUR. Ud af det beleb blev der anvendt 17,562 mio. EUR (99,2 %). Udgifterne
fordelte sig som folger:

e Omkostninger til inpektionsrejser (rejser, ophold): 4,5 mio. EUR (26 %)

e Leje af kontorer til inspektorerne i forbindelse med in-
spektionen (og dermed forbundne udgifter til udstyr): 0,75 mio. EUR (4,3 %)

o Kob, installering, vedligeholdelse og reparation af
udstyr pa de inspicerede anlag, herunder IT, analyse af
stikprover, dermed forbundne omkostninger, sdsom
transport, hjelpematerialer, reservedele, osv.: 4,45 mio. EUR (25 %)

e Investeringer i handteringsanlaeg til plutonium i los
vaegt og dermed forbunden vedligeholdelse, drift og
logistik: 7,4 mio. EUR (42 %)

e Administrativ og teknisk assistance, erhvervsuddannelse
for inspektorer og andre udgifter (herunder serlig
forsikringsdakning): 0,5 mio. EUR (3 %)

Antallet af inspektioner i marken er blevet reduceret 1 2001 efter en periode de sidste

3 til 4 &r med en stabilisering. Sidelobende er der sket en stigning i standbyudstyr og
fjernbetjente systemer i anleeggene.
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

823

Der er allerede foretaget storre investeringer i handteringsanlaeg til plutonium i les
vaegt. Omkostningerne ved disse anleg udger stadigvaek en vasentlig del af udgifter-
ne. Ud af de 7,400 mio. EUR 1 arlige omkostninger, udger mere end 50 % 1 gjeblik-
ket vedligeholdelse af og teknisk statte til det eksisterende udstyr.

Menneskelige og andre ressourcer
Personaleressourcer og anvendelse

ESO beskaftiger et team af tjenestemand, herunder inspektorer, plus passende admi-
nistrativ og logistisk stette pd dets hovedsade 1 Luxembourg, der ved udgangen af
2001 havde 269 faste stillinger.

Af disse stillinger var 208 til personale, der har status af inspekter i henhold til
artikel 81 1 Euratom-traktaten.

Udstyr til sikkerhedskontrol

Udstyret til sikkerhedskontrol, der anvendes af inspektererne, kan inddeles i to
hovedkategorier. Den forste svarer til ikke-destruktiv analysemalinger (NDA), der
anvendes af inspektererne for at sikre sig, at de fysiske mangder af nukleart mate-
riale 1 anleggene svarer til de verdier, der er angivet i regnskabet. De anvendte
metoder bygger pa neutron- og gammamaéleteknikker.

Den anden kategori svarer til indeslutnings- og overvagningsforanstaltninger (C &
S). Disse foranstaltninger bestdr bl.a. af overvagning med videokameraer og plom-
beringer og forhindrer, at der gér viden tabt om identificeret materiale.

I 2001 blev der ydet en yderligere indsats for at rationalisere og standardisere det
forskellige hardware- og softwareudstyr, der anvendes. Hardware for bdde NDA and
C & S baseres pa produkter, der fas i handlen. Software, der anvendes til dataanalyse
af bade neutron- og gammamalinger i manuelt betjente anvendelser, blev udviklet
specielt til sikkerhedskontrol.

Stotte af Kommissionens Feelles Forskningscenter

Kommissionens Falles Forskningscenter yder videnskabelig og teknisk stotte til
ESO bade med hensyn til rutineaktiviteter i laboratorierne og dermed forbundet
udviklingsarbejde, med henblik pa kommende forbedringer af sikkerheds-
kontrolaktiviteterne gennem Kommissionens forsknings- og udviklingsprogram. I det
femte rammeprogram for ar 2001 omfattede stotten 58 mand/dr og en serlig
bevilling pa 1,72 mio. EUR, der hovedsageligt fordeles mellem TUI (Karlsruhe)*' og
IPSC (Ispra)™.

Samarbejdet mellem ESO og forskningscentret fokuserede hovedsageligt pd de
folgende omréder:

— Transuranium Institute 1 Karlsruhe (TUI): driften af laboratorierne pa anlags-
omréderne, analyser af stikprover pd TUI og i marken, HPTA (hgjperformant
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Transuranium Institute (JRC).
Institute for the Protection and Security of the Citizen.
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9.1.

9.2.

sporstofanalyse), og nukleare analyser til juridisk brug, forbedringer af de
analytiske metoder

— IPSC-instituttet i Ispra: almindelig videnskabelig og teknisk stette inden for
omradet stralebeskyttelse, afprevning af udstyr og instrumenter, teknisk uddan-
nelse og kalibrering, stette til maling og optelling, udvikling af plomberings-
og overvagningsteknikker

— IRMM®  Geel: analytiske aktiviteter inden for omradet analytisk
kvalitetskontrol og tilvejebringelse af nukleart referencemateriale af hgj
kvalitet.

Med hensyn til driften af laboratorierne pa anlegsomrdderne i La Hague og Sella-
field tradte der en administrativ ordning i kraft mellem ESO og TUI (Karlsruhe) om
at skaffe det nedvendige ordentligt uddannede personale (20 personer) til den arlige
drift af laboratorierne. Omkostningerne ved denne ordning pa 1,7 mio. EUR svarer til
et samlet antal tjenesterejser pa 340 pr. ar.

OVRIGE AKTIVITETER, HVOR ESO ER INDDRAGET
Nuklear sikkerhed, fysisk beskyttelse og ulovlig handel

I relation til udvidelsen skaffede ESO den tekniske ekspertise, der var nedvendig for
at kunne evaluere den nukleare sikkerhedsstandard i de esteuropaiske nukleare an-
leeg og bidrog til de generelle koordineringsbestrebelser med hensyn til evalueringen
af den nukleare sikkerhed.

Efter de tragiske terrorangreb den 11. september og i lighed med nesten alle ovrige
ledelser af nukleare anleg og indehavere af nukleart materiale undersogte ESO,
hvorvidt de geldende fysiske beskyttelsesforanstaltninger var tilstraekkelige, og be-
streebte sig pa at fremme aktiviteter inden for dette omrade gennem erhvervelse af
relevant ekspertise og erhvervsuddannelse.

ESO fortsatte med at spille en aktiv rolle i ekspertgrupper, hvor der dreftes meka-
nismer til forebyggelse og sporing samt kommunikations- og interventionsprocedu-
rer. ESO arbejdede ogsd i1 taet samarbejde med IAEA og opretholdt uformelle
kontakter med nationale myndigheder, Europol og andre specialiserede organer.

Stette til ordningen om ikkespredning af nukleart materiale

ESO fortsatte sin stotte til IAEA og det internationale samfund inden for sikker-
hedskontrol med henblik pa at udvikle et system af egede og integrerede sikkerheds-
kontrolforanstaltninger. Det bistod IAEA med at udvikle nye strategier om sikker-
hedskontrol, der skal indferes i lande, hvor IAEA bliver 1 stand til at konkludere, at
der ikke fra dette lands side findes hemmeligt nukleart materiale eller aktiviteter.
ESO bistod ogsa IAEA med at udvikle nye planer for statslige og regionale systemer
til at fore regnskab og kontrol, og for anvendelsen af inspektioner med kort varsel
samt losning af problemer med hensyn til uregelmaessigheder.

Institute for Reference Materials and Measurements.
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10.

Inden for rammerne af det nye partnerskab, der er en integreret del af samarbejdet
om sikkerhedskontrol mellem ESO og IAEA 1 Den Europaiske Union, udveksles der
jevnligt oplysninger om nyt udstyr og nye instrumenter til sikkerhedskontrol. Begge
organisationer arbejder tet sammen pa dette omrade for at optimere de finansielle og
menneskelige ressourcer i forbindelse med etableringen af en effektiv infrastruktur til
sikkerhedskontrol inden for Den Europeiske Union. Synergieffekten, der opstar gen-
nem dette samarbejde, er til stor fordel for IAEA, for si vidt angar den effektivitet,
hvormed de kan opfylde deres forpligtelser i EU. Det er nu pé tide, at ESO ogsa
nyder godt af gennemforelsen af det nye partnerskab, der blev indgaet i 1992.

GENERELLE KONKLUSIONER

Med hensyn til ESOs aktiviteter i perioden 2001 kan der drages folgende konklu-
sioner:

(1) Som det blev foresldet i IGSs rapport i 2000 blev ESOs opgave og den gel-
dende strategi for sikkerhedskontrol taget op til gennemsyn af ekspertgruppen
pa hejt plan, som var blevet nedsat af Kommissionen i juni 2001. Gennem-
forelsen af henstillingerne finder sted 1 perioden 2002-2003.

(2) Resultaterne af kontrolaktiviteterne:

(a) P4 nogle anlaeg var der vedvarende problemer med sammenligning af
maélinger og de dertil horende anmeldelser fra anleggenes ledelse pé
den ene side, og inspektionsresultaterne pd den anden side. Proble-
merne blev enten forklaret, eller de underseges stadigvaek.

(b) P& baggrund af analysen af de overordnede resultater er der imidlertid
ikke fundet tegn pa anvendelse af nukleart materiale til andre formal
end de angivne.

(3)  Aktiviteter pa serlige anlaeg:

(a) Kommissionens godkendelse, der kraves 1 henhold til artikel 78, stk.
2, 1 Euratom-traktaten med hensyn til driften af THORP-oparbejd-
ningsanlaegget inden for det nukleare kompleks Sellafield, blev givet 1
november 2001. Forhandlingerne om en raekke PSPer for andre anleg
blev ogsé afsluttet med succes i labet af aret.

(b)  Der blev udviklet en ny strategi for sikkerhedskontrol for berignings-
anlegget URENCO, som blev dreftet med anlaeggets ledelse og
IAEA. Den nye strategi, der iser bygger pd HPTA-teknikker, er bedre
egnet til at beskytte kommercielt folsom teknologi og oplysninger
samtidig med, at den giver den nedvendige sikkerhed.

(©) Aktiviteterne 1 forbindelse med sikkerhedskontrol, der blev udfort i
Frankrig i et blandet anleg eller i anleg med "serlig status", stodte
stadigvak pé en reekke vanskeligheder, selvom der er konstateret store
fremskridt i forbindelse med sikkerhedskontrollen.

(d) Den destruktive analyse (DA) af plutonium og andre stikprever, der er
blevet indsamlet i oparbejdningsanleg, var mulig, fordi der fandtes
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(4)

)

(6)

(7

laboratorier pd anleegsomrédet, hvilket beted, at man undgik de admi-
nistrative og praktiske hindringer som folge af de transporttilladelser ,
der kreeves for at overfore stikprover fra andre anlaeg, hvor der hind-
teres stof 1 los vagt, til TUI (Karlsruhe).

(e) Hvad angér reaktorerne, oplevede man en vasentlig foregelse af pa-
fyldningen af transportcontainere med brugte brendselselementer til
midlertidig oplagring og dermed et pres pa ressourcer for ESO.

Der blev opnaet en yderligere forbedring af samarbejdet med IAEA, hvilket
fremgik af SIR-rapporten, der bekrefter ESOs konklusioner om, at nukleart
materiale ikke er blevet anvendt til andre formél end de angivne.

De forste erfaringer viste, at den egede tillid til ubemandede overvagnings/-
indeslutningsforanstaltninger og fjernbetjente overvigningssystemer kan fore
til en oget effektivitetsgevinst i ressourceanvendelsen, selvom personale-
behovene ikke blev vaesentligt reduceret.

Samarbejdet med JRC blev udfert pé en gnidningsfri og meget effektiv made
og bidrog derved vasentligt til ESOs effektivitet og til sterre anerkendelse af
JRCs generelle videnskabelige ekspertise og konkurrencedygtighed pa den
internationale arena.

Generelt set blev malsetningerne med hensyn til ESOs aktiviteter, der blev
fastlagt i kapitel VII i Euratom-traktaten, opnéet for 2001.
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Tabel nr. 1 — Mzngder af nukleart materiale, der er underlagt sikkerhedskontrol

inden for Euratom

Bilag

Ultimo Ultimo Ultimo Ultimo

1990 1995 2000" 2001"
Plutonium 203 406 525 548

Uran

[ alt 200 400 269 100 310 400 314 610
HEU? 13 11 10 10
LEUY 32 000 46 700 55500 57 000
NU? 44 000 51 400 53700 52700
DU 124 400 171 000 201 200 204 900
Thorium 2 600 4 600 4 500 4 500

1)

Mangder baseret pa de senest rapporterede oplysninger.

2) Hojt beriget uran.

3) Lavt beriget uran.

4) Naturligt uran.

5) Forarmet uran.

Tabel nr. 2 - ESOs inspektionsindsats

Antal
persondage pr. 1999 2000 2001
inspektion i:
NNWS 2412 2113 2328
Frankrig 3492 3426 2934
Det For.enede 2871 2895 2399
Kongerige
I alt 8775 8434 7661
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Tabel nr. 3 — ESOs personalesituation ultimo 2001

Fordeling af personale efter grad mellem kontorerne og de 6 aktivitetsomrader

under den nukleare sikkerhedskontrol

Foranstaltninger A- B- og C-grader, I ALT

(nummereret i henhold til tjenestemaend hjeelpepersonale

ABB” nomenklaturer)

1) Regnskab over nukleart 3 20 23
materiale

2) Evaluering af resultaterne 3 3 6
inden for sikkerheds
kontrol

3) Metoder og strategier i 5 5 10
forbindelse med kontrol

4) Inspektioner i marken 42 97 139

5) Logistisk, teknisk og 9 37 46
IT-baseret stotte 6 11 17

6) Ledelse, finansiel og 5 23 28
administrativ stette

I ALT 73 196 269

*)aktivitetsbaseret budgetlegning (Activity Based Budgeting)

Tabel nr. 4 — ESOs budget 2001

Udgifter til seerlige bevillinger

Tabel nr.4 A

Budgetpost B4-2000: Sikkerhedskontrolinspektioner, erhvervsuddannelse og omskoling

af inspekterer

Emner

Udgifter (EUR i tusinder)

a) Undersoegelser, indkaldelse af eksperter, 11
offentliggarelser

b) Omkostninger til tjenesterejser 3 800

¢) Transport 700
for personale og udstyr

d) Leje af kontorer og szrlige tjenesteydelser pa 750
anlaegsomradet

e) Praktikantophold og erhvervsuddannelse 200

40

f) Serlig forsikring

T ALT

5501 (ud af 5 600)
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Tabel nr.4 B

Budgetpost B4-2020: Stikprever og analyser, udstyr, serligt arbejde, tjenesteydelser
og transport

Emner Udgifter (EUR i tusinde)
a) Administrativ og teknisk assistance 214
b) Kab af overvagningsudstyr 429
¢) Keb af maleudstyr 1132
d) Kab af udstyr til plombering 378
e) Kab og vedligeholdelse af IT-udstyr 424
til brug for inspektioner
f) Omkostninger til destruktiv analyse 65
g) Reservedele til udstyr, reparationer, 378
tilbeher og vedligeholdelse
h) Hjelpematerialer, keb af kilder, transport 265
af radioaktivt materiale
1) Overvagning (advarselssystem placeret 239
1 Luxembourg)
j) Software (regnskabsprogram, ledelse 1137
og IT-firewall)
I ALT 4 661 (ud af 4 700)

Tabel nr. 4 C

Budgetpost B4-2021: Seerlig sikkerhedskontrol for fabrikker til storstilet fremstilling

af plutonium
Emner Udgifter (EUR i tusinder)
a) Sellafield — BNFL (THORP, MOX) 642
b) La Hague — COGEMA (UP3, UP2) 857
¢) Cadarache - COGEMA 46
d) Marcoule - MELOX 70
e) Dessel - BELGONUCLEAIRE 43
f) Laboratorier pa anlegsomridet 3355
(indledende investeringer og drift)
g) Software (pa anleegsomradet) 401
h) Vedligeholdelse & reparationer (udstyr, 1153
hardware og software)
i) Software udvikling (nye programmer 833
og nyt udstyr )
I ALT 7 400 (ud af 7 400)
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Tabel nr. 4 D

Budgetpost A0-1420: Sundhedsundersegelser for personale, der udszettes for striling

Emner Udgifter (EUR i tusinder)
a) Gammaspektrometri og  toksikologisk 45
analyse (ikke standard)
b) Maleudstyr (dosimeter) 53
c) Vedligeholdelse og kalibrering 5
d) Materiale, tjenesteydelser og andre 44
kontrolforanstaltninger af smitte
e) Omkostninger ved tjenesterejser 56
(for kropsteller)
f) Andre driftsudgifter 18
I ALT 221 (ud af 224)

Tabel nr. 5 — ESOs budget 1991-2001 (mio. EUR)

Udgiftsudvikling for de serlige budgetbevillinger

Budgetpost 1991 1995 2001
Sikkerhedskontrolin- 2,5 4,2 5,5
spektioner, erhvervsud-
dannelse og omskoling af
inspektorer

(B4-2000)

Stikprever og analyser, 2,3 3,2 4,7
udstyr, saerligt arbejde
tienesteydelser og
transport

(B4-2020)

Serlig sikkerhedskontrol 2,6 10 7,4
for fabrikker til storstilet
fremstilling af plutonium
(B4-2021)
Sundhedsundersogelser 0,1 0,3 0,2
for personale, der
udseettes for stréling
(A0-1420)

I ALT 7,5 19,5 17,8
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