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1.

2001/0291 (COD)

KOMMISSIONENS UDTALELSE
i henhold til artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c), i EF-traktaten
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til Radets fzelles holdning vedrerende
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

BAGGRUND

Sagsforleb

Den 7. december 2001 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv' om @ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald”> med henblik pd vedtagelse ved felles beslutningstagning som
fastsat 1 artikel 251 i1 EF-traktaten.

Det Europaiske QOkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 29. maj 2002.

Europa-Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser,
Forskning og Energi stemte om sin beteenkning den 22. maj 2002.

Europa-Parlamentets Udvalg om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik
stemte om sin betenkning den 12. juli 2002.

Europa-Parlamentet vedtog sin holdning ved ferstebehandlingen den 3. september
2002.

Rédet vedtog sin faelles holdning den 6. marts 2003.

Europa-Parlamentet vedtog sin holdning ved andenbehandlingen den 2. juli 2003.

Formilet med Kommissionens forslag

Kommissionens forslag af 7. december 2001, som er baseret pd EF-traktatens artikel 95, stk.
1, tager sigte pd at @ndre direktiv 94/62/EF. Omfanget af @ndringen er begranset, og sigtet er
at foroge malene for nyttiggerelse og genanvendelse yderligere for den naste femarsfase og
dermed yderligere mindske miljobelastningen fra emballageaffald. Der introduceres ligeledes
materialespecifikke genanvendelsesmal for en rakke specifikke emballageaffaldsmaterialer.
De foresldede mal er baseret pd en omfattende cost-benefit analyse. Endvidere introduceres
der definitioner pd mekanisk genanvendelse, kemisk genanvendelse til samme materiale og
kemisk genanvendelse til andet materiale (feedstock genanvendelse) og definitionen pa
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"emballage" preciseres narmere, idet der tilfojes et ikke-bindende bilag med
fortolkningsretningslinjer.

Der er ikke fremsat forslag om e@ndring af andre aspekter af direktivet, som f.eks.
forebyggelse, genbrug eller producentansvar, eftersom Kommissionen mener, at det endnu er
for tidligt at tage fat pd en mere omfattende revision af denne art.

2. KOMMISSIONENS BEMARKNINGER
2.1. Generelle bemazrkninger
Pé plenarforsamlingen den 2. juli 2003 vedtog Europa-Parlamentet 12 @ndringer.

Kommissionen kan acceptere 5 @ndringer fuldt ud, 2 i princippet og 3 delvis. Kommissionen
kan helt ngjagtigt acceptere @&ndring 1, 3, 22, 23 og 31 1 deres helhed. Kommissionen tilslutter
sig princippet i @ndring nr. 28 og 30. ZEndring 15, 24 og 25 kan accepteres delvis. De
resterende 2 @ndringer (endring 29 og 32) kan ikke accepteres.

Kommissionen marker sig, at der nu i stort omfang er enighed mellem Europa-Parlamentet
og Radet. Kommissionens holdning sigter mod at nd frem til en sa hurtig lesning som muligt
af ikke laste spergsmal.

2.2, Detaljerede bemaerkninger
2.2.1.  Accepterede cendringer

Kommissionen tilslutter sig folgende @ndringer 1 betragtningerne: @ndring 1 (fremme af
miljerigtige genanvendelsesprocesser), 3 (foreleggelse pd darsbasis af information om
emballage) og 22 (nedvendigt at undgd forskelsbehandling af materialer pd grundlag af deres
vaegt).

Kommissionen accepterer @ndring 23. Med denne @ndring tilfgjes nogle inerte
emballagematerialer til listen over emballage, 1 forbindelse med hvilke nogle
gennemforelsesvanskeligheder kan leses ved hjelp af nogle tekniske foranstaltninger.
Kommissionen kan ligeledes acceptere @ndring 31, der muligger gennemforelse af artikel 7
ved hjeelp af frivillige aftaler pa visse betingelser.

2.2.2.  Delvis accepterede cendringer

Kommissionen kan acceptere forste afsnit af @ndring 15. Dette afsnit tilfojer en henvisning til
nogle elementer i det sjette miljehandlingsprogram til listen over emner, Kommissionen skal
behandle 1 rapporten planlagt til juni 2005. Det andet afsnit af andringen forpligter
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme igangsatning og evaluering af pilotprojekter
for at kunne basere rapporten pd praktisk erfaring. Forpligte Kommissionen og alle
medlemsstater til at fremme sédanne pilotprojekter kunne risikere at udmunde i
dobbeltarbejde og vil athenge af tilgengelige ressourcer. I betragtning af procedure- og
tidsbehov til at udvikle pilotprojekter er det temmelig usandsynligt, at sddanne pilotprojekter
ville blive fardiggjort i tide til udarbejdelse af juni 2005-rapporten. Derfor afvises dette
afsnit. Kommissionen kunne imidlertid acceptere folgende formulering: "Som hjcelp til at
imodekomme denne rapports mdlscetninger igangscetter og vurderer Kommissionen og
medlemsstaterne i givet fald undersogelser og pilotprojekter.”



Forste del af @ndring 24 tilfejer nye dele til betingelserne for, at en artikel pa trods af
emballagefunktion ikke desto mindre ikke anses for at vare emballage. Denne del af
@ndringen kan accepteres i1 princippet. Kommissionen finder imidlertid, at folgende
formulering ville give sterre klarhed. "Artikler betragtes som emballage, hvis de lever op til
ovenncevnte definition uden hensyntagen til andre funktioner, som emballagen ogsd mdtte
have, medmindre artiklen udgor en integrerende del af et produkt, som er nodvendig for at
indeholde, stotte eller bevare dette produkt i hele dets levetid, og alle elementer er bestemt til
forbrug eller bortskaffelse sammen." Det ber bemarkes, at denne definition ogsd dakker
kortlivede artikler sdsom pelseskind. Begrensning af undtagelsen fra termen "emballage" til
varige produkter kunne fortolkes pd en sddan mdde, at pelseskind og lignende artikler ville
blive klassificeret som emballage. Anden del af denne @ndring afvises, da den indvirker pa
Kommissionens initiativret og duplikerer den reviderede artikel 19.

I @ndring 25 star der i forste afsnit, at forebyggende foranstaltninger mod produktion af
emballageaffald, udover den eksisterende liste af muligheder, kunne besta af projekter med
henblik pd at indfere producentansvar. I andet afsnit star der, at standarder, som
Kommissionen bidrager til at fremme, skal sigte mod at begrense emballagens
miljevirkninger mest muligt. Kommissionen kan acceptere begge afsnit. Ifolge tredje afsnit
skal Kommissionen inden den 30. juni 2005 forelaegge forslag til foranstaltninger, der skal
styrke og komplementere gennemforelse af de vaesentlige krav. Denne del af andringen
afvises, da den indvirker pa Kommissionens initiativret. Desuden er det i artikel 6, stk. 8, som
revideret ved den falles holdning, og @ndring 30 allerede fastsat, at der skal aflaegges rapport
om gennemforelse og hdndhavelse af de vesentlige krav, som 1 givet fald skal ledsages af
forslag.

2.2.3.  Principielt accepterede cendringer

Kommissionen kan tilslutte sig princippet i @ndring 28 og i et vist omfang fremrykke fristerne
for Grekenland, Irland og Portugal. 1 @ndring 30 om emner, der skal behandles af
Kommissionen i en rapport, ber vurderingen af forskellige genanvendelsesmetoder foregd i
horisontal affaldslovgivning, da dette ogsa bererer andre affaldsstremme. I litra g) ber ordene
“hvis det er hensigtsmeessigt” bevares for at understrege behovet for yderligere analyse.

2.2.4.  lkke accepterede cendringer

Andring 29 siger, at fristen for de nye medlemsstaters gennemforelse af de nye mal skal
fastsattes ifolge et nyt forslag fremsat 1 medfer af traktatens artikel 251. Kommissionen kan
ikke acceptere denne @ndring, da den indvirker pa dens initiativret. I @ndring 32 finder
Kommissionen, at tilfejelse af “Rer og ruller, hvorom fleksibelt materiale er spolet” og
“Release-papir til selvklebende etiketter” til en liste med eksempler pa artikler, der ikke er
emballage, er i strid med direktivets artikel 3. I denne artikel defineres emballage som alle
produkter og materiale, som anvendes til pakning, beskyttelse, hdndtering, levering og
prasentation af varer. Eftersom bédde rer og ruller samt release-papir anvendes til disse
formal, er de emballage i henhold til denne definition og kan ikke vere eksempler péd ikke
emballage. Kommissionen kan principielt acceptere tilfgjelsen af "CD- og video-omslag til
kortvarigt brug" og "Indpakningspapir og gavepapir, der selges separat" savel som den nye
formulering af urtepotter. Kommissionen finder imidlertid, at dette spergsmal i tvivistilfelde
burde droeftes af sagkyndige i forbindelse med proceduren i direktivets artikel 21.



2.3. Zndret forslag

I henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten, a@ndrer Kommissionen sit forslag som
beskrevet ovenfor.



