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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

FORBEREDELSE AF DET EUROPAISKE RADS FORARSMODE

(DEN 20.-21. MARTS 2003 I BRUXELLES)

Med henblik pa at komme med input til Det Europaiske Rads forarsmede (den 20.-21. marts 2003 1
Bruxelles) gennemgik og vedtog @kofin-Radet en reekke bidrag, navnlig dokumentet om neglespergsmal
vedrerende de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2003 og i ner tilknytning
hertil &rsrapporten om strukturreformer. Jkofin-Radet gennemgik og vedtog ligeledes en rapport om
bedre samordning af finanspolitikken. Endelig godkendte Radet, ligesom Radet (beskaftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) havde gjort det dagen for samlingen i Jkofin-Radet, to felles
rapporter fra Radet og Kommissionen om henholdsvis pensioner og strategier for den fremtidige

sundhedspleje.

Dokument om noglesporgsmal vedrorende de overordnede retningslinjer for de okonomiske politikker

Rédet dreftede og vedtog dokumentet om neglespergsmal vedrerende de overordnede retningslinjer for
de ekonomiske politikker for 2003 og besluttede at forelegge det for Det Europaiske Rad pd medet den

20.-21. marts 2003.

Endvidere besluttede formandskabet pa grundlag af det vedtagne dokument om neglespergsmal og
Radets dreftelse at samarbejde med medlemsstaterne om at indarbejde dele af et dokument fra Det
Forenede Kongeriges delegation med henblik pa at nd til enighed om en tekst pd den naste samling 1
Rédet (almindelige anliggender) den 19. marts 2003. Denne radssamling skal 1 hovedsagen beskaftige sig
med forberedelserne til Det Europaiske Rads forarsmede den 20.-21. marts 2003.

Teksten til dokumentet vedrerende noglespegrgsmal, saledes som den blev vedtaget af Radet, er affattet
saledes:

"I Indledning og hovedbudskab
P4 teersklen til udvidelsen star Den Europaiske Union over for flere udfordringer:

o Den skonomiske vakst har vist sig at vare svagere end forventet for et ar siden, og udsigterne
formerkes af gkonomisk usikkerhed og globale politiske risici. Vore gkonomier er imidlertid stadig
robuste og vi erkender, at der er et hastende behov for hgjere vaekst. Med henblik herpa og for at
styrke tilliden er vi fast besluttet pa yderligere at viderefore sunde makrogkonomiske politikker
samtidig med, at reformerne pa arbejds-, produkt- og kapitalmarkedet fremskyndes. I den
forbindelse er vore topprioriteter reform af beskzeftigelsessystemerne samt fremme af
iveerksatterkultur og innovation.

o Vi har forpligtet os til at nd de mal for beskzeftigelsesfrekvensen, der blev fastlagt pa Det
Europaiske Réds meder i Lissabon og Stockholm. Med henblik herpé ber hver medlemsstat
viderefare reformer af skattesystemer og indkomstoverferselsordninger, forbedre londannel-
sessystemer, modernisere lovgivningen vedrerende beskaftigelsessikkerhed, forbedre effektiviteten
af aktive arbejdsmarkedsprogrammer og af arbejdskraftens mobilitet samt treeffe foranstaltninger til
foragelse af arbejdskraftudbuddet.

o Europa har et iverksatterefterslaeb, iser 1 de videnbaserede sektorer. For at forbedre ramme-
betingelserne for ivaerkszetterkultur og innovation mé vi treffe foranstaltninger til at gore det
lettere at komme ind pa og ud af markederne, forbedre adgang til finansiering og teknisk viden,
forbedre regulering og nedbringe de administrative byrder. Vi mé ogsé viderefore konkrete



foranstaltninger i retning af at ege EU-investeringer i innovation, viden og FoU samt fjerne
hindringer for anvendelse af teknologi overalt i samfundet.

. Trods fremskridt de seneste ar er yderligere budget- og strukturreformer, herunder hdndtering af
de udfordringer, der skyldes aldrende befolkninger, nedvendige for at sikre de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt, og samtidig forbedre deres kvalitet, og for at oge det langsigtede
veekstpotentiel 1 de europaeiske gkonomier.

o Udvidelsen af Den Europziske Union udger en markant udfordring i de kommende ir og ger
det nedvendigt at styrke politikkoordineringsprocedurerne samt revidere EU's system for
gkonomisk styring, saledes at tiltredelseslandene effektivt kan blive integreret i processen for
koordinering af de skonomiske politikker.

De overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker er det centrale instrument for gkonomisk
politikkoordinering. Ifelge traktaten skal der vere overensstemmelse mellem beskeeftigelses-
retningslinjerne og de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker, og den lgbende
stromlining bor ege effektiviteten af og sikre sammenhzengen i de forskellige politikkoordine-

ringsprocesser.

De overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker ber vare kortfattede og pracise. De opstiller
strategien for den gkonomiske politik og de prioriterede aktioner for EU og for hver medlemsstat over et
tidsrum pa tre &r. P4 den baggrund og hvor det er hensigtsmassigt ber anbefalinger vedrerende
gkonomiske reformer ledsages af specifikke frister.

IL. Makroskonomiske politikker

P4 den nuvarende baggrund ber de skonomiske politikker 1 EU rettes mod en genoprettelse af tillid og
gkonomisk vakst ved hjzlp af en beslutsom gennemforelse af den fastlagte strategi for de skonomiske
politikker: Det Europziske Rads forarsmede 2003 ber bekrafte sin tilslutning til og styrke
gennemforelsen og hindhaevelsen af stabilitets- og vakstpagten, give Lissabon-processen trovaerdighed
og ny fremdrift samt fremhzve de gensidigt styrkende forbindelser mellem sunde makrogkonomiske

politikker og strukturpolitikker.

Der ber lzgges sarlig vagt pa euroomradets samlede politiske udmeldinger. Det er vigtigt, at vores
budskab er klart bade for markederne og borgerne, nemlig at fremtiden for "vort Europa" athanger af, at
vi samordner vore bestrabelser for en bedre koordinering af vore politikker og yder en beslutsom indsats
for at gennemfore strukturreformer.

I forbindelse med svag skonomisk vakst ber medlemsstaterne fastholde budgetdisciplinen i over-
ensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten. De ber

. opna og fastholde budgetstillinger, som over det skonomiske konjunkturforlgb er tzet pa balance
eller i overskud. De medlemsstater i euroomradet, der endnu ikke er naet dertil, ber hvert ar
forbedre deres konjunkturkorrigerede budgetstilling med mindst 0,5% af BNP,

) lade de automatiske stabilisatorer virke fuldt ud inden for stabilitets- og vekstpagten, og

. forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser som led i en strategi pi mel-
lemlang sigt.

EU-medlemsstaterne ber gennemfore politikker, der bidrager til prisstabilitet, herunder f.eks. ngjere
lgnovervagning.
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Samtidig skal der for effektivt at stotte udformningen og overvagningen af politikkerne gores en indsats
med henblik pé at forbedre statistikker og analytiske redskaber samt oge deres trovaerdighed og
sammenlignelighed 1 forhold til tid, lande og regioner.

III. Prioriteter for strukturreformpolitik

De gkonomiske resultater pa mellemlang sigt i hele EU tager udgangspunkt i et stigende vaekstpotentiel
gennem mere effektive strukturreformer. At na beskzftigelsesmalene, styrke den sociale og ekonomiske
samherighed samt bringe den skonomiske udvikling i overensstemmelse med miljebelastningerne
afhanger i vid udstrekning af en genoprettelse af vekstudsigterne ved beslutsomt at viderefere den
reformdagsorden, der blev fastlagt i Lissabon. Selv om der blev opndet visse fremskridt 1 2002, bliver
reformerne stadig ikke gennemfert hurtigt nok, og der er reel fare for at tabe gnisten og ikke nd Lissabon-
malene. Vore bestrebelser ma gges og ber navnlig fokusere pa felgende omréader:

1. Iverksztterkultur og sma virksomheder

Europa har et ivaerksatterefterslab, iser i de videnbaserede sektorer. Det potentielle bidrag, som nye
iverksazttere og sma virksomheder kan yde til beskeftigelse, vakst og regional udvikling, er ikke blevet
realiseret fuldt ud. Det er vigtigt, at der samtidig arbejdes pa en forbedring af det generelle erhvervsmilje
for europzisk industri. I den forbindelse er folgende vigtigt:

. Mekanismer, som kan gere det nemmere at komme ind pa og ud af markeder ved at tage
konkurs- og insolvensprocedurer op til yderligere overvejelse, forbedring af adgangen til fi-
nansiering og teknisk viden, siledes at der kan skabes et gunstigt klima for iverksettere og
SMV'er til igangs®tning og vakst.

. Forbedring af lovgivningen og begrensning af de administrative byrder pa savel fallesskabsplan
som nationalt plan pa grundlag af aktive bidrag fra alle institutioner med henblik pa at forenkle,
precisere og ajourfere fellesskabslovgivningen og den national lovgivning; ivaerksattelse af en
samlet vurdering af konsekvenserne af den foreslaede lovgivning og de foresldede politiske
initiativer for at sikre, at hvert enkelt kommissionsforslag omfatter en analyse af dets potentielle
betydning for industriens konkurrenceevne og konkurrencevilkarene pa markedet.

. Tilskyndelse til formidling af bedste praksis med hensyn til god selskabsstyring, saledes at den
gkonomiske effektivitet styrkes, og tilliden gges.

2. Sammenkzadning og fuldendelse af de europaiske markeder

EU er i dag stadig mere indbyrdes athengig og sammenkaedet, og der skal geres en indsats for at sikre, at
hindringer for integration fjernes. Trods de fremskridt, der er gjort med at tilvejebringe et virkeligt indre
marked, skal indsatsen forsteerkes pa en reekke omrader: netvarksindustrier, finansielle markeder,
tjenesteydelser, forbedring af gennemforelsesgraden for direktiverne vedrerende det indre marked i
overensstemmelse med de mal, der blev fastlagt i Stockholm og Barcelona, samt begransning af
statsstgtte. Reformerne ber tage sigte pa:

. at sge konkurrencen ved at styrke de uathengige konkurrencemyndigheders og de tilsyns-
forende myndigheders rolle i forbindelse med markedsundersogelser samt sagsbehandling, idet der
gribes ind over for utilstraekkelig konkurrence pé nyligt liberaliserede markeder;

. at fortsatte bestreebelserne pa at begrzaense statsstotte og oge dens effektivitet ved at sikre, at den
malrettes mod reelle markedsfejl; dette indebarer, at statsstgtteordningen skal forenkles og
modemniseres, og det sikres, at ordningen stotter vaksten 1 alle regioner i EU;
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at beskytte finansieringen af tjenesteydelser af almen skonomisk interesse og sikre, at EU's
statsstotte- og konkurrenceregler ikke bringer leveringen af offentlige tjenester i fare og til-
svarende, at medlemsstaternes finansieringsordninger ikke skevvrider markedet for omsattelige

tjenester;

at liberalisere det indre marked for tjenesteydelser, hvor Kommissionen fuldender strategien for
tjenester i det indre marked ved at foresla en reekke foranstaltninger, der skal overvinde tidligere
og nuvarende vanskeligheder med at sikre et indre marked for omseattelige tjenester;

hurtigt at gennemfare liberaliseringsaftaler inden for energi (elektricitet og gas) ved at sikre, at
sammenkoblingsforpligtelserne bliver indfriet, at fortsatte liberaliseringen af jernbane- og
lufttransport og at arbejde hen imod vedtagelse af retningslinjer og ledsagende finansierings-
bestemmelser om transeuropaeiske net med henblik pa en bedre anvendelse af eksisterende in-
frastruktur og etablering af de manglende forbindelser 1 Europas negleinfrastruktur og fremme af
investeringer 1 basisinfrastrukturer bl.a. gennem falles offentlig-private initiativer;

at fuldende handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, hvis delforanstaltninger skal
lovfaestes senest 1 2005, gennem egentlig og effektiv gennemforelse af eksisterende direktiver og at
sikre, at de gvrige foranstaltninger er forholdsmassigt afpassede og omkostningseffektive, idet der
gores alt, hvad der er muligt, for, at der kan blive etableret et integreret marked for verdipapirer
inden udgangen af 2003; at arbejde hen imod at mindske hindringerne for oprettelse af et reelt
europzisk marked for risikovillig kapital, der kan stotte iverksatteraktiviteter, og bl.a.
gennemga de nuvarende hindringer for investeringer fra institutionelle investorer (pensionsfonde)
pa markederne for risikovillig kapital;

inden for beskatning, efter den politiske enighed om beskatning af renteindtegter, nu hurtigt at
gore fremskridt med henblik pa endelig vedtagelse af skattepakken.

Opbygning af den videnbaserede skonomi

Veaksten pa mellemlang sigt i Europa ath@nger af, at der findes nye kilder til vakst. Teknologi og
menneskelig kapital er vigtige i den forbindelse, og udfordringen er at udvikle politikker, der kan udnytte
deres potentiale og hjelpe med til at omdanne Europa til en videnbaseret gkonomi. I den forbindelse ma
vi fortsat treeffe konkrete foranstaltninger til at sge EU's investeringer i innovation, viden og forskning og
udvikling samt fjerne hindringer for anvendelsen af teknologi og derved omsztte innovationer til
produktionsfremgang i hele samfundet og effektiv investering 1 menneskelig kapital. Dette indebarer

at der skabes rammebetingelser for ggede og effektive investeringer i forskning i frontteknologier,
at betingelserne forbedres for at @ge private investeringer 1 FoU og nzrme sig malet pa 3% af BNP
for FoU, og at innovative aktiviteter fremmes ved samarbejde mellem universiteter,
forskningscentre og erhvervslivet; at oprettelsen af informationssamfundet i Europa viderefores
gennem iverksattelsen af e-Europe-programmet med szrligt fokus pa telekom-
munikationssektorens rolle;

at der tilvejebringes de rigtige incitamenter for at lette omsatningen af forskning og innovation til
gkonomisk verditilveekst ved at na til enighed om vedtagelsen af et gennemsigtigt, ikke-
diskriminerende og ikke-kostbart EF-patent, at der udvikles en passende ordning for intellektuel
ejendomsret og at der tilskyndes til reformer, som letter anvendelsen og formidlingen af teknologi i
hele samfundet;

at de europziske uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer reformeres med vaegt pa
grundleggende kvalifikationer, livslang lering, udvikling af digitale faerdigheder og sikring af haje
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kvalitetsstandarder og effektivt ressourceforbrug.
4. Reformer med henblik pa flere og bedre job, styrkelse af social samherighed

P4 Det Europaziske Rads mede i Lissabon og Stockholm blev der fastlagt klare mal for beskeeftigel-
sesfrekvensen. At na disse mal kraver, at markederne for varer, tjenesteydelser, kapital og arbejde
fungerer bedre, en passende blanding af politikinstrumenter vedrerende efterspergsels- og udbudssiden
samt @ndringer i kulturelle og sociale faktorer, iseer med hensyn til kvinders og eldre arbejderes
deltagelse. Det er derfor vigtigt at sende et klart signal om, at der er behov for en fortsat ar-
bejdsmarkedsreform med henblik pa at rette op pa beskzftigelsesunderskuddet i Europa. Samtidig skal
velfaerdssystemerne bevares, moderniseres og styrkes. De europziske stater skal sikre social solidaritet
ved hjzlp af mere beeredygtige sociale beskyttelsessystemer. Dette indebarer:

e reformer af indkomstoverferselsordningerne, si de fremmer deltagelse i arbejdsstyrken og
modvirker fattigdoms- og ledighedsfelder ved at behandle spergsmal sasom betingelser knyttet til
overforselsindkomster, kriterier for tildeling af ydelser, ydelsernes varighed, kompensationsgrad,
sociale ydelser forbeholdt personer i beskaftigelse, brugen af skattefradrag, de administrative
systemer; reform af skattesystemerne i vekselvirkning med indkomstoverferselsordningerne med
henblik pa at gge arbejdskraftefterspergslen og arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig for de
lavtlennede;

e forbedringer af londannelsessystemer, s& de kan tage hejde for sammenhzngen mellem lonud-
vikling, prisstabilitet og situationen pé arbejdsmarkedet og derved muliggere, at lenningerne udvikler
sig efter produktivitetsudvikling og kvalifikationsforskelle, samt modernisering af lovgivningen om
beskzftigelsessikkerhed ved at lempe alt for restriktive elementer, der pavirker dynamikken pa
arbejdsmarkedet samtidig med, at arbejdsmarkedets parters rolle i overensstemmelse med national

praksis respekteres;

e forbedring af effektiviteten af aktive arbejdsmarkedsprogrammer ved bedre opfolgning og
overvagning;

e forbedring af arbejdskraftens mobilitet pa tvars af erhverv, sektorer, regioner og granser, sa der
opnés en bedre overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel, for eksempel ved at oge
gennemsigtigheden og forbedre metoderne til gensidig anerkendelse af erhvervsuddannelsessystemer
og ved at fortsztte det igangveerende arbejde vedrerende mulighederne for at overfore rettigheder til

social sikring;

e forpgelse af arbejdskraftudbuddet i alle relevante grupper - @ldre, kvinder, indvandrere og unge ogsé
med henblik pa finanspolitisk holdbarhed. Navnlig tilskyndelse til aktiv aldring ved pa
omkostningseffektiv vis at modvirke incitamenterne til tidlig tilbagetrekning og gere en oget indsats
for at forbedre ®ldre arbejdstageres muligheder, f.eks. gennem lovgivning om ordninger med delvis
tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet; livslang lzring; nedbringelse af hindringer og negative
incitamenter for kvinders deltagelse i arbejdsstyrken ved bl.a. at forbedre mulighederne for
bernepasning;

e styrkelse af arbejdets kvalitative aspekter, ved bl.a. at undersoge sundheds- og sikkerhedaspekterne
pé arbejdspladsen. Investering i arbejdskvalitet er et nedvendigt supplement til de politikker, der tager
sigte pa at @ge deltagelsen i arbejdsstyrken og nedbringe arbejdslesheden;

e stremlining af alle dimensioner af den gkonomiske politik og beskzftigelsespolitikken fra og med
Det Europziske Rads forarsmede 2003 og gennemforelse af den reformerede beskzftigelsesstrategi,
som ber vare resultatorienteret og udstikke faerre og bedre retningslinjer;
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o effektiv og retferdig tackling af de udfordringer, som de dramatiske demografiske &ndringer skaber,
ved at gennemfore yderligere reformer af pensionsordningerne med hensyn til finansiel holdbarhed,
tilstreekkelighed og tilpasningsevne i forbindelse med nye behov, pa grundlag af den falles rapport
om pensioner og pa opfolgende arbejde vedrerende udveksling af erfaringer og bedste praksis;

e underspggelse af hvorledes befolkningens aldring indvirker pa sundhedsvaesenerne med hensyn til
baredygtighed, adgang og kvalitet og leengerevarende @ldrepleje, med udveksling af oplysninger og
bedste praksis;

e forbedring og stremlining af den overordnede ramme for politikkerne vedrorende social be-
skyttelse (herunder pensioner, inddragelse, sundhedspleje) ved at laegge storre vagt pa de sociale
beskyttelsesordningers modernisering og holdbarhed og kortleegning af bedste praksis, og med
bevaring af fleksibiliteten og med respekt for forskelle mellem politikker.

5. Bzeredygtig udvikling

Siden 2001, hvor Det Europaiske Rad i Goéteborg tilfgjede en miljedimension til Lissabon-strategien, er
der blevet lagt vagt pa betydningen af, at miljepolitikken integreres i den skonomiske politik og 1 social-
og arbejdsmarkedspolitikken i forbindelse med baeredygtig udvikling, samt pa en fremskyndelse af
Cardiff-processen for s& vidt angar integration af miljekrav i sektorpolitikkerne. For s vidt angar
miljemaessig baeredygtighed ber vi fokusere pé:

o at ferdiggere arbejdet med vedtagelsen af direktivet om beskatning af energiprodukter for at
forbedre energieffektiviteten og fremme anvendelsen af vedvarende energikilder og deres
konkurrenceevne; fremme af vedvarende energikilder og energieffektivitet pA en omkost-
ningseffektiv made og med sa fa forvridende virkninger som muligt;

. at fjerne hindringer for indferelsen af miljoteknologier ved at fuldfere og vedtage den relevante
handlingsplan og tilskynde medlemsstaterne til at treffe foranstaltninger med henblik pé dens
gennemforelse;

o at styrke Cardiff-processen for sd vidt angar integration af miljehensyn i alle politikker og

aktioner og fremme passende skonomiske vaerktejer for at opna korrekt prissztning; reformere
stotte, der har en betydelig negativ indvirkning pa miljget; mindske forvridningerne i valget af
transportformer, s priserne bedre afspejler deres omkostninger for samfundet;

. at revidere og gennemfere de europaiske strategier for baeredygtig udvikling; inddrage den
baredygtige udviklings eksterne dimension ved at sikre, at EU indfrier sine forpligtelser fra Doha,
Monterrey og Verdenstopmedet om Baredygtig Udvikling (Johannesburg); at fortsztte og oge
bestrebelserne pa at opfylde Kyoto-forpligtelserne, navnlig yderligere formindskelse af
drivhusgasemissionerne.

Et meget vigtigt aspekt ved beredygtig udvikling er de offentlige finansers holdbarhed. Dette in-
debarer ud over foranstaltninger til at imedega de demografiske udfordringer - navnlig med hensyn til
pensioner og sundhedssektoren - en opgradering af vurderingen af de offentlige finansers holdbarhed 1
forbindelse med stabilitets- og vakstpagten og navnlig ved en forbedring af de langsigtede
budgetfremskrivningers kvalitet og sammenlignelighed.

Arsrapport fra Udvalget for Okonomisk Politik om strukturreformer
Rédet godkendte arsrapporten fra Udvalget for @konomisk Politik om strukturreformer (6922/03).

Rapporten opregner, pa hvilke omrader der er sket fremskridt, men henleder ogsad opmarksomheden pa
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omrdder, hvor fremskridtene har vere mindre tilfredsstillende, og hvor det er nedvendigt med en
yderligere indsats.

Den aktuelle rapport underbygges af en peer review af strukturreformer pa produkt-, kapital- og
arbejdsmarkederne i hver enkelt medlemsstat foretaget i samarbejde med Kommissionen. I &r var
undersggelsen rettet mod ordninger for tidlig tilbagetreekning som szrligt emne.

Pa de forste sider i rapporten gives der et resumé af noglebudskaberne. Disse omfatter en rakke omrader,
men hovedindholdet er folgende:

. Fremskridtene 1 forbindelse med strukturreformerne fortsatte i 2002. Landene har truffet en raekke
yderligere foranstaltninger.

o Fordelene ved disse og tidligere reformer er begyndt at sla igennem, som det f.eks. fremgar af den
bemarkelsesvardige modstandskraft pd EU's arbejdsmarkeder til trods for de vanskelige forhold pa
verdensmarkedet.

o Ikke desto mindre er der uden tvivl indtruffet en afmatning af reformprocessen.

. Reformtempoet er derfor nu for langsomt og utilstreekkeligt. Det skal sattes vasentligt op, hvis

Lissabon-malene skal vaere inden for rekkevidde.
Rapport om bedre samordning af finanspolitikken

Radet vedtog folgende rapport om bedre samordning af finanspolitikken og besluttede at forelagge den
for Det Europziske Rad:

"Radet erkender, at det er ngdvendigt labende at forbedre samordningen af den gkonomiske politik for at
styrke de europ®iske gkonomiers vakstpotentiale og bedre forberede udfordringerne pa mellemlang sigt.
Det henviser til resolutionen fra Det Europziske Rad i Luxembourg i december 1997, hvori det hedder, at
opmarksomheden i forbindelse med en gget samordning af den ekonomiske politik fuldt ud ma rettes
ikke blot mod en ngje overvagning af den makrogkonomiske udvikling og budgetpolitikkerne, men ogsa
af medlemsstaternes strukturpolitikker pa arbejdsmarkedet og markedemne for varer og tjenesteydelser
samt af omkostnings- og pristendenserne.

Pa denne baggrund udtrykker Radet sin tilfredshed med Kommissionens meddelelse om bedre sam-
ordning af finanspolitikken, der udger et verdifuldt bidrag inden for de rammer, der er fastlagt i traktaten
(artikel 104), den afledte ret i form af stabilitets- og veekstpagten og "adfeerdskodeksen" vedrarende
stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form. Radet er enigt med Kommissionen i, at det
ikke er nedvendigt at @ndre hverken traktaten eller stabilitets- og veekstpagten eller at indfere nye
budgetmal eller -regler.

Radet mener lige som Kommissionen, at de fire ars erfaring med samordning af finanspolitikken har
fremhavet nogle omrader, hvor der kan foretages yderligere forbedringer, eller hvor der er behov for
afklaring for sa vidt angar en effektiv anvendelse af stabilitets- og vaekstpagten. Det forekommer
hensigtsmassigt at anvende en pragmatisk fremgangsmade under overholdelse af pagtens regler, idet der
samtidig tages passende hensyn til specifikke situationer. Radet finder,

1. at det fortsat er vigtigt at overvage de nominelle balancer, isar i lande, hvis underskud
ligger tet pa eller overskrider referencevardien pa 3%; medlemsstaternes stabilitets- og
konvergensprogrammer skal derfor fortsat indeholde nominelle data. Det ber efter en kon-
junkturkorrektion vurderes, om stabilitets- og vakstpagtens krav om at vere "tet pa balance eller i
overskud" er overholdt; engangsforanstaltninger ber bedemmes pé grundlag af resultaterne i hvert enkelt
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tilfeelde. De konjunkturkorrigerede budgetbalancer vil skulle vurderes under anvendelse af de metoder,
der blev vedtaget af Radet den 12. juli 2002.

2. at lande, hvis underskud overstiger stabilitets- og vaeekstpagtens krav om at vere "taet pa
balance eller i overskud", skal forbedre deres konjunkturkorrigerede budgetstilling. Engangs-
foranstaltninger vil blive vurderet pa grundlag af resultaterne i hvert enkelt tilfelde. Eurogruppen blev
den 7. oktober 2002 enig om at forpligte de medlemsstater inden for euroomréadet, hvis underskud
overstiger kravet om at vere "tet pé balance eller 1 overskud", til at nedbringe det med mindst 0,5% af

BNP om aret.

3. at en af de starste fejl i forbindelse med gennemforelsen af stabilitets- og vakstpagten
tidligere har vaeret at fore procyklisk finanspolitik 1 gode tider, navnlig i lande, der ikke havde naet en
stilling, hvor de var tet pa balance eller i overskud. Automatiske stabilisatorer bar virke symmetrisk i
lgbet af konjunkturcyklen, og medlemsstaterne skal derfor undga procyklisk politik, iser nar
betingelserne for gkonomisk vakst er gunstige. Alle eksisterende procedurer skal udnyttes til det yderste
for at sikre dette.

4. at adferdskodeksen indeholder retningslinjer med henblik pa vurderingen pa nationalt plan
af, om stabilitets- og konvergensprogrammerne er i overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagtens
krav om at veere taet pa balance eller i overskud. Der skal legges sarlig vagt pa landespecifikke
omstendigheder, is@r 1) de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt, ii) tilstreekkelige
sikkerhedsmargener til enhver tid, herunder muligheden for, at de automatiske stabilisatorer kan fungere
fuldt ud, uden at referencevardien for underskud pé 3% af BNP overskrides og ii1) sammenhangen
mellem de offentlige finansers udvikling og kvalitet 1 stabilitets- og konvergensprogrammerne og kravet
om at vere teet pa balance eller i overskud.

5. at der ber legges storre v&gt pé de offentlige finansers holdbarhed pa langere sigt. For at
sikre de offentlige finansers holdbarhed pa laengere sigt er det vigtigt malbevidst at fortsette den
overordnede strategi, som Det Europaiske Rad i Stockholm blev enigt om, for at tage udfordringerne med
de aldrende befolkninger op. En vurdering af de offentlige finansers holdbarhed ber gives hgjere prioritet.
Iser ber kvaliteten og sammenligneligheden af langsigtede budgetfremskrivninger forbedres.

6. at tempoet for nedbringelsen af den offentlige gaeld spiller en vigtig rolle 1
budgetovervagningen, isar i geldstyngede lande. Proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store
underskud ber 1 overensstemmelse med traktatens bestemmelser bidrage til at sikre, at geelden nedbringes

med en tilfredsstillende hastighed.

7. at der inden for stabilitets- og vakstpagtens overordnede begransninger bar leegges storre
veegt pa de offentlige finansers kvalitet, siledes at vakstpotentialet i EU's gkonomier kan gges i
overensstemmelse med Lissabon-dagsordenen."

Som bekendt noterede Det Europiske Rad i1 Barcelona sig, at Kommissionen ville fremsatte forslag til
styrkelse af koordineringen af den gkonomiske politik forud for Det Europiske Réds fordrsmede i1 2003.
Kommissionen vedtog i november 2002 en meddelelse om bedre samordning af finanspolitikken. @kofin-
Radet havde den 18. februar 2003 en forste udveksling af synspunkter pa grundlag af en rapport fra Det
@konomiske og Finansielle Udvalg og anmodede her dette udvalg om at udarbejde et udkast til rapport
fra Gkofin-Radet til Det Europeiske Rad. Radets rapport forholder sig til Kommissionens meddelelse.

Tilstraekkelige og beeredygtige pensioner

Réadet godkendte den fzlles rapport fra Kommissionen og Radet om tilstrekkelige og baeredygtige
pensioner og besluttede at forelegge den for Det Europaiske Rad pa fordrsmedet (6527/2/03 REV 2 +

ADD I)
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Der henvises til, at Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) ogsa godkendte
denne rapport den 6. marts.

Rapporten viser, at medlemsstaterne bevager sig hen imod finansielt beredygtige pensionsordninger, der
vil kunne yde tilstreekkelige pensioner fremover. Alle medlemsstaterne har indledt reformprocesser, og et
stort antal lande ser et behov for yderligere reformer for at kunne beskytte deres pensionsordningers
baredygtighed pé lang sigt samtidig med sunde offentlige finanser.

Rapporten understreger nadvendigheden af, at medlemsstaterne dels giver ®ldre arbejdstagere oget
tilskyndelse til at forblive leengere pé arbejdsmarkedet, dels styrker det finansielle grundlag for pen-
sionsordningerne gennem @get offentlig og privat finansiering. Da det mé forventes, at aldringen af
befolkningen vil begynde at f& maerkbare virkninger for pensionssystemerne inden for de naste ti ar,
opfordres medlemsstaterne i rapporten til at fastlaegge realistiske og effektive strategier og give
befolkningen klare signaler om, hvad man kan forvente, og hvad man selv skal gere for at sikre sig en
acceptabel levestandard som pensionist.

P4 flere Europaiske Rad - fra Lissabon til Barcelona - har man peget pa den udfordring, der ligger i
aldringen af befolkningen og dens konsekvenser for opretholdelsen af tilstraekkelige og finansielt
beredygtige pensioner. Denne udfordring blev understreget i1 konklusionerne fra Det Europiske Rid 1
Stockholm i marts 2001, som lagde grunden til anvendelsen af den dbne koordinationsmetode pé
pensionsomradet. Startskuddet til processen blev givet pa Det Europziske Rad i Laeken i december 2001
pa grundlag af elleve felles malsztninger under tre overskrifter: sikring af pensionssystemernes evne til
at opfylde deres sociale formal, opretholdelse af systemernes finansielle beredygtighed og
imedekommelse af varierende samfundsgkonomiske behov.

Nationale strategier for den fremtidige sundhedspleje og celdrepleje

Réadet godkendte den felles rapport fra Radet og Kommissionen om understattelse af nationale strategier
for den fremtidige sundhedspleje og &ldrepleje og besluttede at forelegge den for Det Europaiske Réd pa
forarsmedet. (6528/03 + COR 1 (en))

Denne rapport tager de tre overordnede mél op, der blev godkendt af Det Europaiske Rad i Barcelona
(marts 2002): adgang for alle uanset indkomst eller formue; pleje af hgj kvalitet og plejesystemers
okonomiske holdbarhed. Den tager fat pa en reekke faelles udfordringer og spergsmaél sa som nye
teknologier og behandlingsformer, forbedret velvare og patientoplysning samt demografisk aldring.
Rapporten uddrager hovedkonklusionerne fra analysen af medlemsstaternes svar og foreslar fremtidige
initiativer.

Der henvises til, at Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) ogsa godkendte
denne rapport den 6. marts.

AFSTEMNINGSREGLER I ECB'S STYRELSESRAD

Radet tog en lovtekst med en henstilling om afstemningsreglerne i ECB's Styrelsesrad til efterretning og
noterede sig Finlands og Nederlandenes forbehold.

Rédet godkendte ogsa felgende udkast til erklering, der skal optages 1 Radets medeprotokol i forbindelse
med vedtagelsen af beslutningen:

"Rédet bekrafter, at den model, der er udarbejdet i dets beslutning om afstemningsreglerne i
Styrelsesradet for Den Europziske Centralbank, ikke ber kunne danne pracedens for den fremtidige
sammens&tning af andre fellesskabsinstitutioner og deres beslutningsproces."

Formalet med henstillingen er at bevare Styrelsesradets evne til at treeffe effektive og rettidige afgorelser i
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et udvidet euroomrade. Ifglge teksten skal antallet af nationale centralbankchefer, som kan udove
stemmeret, vaere mindre end det samlede antal centralbankchefer i Styrelsesradet.

Formalet med henstillingen er at s®tte loft over sterrelsen pa Styrelsesradet (ved 21) ved at indfere et
rotationssystem for stemmerettighederne. Dette rotationssystem skal baseres pa en inddeling af landene i
tre kategorier athengigt af deres storrelse defineret ved BNP og omfanget af deres bankvirksomhed.

Der erindres om, at der med Nice-traktaten er tilfgjet en ny artikel 10.6 til statutten for Det Europziske
System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank. Denne artikel bestemmer folgende: "Statuttens
artikel 10.2 kan &ndres af Radet i dets sammenszatning af stats- og regeringschefer, der treffer afgerelse
med enstemmighed enten p4 grundlag af en henstilling fra ECB og efter hering af Europa-Parlamentet og
Kommissionen eller pd grundlag af en henstilling fra Kommissionen og efter hering af Europa-
Parlamentet og ECB. Rédet anbefaler medlemsstaterne at vedtage disse a@ndringer. Disse &ndringer
traeder 1 kraft, nar alle medlemsstaterne har ratificeret dem i overensstemmelse med deres
forfatningsmassige bestemmelser." Artikel 10.6. skal lases i sammenhang med den Erklering om artikel
10.6 1 statutten for Det Europziske System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank, som er
knyttet som bilag til Nice-traktaten.

Erkleeringen lyder: "Konferencen forventer, at en henstilling som omhandlet i artikel 10.6 i statutten for
Det Europziske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank foreleegges snarest."

P4 baggrund heraf forelagde ECB en henstilling om Rédets beslutning om @ndring af statuttens artikel
10.2. Henstillingen blev enstemmigt vedtaget af ECB’s Styrelsesrad og er offentliggjort i Den
Europceeiske Unions Tidende.

STABILITETS- OG VEAKSTPAGTEN

I forbindelse med gennemgangen af medlemsstaternes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer
gennemgik Rédet en tredje pakke stabilitetsprogrammer vedrgrende Luxembourg og Portugal.

Denne gennemgang finder sted i overensstemmelse med den stabilitets- og vekstpagt, der blev opnaet
enighed om pé Det Europziske Rads mede i juni 1997 i Amsterdam, hvorefter medlemsstaterne hvert ar
skal forelzegge Radet og Kommissionen ajourforte stabilitets- eller konvergensprogrammer. Formalet med
disse opdaterede programmer er at give oplysninger om, hvordan medlemsstaterne agter at opfylde
pagtens mal, navnlig den mellemfristede malsatning om en budgetstilling teet pa balance eller med
overskud. De viser ogsé, hvordan medlemsstaterne har efterkommet de relevante henstillinger i de

overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker.

Med hensyn til Luxembourg og Portugal droftede Radet de henstillinger, Kommissionen fremsatte den
19. februar 2003, og godkendte udtalelserne for hver af dem pa grundlag af det arbejde, der er udfert i Det
Okonomiske og Finansielle Udvalg. Radet besluttede at gore udtalelserne offentligt tilgengelige.

RADETS UDTALELSE OM LUXEMBOURGS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM (2001-
2005)

"RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af
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budgetstillinger samt overvégning og samordning af skonomiske politikker?, serlig artikel 5, stk. 3,
under henvisning til Kommissionens henstilling,

efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 7. marts 2003 gennemgik Ridet Luxembourgs opdaterede stabilitetsprogram, der deekker perioden
2001-2005. Programmet overholder ikke til fulde kravene i adferdskodeksen for stabilitets- og
konvergensprogrammernes indhold og form, der blev godkendt af @kofin-Ridet den 10. juli 2001; det er
iszr blevet fremsendt med en forsinkelse pé 6 uger. Programmet er delvis 1 overensstemmelse med
henstillingerne i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

12002 faldt den reale BNP-vakst yderligere til omkring 0,5% (fra 1,0% i 2001), hvilket ligger et godt
stykke under prognosen i stabilitetsprogrammet fra 2001. Denne afmatning skyldes i vid udstreekning den
ugunstige udvikling inden for den finansielle sektor, der tegner sig for omkring en fjerdedel af den
samlede veerditilvakst. Ifolge det forsigtige makrogkonomiske scenario, der bygger pa en formodning om
et noget mere afdempet opsving i den gkonomiske aktivitet end Kommissionens prognoser fra efteraret
2002, forventes den reale BNP-vakst kun at stige gradvist til omkring 3% 1 2005.

Radet noterer sig, at de offentlige finanser blev tydeligt forvarret i 2002, hvor der indtraf et fald i de
offentlige indtegter som felge af den kombinerede effekt af skattereformen og den skonomiske
afmatning, samtidig med at de offentlige udgifter fortsatte med at vokse kraftigt. Den offentlige
budgetsaldo forventes derfor at udvise et underskud pa 0,3% af BNP i 2002, hvilket er en betydelig
forvaerring sammenlignet med det store overskud pa 6,1% af BNP i 200T’. Den offentlige saldo forventes
ogsé at udvise et underskud pa 0,3% af BNP i 2003 og at udvise et lidt sterre underskud pé 0,7% af BNP i
2004, for den kommer til at ligge tzt pa balance i 2005 med et mindre nominelt underskud pa 0,1% af
BNP. Den underliggende offentlige saldo forventes at forblive positiv i hele den periode, som
opdateringen af stabilitetsprogrammet dzekker. Radet finder derfor, at Luxembourg fortsat overholder
stabilitets- og vaekstpagtens krav om en budgetsaldo tzt pa balance eller i overskud pa mellemlang sigt.

Radet noterer sig, at en sund forvaltning af de offentlige finanser fortsat er det ledende princip i 2002-
opdateringen. Radet hilser hovedelementerne i den aktuelle budgetstrategi velkommen, idet de bl.a.
omfatter brugen af forsigtige makrogkonomiske fremskrivninger som grundlag for budgetpolitikken samt
principperne om, at den offentlige saldo skal udvise et overskud, at statens budget skal forblive i balance,
og at vaksten i de lebende udgifter ikke ma overstige vaksten i de samlede udgifter. Radet noterer sig
med tilfredshed mindskelsen af skattetrykket takket veere den gennemforte skattereform og at der sigtes
efter en sund budgetstilling p4 mellemlang sigt. I denne sammenhang opfordrer den en fremtidig regering
til at fastholde et loft for de reale offentlige udgifter, der er foreneligt med malsatningen om at opné en
budgetsaldo, der ligger tet pé balance eller udviser et overskud p4 mellemlang sigt.

Radet finder imidlertid, at den hastige forvarring af statens budgetsaldo giver anledning til nogen
bekymring, idet den sa sent som i 2001 stadig udviste et overskud pé 2,6% af BNP, men nu forventes at
udvise et underskud pa 2,2% og 2,1% i henholdsvis 2002 og 2003 og derefter forventes at blive forvarret
yderligere til 2,8% af BNP i 2004 og 2005. Radet noterer sig, at dette til dels skyldes faldende indtegter 1

2 EFT L 209 af 2.8.1997.

3 Nyere data i meddelelsen pr. 1. marts viser, at underskuddet pa statsbudgettet i 2002 kun var pé -
0,1% af BNP, hvilket forer til et overskud pa +2,6% af BNP for den samlede offentlige sektor i 2002. Dette har dog
endnu 1kke kunnet afspejle sig i Kommissionens vurdering.
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kelvandet pa den skonomiske afmatning, samtidig med at statens udgifter forventes at stige hurtigt. Skent
udgangspunktet for de offentlige finanser i Luxembourg er s@rdeles sundt, kan en fortsat hurtig stigning i
de lebende udgifter blive en risikofaktor, hvis den mellemfristede skonomiske vakst aftager vasentligt.

Med den nuvarende politik mener Rédet, at de offentlige finanser 1 Luxembourg er godt rustet til at
kunne klare de forventede omkostninger forbundet med befolkningens stigende gennemsnitsalder. Radet
noterer sig imidlertid, at vurderingen af holdbarheden i de offentlige finanser er meget falsom over for
udviklingen i antallet af grensearbejdere. Radet mener, at tilsagnet om at fastholde en budgetsaldo i
balance 1 de kommende &r mé betragtes som et passende tilsagn i lyset af de forventede budgetmessige
konsekvenser af befolkningens aldring, og det glader sig over bestraeebelserne pé at gore private
pensionsordninger mere attraktive."

RADETS UDTALELSE OM PORTUGALS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM (2003-2006)
"RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til R&dets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af
budgetstillinger samt overvigning og samordning af gkonomiske politikker®, serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 7. marts 2003 gennemgik Radet Portugals opdaterede stabilitetsprogram, der deekker perioden 2003-
2006. Ifelge det opdaterede program forventes der en stet forbedring af de offentlige finanser, nemlig fra
et underskud pé 2,8% af BNP 1 2002 til et underskud pa 0,5% af BNP i 2006. Den offentlige bruttogzld
forventes at falde fra 58,8% af BNP i 2002 til 52,7% af BNP i 2006.

Radet noterer sig, at det opdaterede program i det store og hele lever op til den ajourferte "adfaerdskodeks
for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form". Det opdaterede program blev vedtaget af
regeringen den 20. december og forelagt parlamentet. Efter at parlamentet havde behandlet programmet,
blev det 1 begyndelsen af januar godkendt med et stort flertal af parlamentets medlemmer, herunder
medlemmerne fra det sterste oppositionsparti. Det opdaterede program blev derefter formelt forelagt
Kommissionen. De portugisiske myndigheder har séledes overholdt det tilsagn, der blev afgivet til Radet
den 5. november 1 forlengelse af den henstilling, der blev rettet til Portugal i henhold til traktatens artikel
104, stk. 7, nemlig at de ville foreleegge et opdateret stabilitetsprogram inden udgangen af 2002. Rédet
finder, at de skonomiske politikker, saledes som de afspejler sig i de foranstaltninger, der planlegges
gennemfort i henhold til det opdaterede program, stort set er i overensstemmelse med de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer for 2002.

Det makrogkonomiske scenario i opdateringen udviser en mindre stigning i BNP-vaksten til 1,3% af
BNP 12003 (fra en estimeret vakstrate pa 0,7% i 2002), hvilket forekommer ret optimistisk i lyset af de
senest tilgengelige oplysninger, der peger i retning af et yderligere fald i den gkonomiske aktivitet 1
anden halvdel af 2002. For perioden 2004-2006 forekommer programmets makrogkonomiske scenario
mere plausibelt for s& vidt angér det gkonomiske vaksttempo (en gennemsnitlig vekst pa tet ved 3% om
aret). De planlagte strukturreformer ber sikre en gavnlig udvikling pa udbudssiden, séledes at gkonomien

¢ EFT L 209/1 af 2.8.1997.
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bliver mere eksportdrevet.

Radet mener, at det er serdeles vigtigt for Portugal at styrke landets konkurrenceevne over for udlandet i
lyset af inflationsniveauet og udviklingen i reallgnnen i de senere &r. Med henblik herpa er der navnlig
behov for at sikre lpntilbageholdenhed og en vedvarende stigning i produktiviteten, ogsa som en made til
at sikre en nedgang i inflationen. I denne forbindelse glaeder Radet sig over regeringens retningslinje om
fra 2003 at benytte den beregnede gennemsnitsinflation for euroomradet som benchmark i forbindelse
med lpnforhandlingerne samt en fastfrysning af de fleste lenninger inden for den offentlige sektor 1 2003.
Denne sidstnavnte foranstaltning kan forventes at fa en gunstig afsmittende virkning pa udviklingen
inden for den private sektor.

Pa baggrund af et offentligt underskud i Portugal pa 4,1% af BNP i 2001 vedtog Radet den 5. november
2002 en beslutning om, at der forekom et uforholdsmeessigt stort underskud i Portugal, og det rettede en
henstilling til Portugal 1 henhold til traktatens artikel 104, stk. 7. I henhold til denne henstilling blev de
portugisiske myndigheder kraftigt opfordret til:

i) med beslutsomhed at gennemfore deres budgetplaner for 2002 med det formél at reducere
underskuddet i 2002 til 2,8% af BNP. Radet gav den portugisiske regering en frist til den 31. december
2002 til at treeffe alle de fornedne foranstaltninger med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmessigt stort underskud til opher

i) at vedtage og iverksatte de nedvendige budgetforanstaltninger for at sikre, at
underskuddet i 2003 reduceres yderligere til klart under 3% af BNP, og at den offentlige galdskvote
holdes under referencevardien pa 60% af BNP.

Radet noterer sig med tilfredshed, at i henhold til de forelebige tal er det offentlige underskud blevet
reduceret til under 3% af BNP i 2002, trods en svagere vakst end forventet. Radet anerkender den
portugisiske regerings beslutsomhed i dens bestrabelser pa at konsolidere budgettet. Budgetudviklingen i
resten af 2002 blev mindre gunstig end forventet i det &ndringsbudget, der blev vedtaget i juni maned,
hovedsagelig som folge af en yderligere sveekkelse af den gkonomiske aktivitet, men ogsa fordi
indteegterne fra salget af statsejede ejendomme blev mindre end forventet. Som en konsekvens heraf og
med henblik pé at reducere underskuddet i overensstemmelse med henstillingen fra Radet traf de
portugisiske myndigheder en rakke engangsforanstaltninger ved érets slutning, som tilsammen skennes at
have genereret ekstraindtegter pad omkring 12% af BNP.

Radet noterer sig, at der fortsat vil skulle geres en betydelig indsats i 2003 for at n& underskudsmaélet pa
2,4% af BNP og bringe underskuddet ind pa en nedadgédende bane. Navnlig to faktorer vil vare afgerende
i denne henseende. For det forste tyder de seneste gkonomiske data, der bekrefter den markante nedgang
i den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2002, pa, at programmets antagelse om en BNP-vakst pa
1%% 12003 er noget optimistisk, sa der kan blive behov for yderligere finanspolitiske stramninger. For
det andet kan supplerende foranstaltninger, der skal traffes 1 2003, vise sig at vare nedvendige,
efterhdnden som engangsforanstaltningernes gunstige effekt aftager. Radet henstiller derfor til de
portugisiske myndigheder, at de sikrer, at underskuddet forbliver klart under 3% af BNP i 2003. En varig
korrektion af ubalancen pa budgettet skulle bidrage til at genskabe den gkonomiske tillid. Radet er
desuden af den opfattelse, at en tidlig og beslutsom gennemferelse af det omfattende og ambitigse
strukturreformprogram, der er beskrevet i opdateringen af stabilitetsprogrammet, vil styrke tilliden og
fremskynde et gkonomisk opsving.

Rédet anerkender den forventede forbedring af den underliggende saldo med mere end 2% BNP om aret,
som vil bringe det underliggende underskud ned fra de omkring 3%2% af BNP 1 2002 og resultere 1 en
budgetsaldo, der ligger teet pa balance i 2005, hvilket vil vare helt 1 overensstemmelse med de tilsagn,
som Portugal gav i den henstilling, som Radet vedtog den 5. november 2002. I 2003 vil det underliggende
underskud blive forbedret med omkring to procentpoint af BNP, da der det ar er behov for en serlig
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indsats for at kompensere for de engangsforanstaltninger, der blev truffet i 2002. Konsolideringsstrategien
er derfor is@r koncentreret omkring periodens forste ar, og den er i overensstemmelse med stabilitets- og

vaekstpagten.

Radet noterer sig ogsé med tilfredshed, at den valgte konsolideringsstrategi hovedsagelig bygger pa en
begrensning af de offentlige udgifter, bl.a. gennem en bedre styring af de offentlige lenudgifter og
gennem det omfattende strukturreformprogram. Denne strategi er i overensstemmelse med de generelle
henstillinger i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Radet opfordrer indtreengende de
portugisiske myndigheder til at sikre, at gennemforelsen af denne strategi opvejer det indtegtstab, der vil
falge af den bebudede indfasning af en betydelig nedseattelse af selskabsbeskatningen og derved resulterer
1 en underliggende budgetsaldo, der ligger tet pa balance ved periodens udgang. I denne forbindelse gor
Radet opmearksom pa de potentielle finanspolitiske risici, der er forbundet med en betydelig
skattenedsattelse, der ikke matches af en stram offentlig udgiftskontrol, der kan lettes ved at gennemfoare
udgiftslofter. En folsomhedsanalyse viser, at hvis det lavvakstscenario, der skildres i opdateringen, bliver
til virkelighed, vil der vere risiko for en betydelig forveerring af den faktiske saldo, medmindre der
treeffes kompenserende diskretionare foranstaltninger. Ydermere bekrafter Radet, at det tilsagn, de
portugisiske myndigheder har givet, om at forbedre indsamlingen af offentlige data, er ngglen til at sikre
en effektiv budgetovervagning. Rédet noterer sig, at skent den offentlige gaeldskvote fortsat ligger under
referencevardien pa 60% af BNP, er den vokset de seneste &r. Radet glaeder sig over, at de portugisiske
myndigheder agter at reducere geldskvoten til 52,7% af BNP senest 1 2006 og dermed standse den
kraftige forverring, der forekom mellem 2000 og 2002. Geldskvoten vil blive mindsket over
programperioden gennem en gradvis forbedring af det primare overskud og takket vaere det forhold, at
der ikke forventes nogen sterre finansielle operationer i de kommende ar.

Med de nuvarende politikker kan det ikke udelukkes, at der kan opsta en situation med uholdbarhed 1 de
offentlige finanser i lyset af befolkningens stigende gennemsnitsalder. Hvis nedbringelsen af gaelden skal
yde et vaesentligt bidrag til finansieringen af budgetudgifter til den aldrende befolkning, er det helt
ngdvendigt, at der opnas budgetmassig balance i 2006; dette ber indga i en ambitigs trestrenget strategi
for, hvordan de langsigtede budgetmassige folger af aldring kan klares og kan muligvis medfere, at der
ma keres med overskud. Sunde offentlige finanser pa langt sigt vil gere det muligt at opna en betydelig
nedbringelse af gaeldskvoten, inden de budgetmassige virkninger af den aldrende befolkning slar
igennem. Derfor er en beslutsom gennemforelse af strukturreformer for at bremse veekstdynamikken i de
udgifter, der er forbundet med befolkningens aldring, udvide skattegrundlaget og styrke skonomiens
samlede veekstpotentiel nedvendig for at opné stabilitet pa lang sigt."

SPORGSMAL VEDRORENDE BESKATNING

Skattepakken

Bortset fra et generelt forbehold fra den italienske delegation vedrerende udkastet til direktiv om
beskatning af renteindtegter og et forbehold fra den portugisiske delegation vedrerende direktivet om
renter og royalties ndede Réadet til enighed om ordlyden af de to direktivudkast.

Radet vedtog at drofte dette spergsmal igen pa naste samling 1 Okofin-Rédet den 19. marts 2003 med
henblik pé at vedtage pakken inden Det Europaiske Rad den 20.-21. marts 2003.

Energibeskatning
Radet besluttede ogsa at udskyde dreftelsen af dette punkt til samlingen den 19. marts 2003.

Der erindres om, at sigtet med dette direktiv er at fastsette minimumsafgiftssatser pa EF-plan for alle
energiprodukter, herunder elektricitet, naturgas og kul.
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FALLESSKABETS BUDGET

Dechargeproceduren for 2001

Réadet vedtog henstillingen om decharge og de ledsagende kommentarer og besluttede at sende dem til
Europa-Parlamentet som led 1 dechargeproceduren (6026/03 + COR 1 + COR 2)

Der erindres om, at 1 henhold til traktatens artikel 276 meddeler Europa-Parlamentet efter henstilling fra
Radet Kommissionen decharge for gennemferelsen af budgettet.

Kommissionen treffer alle egnede foranstaltninger til at efterkomme bemserkningerne i afgerelserne om
decharge fra Europa-Parlamentet samt de kommentarer, der ledsager de henstillinger om decharge, som

Radet vedtager.
Retningslinjer for EU's budget for 2004
Radet vedtog felgende konklusioner om retningslinjerne for EU's budget for 2004:

"1. Rédet understreger, at budgetproceduren for 2004 vil vaere kendetegnet ved to vigtige
udfordringer. Budgettet vil vare det forste, som vedtages i overensstemmelse med bestemmelserne i den
nye finansforordning, og dets opstilling vil kreve, at man opererer med en ny presentation pa grundlag af
den aktivitetsbaserede budgetlagningsmetode. Det vil ogsé vere det forste budget, som tager fuldt hensyn
til den kommende udvidelse i lgbet af 2004.

2. Rédet erindrer om, at den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 udger grundlaget for
dets arbejde, og at det vil anvende denne aftale fuldt ud. Det understreger i den forbindelse, at det er
nedvendigt at overholde de finansielle overslag. Udgifterne skal ligge inden for de granser, der er fastsat
1 de finansielle overslag, og der skal bevares tilstreekkelige disponible margener under lofterne for hvert
enkelt udgiftsomrade, undertagen udgiftsomrade 2, med henblik pa forsvarlig gkonomisk forvaltning, og
navnlig for at kunne handtere uforudsete omstandigheder.

3. Rédet understreger endnu en gang betydningen af en stram styring af
betalingsbevillingerne for 2004, der ber afspejle en budgettilbageholdenhed svarende til den, der gelder

pa nationalt plan.

Omfanget af betalingsbevillinger pa budgettet bar bygge pé realistiske prognoser og samtidig vere
tilstreekkelige til at opfylde de forskellige forpligtelser, som Den Europaiske Union har indgaet, navnlig
for sa vidt angar Det Europaeiske Réad i Berlin i marts 1999. Det ber tage hensyn til det hidtidige
bevillingsforbrug og de reelle muligheder for det fremtidige bevillingsforbrug, samtidig med at det
tilstraebes at bevare et rimeligt forhold mellem forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger.

Derfor anmoder Radet pd ny Kommissionen om at skaffe sig passende instrumenter til forbedring af sine

budgetprognoser. Det minder i den forbindelse om den felles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen af 25. november 2002 om gennemforelsesprofilen for 2003-budgettet og handlingsplanen

for fjernelse af de unormale uindfriede forpligtelser.

4. Rédet beklager den overbudgettering af betalinger, der har fundet sted under
budgetproceduren i de sidste tre ar, og som har medfert et betydeligt overskud hvert &r. Kommissionen
ber sd hurtigt som muligt foretage en forelabig vurdering af 2002-overskuddet og undersege, hvilke
foranstaltninger der skal traeffes for at forhindre, at der igen opstér et betydeligt overskud. Kommissionen
ber tage hensyn til dette ved opstillingen af det forelgbige budgetforslag for 2004.

5. Réadet understreger betydningen af at tage passende hensyn til konsekvenserne af
udvidelsen. Det understreger i den forbindelse nedvendigheden af at lette en gnidningsles overgang fra et
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EU med 15 medlemsstater til et EU med 25 medlemsstater.

En af Radets hovedprioriteter er ivaerksettelsen via 2004-budgettet af de finansielle konklusioner fra Det
Europziske R&d i Kebenhavn i december 2002 for at gennemfere de ti nye landes tiltreedelse pa de bedst
mulige vilkdr. Det minder om, at det er nedvendigt hurtigt at afslutte den tekniske tilpasning af de
finansielle overslag som folge af udvidelsen i overensstemmelse med punkt 25 i den interinstitutionelle

aftale af 6. maj 1999.

For at gere dette lettere opfordrer Radet Kommissionen til at forelaegge et forelgbigt budgetforslag for
2004, som omfatter alle finansielle elementer, der er nedvendige for at fa et samlet overblik over et 2004-
budget, der dekker behovene for 25 medlemsstater, samtidig med at det er sammenligneligt med 2003-
budgettet. Dette ber ske uden at foregribe den endelige procedure, der skal anvendes for vedtagelsen af

2004-budgettet.

6. Rédet finder, at det fortrinlige samarbejde, der kendetegnede arbejdet med udarbejdelsen af
budgettet 1 de foregaende tre r, var en vigtig faktor for en gnidningsles afvikling af budgetproceduren og
understreger betydningen af at fortsatte det gode samarbejde mellem budgetmyndighedens to parter og
Kommissionen, navnlig vedrerende en s& afgerende budgetprocedure.

7. Rédet ser med tilfredshed pa gennemferelsen af den nye finansforordning, navnlig for sa
vidt angar foreleggelsen af 2004-budgettet pa grundlag af principperne i "den aktivitetsbaserede
budgetlegning" (ABB), der vil danne grundlag for alt budgetarbejde fremover.

Det minder om, at dette budget ogsa ber fastlegges pa baggrund af principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning som omhandlet i den nye finansforordning, der bl.a. bestemmer, at princippet om individuelt
finansielt forvaltningsansvar skal styrkes, og at der skal fastsattes mal for og en forpligtelse til at
foreleegge budgetmyndigheden alle oplysninger samt de tilsvarende evalueringsresultater sammen med

det forelgbige budgetforslag.

8. Med hensyn til specifikke udgiftsomrader i de finansielle overslag har Radet afgrenset fol-
gende elementer som afggrende for opstillingen af 2004-budgettet:

- Kommissionen opfordres til, om nedvendigt i endringsskrivelsen til efteraret, at tage hensyn til de
finansielle folger af en mulig aftale om midtvejsrevisionen af den fzlles landbrugspolitik. Med hensyn til
finansieringen af udgifterne til udvikling af landdistrikterne ber opmarksomheden isar rettes mod et
ngjagtigt betalingsbevillingsniveau i 2004;

- der ber fastsattes et passende betalingsbevillingsniveau bl.a. under hensyn til felgerne for
betalingsbevillingerne af afslutningen af programmerne vedrgrende perioden 1994-1999 og til, hvor langt
man er ndet med gennemforelsen af programmerne vedrerende perioden 2000-2006, samtidig med at de
forpligtelser, som Det Europziske Rad indgik i marts 1999 i Berlin, overholdes fuldt ud, og for at undgé
en overbudgettering af betalingsbevillingerne under strukturfondene. Radet opfordrer Kommissionen til
snarest muligt at meddele sine prognoser for mulige frigerelser som folge af afslutningen af programmer
vedrerende perioden 1994-1999.

Rédet ser med tilfredshed pa det arbejde, som Kommissionen har pabegyndt med forenklingen af
procedurerne under strukturfondene, med henblik pa at lette gennemferelsen af programmerne under
iagttagelse af geldende lovgivning.

Det minder om, at felgeme for udgiftsomrade 2 af den reform af den fzlles fiskeripolitik, der blev
vedtaget 1 december 2002, ber vaere budgetneutral og bygge pé bevillingsomlagninger;

- der ber bevares tilstreekkelige margener med hensyn til udgiftsomrade 3 (interne politikker). Radet
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fremhaver betydningen af de foranstaltninger, der er knyttet til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
Lissabon i marts 2000.

Opmarksomheden ber is@r rettes mod finansieringen inden for de disponible midler af aktioner med
henblik p& samarbejde og kontrol vedrerende indvandring og de ydre granser.

Det noterer sig det stigende antal agenturer og finder, at de finansielle folger ber underseges ngje i
forbindelse med budgetproceduren for 2004 pa grundlag af relevante oplysninger til budgetmyndigheden;

- ved fastleeggelsen af budgetallokeringer under udgiftsomréde 4 (foranstaltninger udadtil)
understreger Radet nedvendigheden af at fastsaette prioriteter 1 tilknytning til udviklingen i den
internationale situation og bevare tilstreekkelige margener under dette udgiftsomrade. Der ber tages
sarligt hensyn til Fellesskabet udviklingspolitik og oplysninger om bidrag fra internationale organer.

Det minder om konklusionerne fra Det Europziske Réd i Kebenhavn i december 2002 om det udvidede
EU og dets nabolande.

Det ser med tilfredshed pé stigningen i budgetbevillingerne til den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) 1 2003. Det finder, at der ber afsattes tilstreekkelige midler 1 2004. Det minder om, at Den
Europaiske Union skal kunne finansiere sine prioriteter og alle falles aktioner og understreger i den
forbindelse betydningen af Kommissionens foreleeggelse af tilstreekkelige belob i sit forelgbige

budgetforslag;

- pé grund af begrensningerne under udgiftsomrade 5 (administrative udgifter) opfordres
institutionerne til at udarbejde stramme udkast til overslag, idet de 1 videst muligt omfang benytter sig af
omlagning af eksisterende ressourcer for at sikre tilstraekkelige margener under dette udgiftsomrade.
Institutionerne ber i den forbindelse ogsé opfordres til at styrke deres ordninger vedrerende
interinstitutionelt samarbejde. Alt i alt skulle disse foranstaltninger fore til budgetbesparelser og
produktivitetsgevinster.

Radet understreger, at der i de udkast til overslag, som institutionerne forelaegger, klart ber redegeres for
alle omkostninger i forbindelse med udvidelsen, navnlig for s& vidt angér bygninger og
personaleressourcer.

Det tillegger Kommissionens reformprogram, herunder dets finansielle konsekvenser, som ber vare
underlagt princippet om budgetdisciplin, stor betydning. Det erindrer endvidere om princippet om
budgetmassig neutralitet, der blev lagt til grund for oprettelsen af gennemforelsesorganer og europiske

kontorer;

- pé tersklen til den kommende udvidelse finder Radet det hensigtsmassigt, at der foretages en
vurdering af gennemforelsen af fortiltraedelsesstotten, som finansieres under udgiftsomrade 7, og dens
effektivitet. Med henblik herpé ber det forelgbige budgetforslag ledsages af oplysninger om
gennemforelsen af tiltreedelsesstetten 1 hvert enkelt kandidatland.

Radet understreger nedvendigheden af, at der foretages ngjagtige overslag over de fremtidige
betalingsbevillinger under dette udgiftsomrade.

9. Radet ensker, at der tages hensyn til disse retningslinjer under budgetproceduren, iser ved
opstillingen af det forelobige budgetforslag for 2004."

Som bekendt vil budgetproceduren for 2004 vare kendetegnet ved to vigtige udfordringer: dette budget
bliver det forste, som vedtages i overensstemmelse med bestemmelserne i den nye finansforordning, og
det bliver ogsa vare det forste budget, som tager fuldt hensyn til den kommende udvidelse i lobet af

2004.
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En af Radets hovedprioriteter er ivarksettelsen via 2004-budgettet af de finansielle konklusioner fra Det
Europziske Rad i Kebenhavn i december 2002 for at gennemfore de ti nye landes tiltreedelse pa de bedst
mulige vilkar. Rédet opfordrer derfor Kommissionen til at foreleegge et forelobigt budgetforslag for 2004,
som omfatter alle finansielle elementer, der er nedvendige for at fa et samlet overblik over et 2004-
budget, der daekker behovene for 25 medlemsstater, samtidig med at det er sammenligneligt med 2003-
budgettet. Dette ber ske uden at foregribe den endelige procedure, der skal anvendes for vedtagelsen af

2004-budgettet.
EVENTUELT

MOMS: greenseoverskridende flypassagertransport

Radet fik under "Eventuelt" forelagt et mundtligt indleeg fra den tyske delegation om anvendelsen af
momslovgivningen pa grenseoverskridende flypassagertransport.

*

* *

Under en uformel arbejdsmorgenmad havde ministrene en aben og konkret droftelse om neglesporgsmal
med tilknytning til pensionsordningerne med udgangspunkt i et arbejdsdokument fra formandskabet.

Under frokosten noterede Radet sig, at Italien ensker en dreftelse om spergsmalet om Italiens
malkekvoter.
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PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

OKONOMI OG FINANS

Opfolgningsrapport om regnskabsaret 2000

(6025/03)

Radet vedtog konklusioner om opfelgningsrapporten om regnskabséret 2000. Radet knyttede
bemerkninger til en reekke sektorer som f.eks. egne indtegter, den faelles landbrugspolitik, struktur-
foranstaltninger, interne politikker, eksterne aktioner, fortiltraedelsesstotte, administrationsudgifter,
finansielle instrumenter og bankaktiviteter samt Revisionsrettens s@rberetninger.

Henstillinger om meddelelse af decharge for 2001-budgettet

Radet vedtog en reekke henstillinger om meddelelse af decharge for gennemforelsen af budgettet for
regnskabséret 2001 til

e Bestyrelsen for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (5999/03)

e Bestyrelsen for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (6000/03)

e Direktoren for Det Europziske Genopbygningsagentur 6001/03)

e Direktoren for Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut (6002/03)

e Direktoren for Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad (6006/03)

¢ Direktoren for Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (6007/03)
e Direktoren for Det Europaiske Miljgagentur (6008/03)

e Direktoren for Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer (6009/03)

¢ Direktoren for Det Europziske Arbejdsmiljgagentur (6010/03)

e Direktoren for Det Europziske Agentur for Legemiddelvurdering (6011/03).

Revisionsrettens serberetning om Integra

Radet vedtog konklusioner om sarberetning nr. 3/2002 fra Revisionsretten om EF-initiativet
Employment-Integra. Radet fremhaever det positive bidrag fra Integra pé nationalt plan og er enigt med
Revisionsretten i, at der er behov for en effektiv formidling af eksempler pé god praksis, sa resultaterne
kan blive indarbejdet i de relevante politikker.

Der erindres om, at formalet med Integra, som blev iveerksat i 1996 som et nyt, fjerde aktionsomrade
under fzllesskabsinitiativet "Beskeftigelse og udvikling af menneskelige ressourcer" for pro-
grammeringsperioden 1997-99, var at fremme foranstaltninger, der kan forbedre adgangen til ar-
bejdsmarkedet og arbejdsdueligheden for sarbare grupper, som rammes eller trues af udstedelse.

Revisionsrettens serberetning om lokale beskzftigelsesfremmende aktioner

Radet vedtog konklusioner om Revisionsrettens s@rberetning nr. 4/2002 om lokale beskaftigelses-
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fremmende aktioner. Beretningen analyserer Kommissionens systemer til udarbejdelse af politikker for
lokale beskaftigelsesfremmende aktioner og dens informationssystemer samt den forvaltning af de
nyskabende projekter, som den finansierede direkte i perioden 1994-2001.

Rédet, der erkender, at det er vanskeligt fuldt ud at evaluere de lokale beskeftigelsesinitiativer i hele EU
pé grund af mangelen pa en fzlles definition af lokal beskaftigelsespolitik og pa grund af de mange
forskellige strategier, der anvendes i medlemsstaterne, gar dog ikke ind for en fzlles definition, der i lige
grad skulle gelde 1 alle medlemsstater. Det ville 1 urimelig grad begranse deres evne til at tage hensyn til
lokale forhold og ville undergrave subsidiaritetsprincippet.

Réadet understreger betydningen af den lokale udvikling af beskaftigelsen som en horisontal prioritet i
forordningen om Den Europziske Socialfond og er tilfreds med, at Kommissionen har til hensigt at sikre
den rette formidling af resultaterne af fondens aktiviteter. Lokale aktioner fortsat ber bidrage til
opfyldelsen af Lissabon-malene for beskeftigelsesfrekvensen som en del af den europaiske

beskaftigelsesstrategi.

EKSTERNE FORBINDELSER

Decharge for forvaltningen af Den Europaiske Udviklingsfond for 2001

Réadet vedtog henstillinger til Europa-Parlamentet om decharge til Kommissionen for forvaltningen af 6.,
7. og 8. Europaiske Udviklingsfond for regnskabsaret 2001 samt en revisionserklaring herom fra
Revisionsretten, som ogsa vil blive tilsendt Europa-Parlamentet.

Radet noterer sig i henstillingerne, at Kommissionens samlede gennemferelse af EUF's operationer 1 2001
har veret tilfredsstillende.

Forvaltning af de uafhzngige eksperter, der arbejder i AVS-staterne og i OLT

Radet vedtog en afgarelse om, at der frigeres et belgb pa 2,7 mio. EUR fra de kumulerede renter af
deponerede EUF-midler til finansiering af omkostningerne ved internaliseringen af den nye ordning til
forvaltning af de uath@ngige eksperter, der arbejder i AVS-staterne og de oversgiske lande og territorier
for en periode af fire ar.

ESFP
Kapacitet - EU's kapacitetsudviklingsmekanisme

Radet godkendte et dokument om "Fastleeggelse af EU's kapacitetsudviklingsmekanisme (CDM)" 1
overensstemmelse med mandatet fra Det Europziske Réd i Nice 1 december 2000 herom.

Det Europaiske Rad i Nice udstak tre méalsetninger for mekanismen: 1) at gere det muligt for EU at sikre
opfolgningen og lette fremskridt hen imod opfyldelsen af de forpligtelser, EU har indgaet for at na det
overordnede kapacitetsmal, savel kvantitativt som kvalitativt; ii) at gere det muligt for EU at vurdere og
om ngdvendigt revidere de kapacitetsmal, som EU har fastlagt, s& de dekker behovene i forbindelse med
alle aspekter af Petersberg-opgaverne uanset skiftende omstendigheder; iii) at medvirke til at skabe
sammenhang mellem de forpligtelser, der er indgaet inden for rammeme af EU, og for de lande, der er
bereort heraf, de styrkemal, der er godkendt inden for rammerne af NATO eller Partnerskab for Fred.

Sigtet med mekanismen er at fremme &benhed, enkelthed og klarhed for at kunne sammenligne
medlemsstaternes tilsagn og sikre, at de fremskridt, der gores, evalueres jevnligt tillige med den
nedvendige smidighed for at tilpasse forpligtelserne til nye behov.

Mekanismen skal ogsa bidrage til at sikre sammenhang mellem tilsagn, der gives inden for rammemne af
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EU, og for de berarte landes vedkommende de styrke-partnerskabs-mél, der er godkendt inden for
rammerne af NATO's eller PARP's planlagning, samt til at sikre en gensidig styrkelse af bade EU's
kapacitetsmél og af NATO's mal, hvor disse har felles bereringsflader, herunder malene i forbindelse
med DCl-initiativet. Desuden undgés der hermed unedig overlapning af processer og anmodninger om

oplysninger.




