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Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen offentliggiorde den 29. juni 2011 sit forslag til den flerarige finansielle ramme. Det samlede udgifts-
loft i forslaget ndgor 1.083 mia. enro i forpligtelsesbevillinger svarende til 1,11 pet. af EU’s BNL. Pa indtwgtssi-
den lewgges op til en @ndring af rabatsystemet og indforelse af to nye indtagtskilder - en ny skat pa finansielle
transaktioner samt en ny moms-indtagt. Formandskabet forventes at legge op il en droftelse af struktur, lengde
0g fleksibilitet pa modet i Ridet (almindelige anliggender) den 12. september.

2. Baggrund
Det forventes at formandskabet vil leegge op til at Radet (almindelige anliggender) den 12. sep-
tember 2011 skal drefte den flerarige finansielle rammes struktur, lengde og fleksibilitet.

Det folger af artikel 312 i Traktaten, at formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre
en velordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af dens egne indtagter, at den
flerarige finansielle ramme fastlegges for en periode pa mindst fem ar, og at det arlige budget
overholder den flerarige finansielle ramme. Den finansielle ramme fastleegges i en forordning,
som vedtages af Ridet med enstemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse
med et flertal af sine medlemmer. Det fremgar endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen under hele proceduren traeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
lette vedtagelsen. Det fremgar endvidere af Traktatens artikel 311, at Unionen tilvejebringer de
nodvendige midler med henblik pa at na sine mal og gennemfore sin politik.

Det bemarkes, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt forslag til de underliggende sektorrets-
akter. Forst nar disse foreligger, vil der kunne skabes klarhed over det samlede billede.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 312 vedrorende den flerarige finansielle ramme, artikel 311 vedrerende Unio-
nens egne indtaegter samt artikel 295 vedrorende interinstitutionelt samarbejde.

4. Naerhedsprincippet

Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme og Unionens egne
indtegter, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Kommissionen ensker med sit forslag til den kommende flerarige finansielle ramme et staerkt
tremtidigt faelleseuropzisk budget med fokus pa at skabe fremdrift i EU2020 vakststrategien.
For at styrke forbindelsen mellem EU’s budget og EU’s 2020-mil foreslar Kommissionen en
syv-arig budgetramme gzldende for perioden 2014 til 2020.



Principper for EU’s budget

Den fleririge finansielle ramme skal jf. forslaget bygge pa en rekke principper. Konkret fremhz-

ver Kommissionen, at EU’s budget skal:

e Finansiere falleseuropziske politikker, som medlemsstaterne har besluttet skal handteres pa
EU-niveau (fx den falles landbrugspolitik).

e Bidrage til solidaritet mellem alle medlemsstater og regioner (fx gennem samhorighedspolitik-
ken).

e Finansiere tiltag, der bidrager til at feerdiggore det indre marked (fx gennem finansiering af
trans-europaisk infrastruktur).

e Sikre synergi og stordriftsfordele gennem falles losninger (fx inden for forskning, innovation,
samarbejde om indre anliggender, migration og retfardighed).

e Give svar pa vedvarende og nye udfordringer (fx pa omraderne miljo, klimazndringer, huma-
niter bistand, demografiske @ndringer og kultur).

EU’s budget skal ifelge forslaget fokusere pa noegleprioriteter, europzisk mervardi virkning og
resultater samt pa at skabe fzlles goder over hele EU. Kommissionen ensker derfor et oget fo-
kus pa resultater, simplificering, opfyldelsen af pa forhand opstillede betingelser og pa at anvende
EU’s budget som loftestang for yderligere privat finansiering.

Udgiftsnivean

Kommissionen foreslar en flerarig finansiel ramme, som omfatter et samlet forpligtelsesniveau
pa 1.083 mia. euro for perioden 2014 til 2020 svarende til 1,11 pct. af EU’s BNI. Dette samlede
tforpligtelsesniveau deekker over 1.025 mia. euro svarende til 1,05 pct. af EU’s BNI, som budget-
teknisk placeres inden for den flerarige finansielle ramme samt et forpligtelsesniveau pa 58 mia.
euro svarende til 0,06 pct. af BNI, som teknisk placeres uden for den finansielle ramme. Kom-
missionen foreslar siledes at flytte flere udgiftsposter, der i dag finansieres inden for rammen,
uden for rammen for 2014 til 2020. Betalingsniveauet vedrerende udgifter inden for den flerarige
tinansielle ramme udger 972 mia. euro svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI, mens betalingsniveau-
et vedrorende udgifter uden for den flerarige finansielle ramme ikke fremgar af forslaget. Kom-
missionens forslag svarer til en realvaekst 1 udgiftsniveauet pa ca. 5 pct. sammenlignet med inde-
vaerende finansielle rammeperiode, der gelder perioden 2007 til 2013.

Det samlede foreslaede forpligtelsesniveau inden for og uden for den flerarige finansielle ramme
tremgar af zabel 1.

Tabel 1
Det samlede udgiftsniveau i Kommissionens forslag (inden for og uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

Samlede forpligtelser  150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316
indenfor og uden for
den flerarige ramme

Som pct. af BNI 1,13 1,13 1,12 1,12 1,11 1,10 1,09 1,11

Anm.: Kommissionen angiver ikke i sit forslag det samlede betalingsniveau inden for og uden for den flerdrige fi-
nansielle ramme.
Kilde: KOM (2011) 500



Det foresliede udgiftsniveau inden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
budgetkategorier fremgar af zabel 2

Tabel 2
Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

Kategori 1: Intelligent  64.696  66.580  68.133 69.956 71596 73.768  76.179  490.908
og inkluderende
veekst 50.486 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
Herunder samhgrig-
hedspolitikker

Kategori 2: 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784  382.927
Baeredygtig vaekst
(naturressourcer) 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825

Herunder markeds-
ordninger og direkte
betalinger

Kategori 3: Sikkerhed 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
og borgerskab

Kategori 4: 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380  10.620  70.000
Det globale Europa

Kategori 5: 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
Administration
Herunder administra- 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
tive udgifter til institu-
tioner

Forpligtigelser i alt 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

Som pct. af BNI 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05
Betalinger i alt 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198
Som pct. af BNI 1,01 1,05 0,99 1,00 1,01 1,00 0,94 1,00

Anm.: Budgetkategorierne er ikke fuldt ud sammenlignelige med de tilsvarende budgetkategorier under den inde-
varende finansielle ramme, idet underprogrammer flyttes mellem kategorierne. Et fyldestgorende overblik
over sidanne bevagelser er ikke tilvejebragt af Kommissionen.

Kilde: KOM (2011) 500

Det foresliede udgiftsniveau uden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
programmer fremgar af zabel 3.



Tabel 3
Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Ngdhjeelpsreserve 350 350 350 350 350 350 350 2.450
Globaliseringsfond 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidaritetsfond 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000
Fleksibilitetsinstrument 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Reserve til kriser i 500 500 500 500 500 500 500

landbruget 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
Den Europeeiske Udvik-  3.317 4.346 4.394 4.453 4.526 4.600 4.710

lingsfond 30.319
Global klima- og p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
biodiversitetsfond

I alt uden for den 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416

flerarige finansielle 58.316
ramme

Anm.: Kommissionen har endnu ikke foreslaet konkrete forpligtelsesbevillinger for si vidt angir den globale kli-
ma- og biodiversitetsfond. Fonden indgar derfor heller ikke i opgorelsen af det samlede forpligtelsesniveau
uden for den fleririge finansielle ramme. Kommissionen angiver ikke i sit forslag betalingsniveau uden for
den flerarige finansielle ramme.

Kilde: KOM (2011) 500

Budgetkategorier

Kommissionen opererer i forslaget med fem budgetkategorier:
1. Intelligent og inkluderende vakst

2. Bxredygtig vekst (naturressourcer)

3. Sikkerhed og borgerskab

4. Det globale Europa

5. Administration

I det store hele svarer opdelingen af den finansielle ramme pa kategorier til den nuvarende struk-
tur, nar der ses bort fra forslagets del om at flytte udgifter uden for rammen. Det skal imidlertid
bemarkes, at indholdet af budgetkategorierne i Kommissionens forslag ikke fuldt ud svarer til
indholdet af de nuvarende kategorier. Eksempelvis flyttes infrastrukturprogrammerne (TEN) fra
kategori 1A (konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse) i den indevarende finansielle ramme-
periode til samhorighedsdelen af den nye kategori 1. Tilsvarende flyttes en rekke programmer,
som i indevarende finansielle rammeperiode finansieres under budgetkategori 2 (beskyttelse og
forvaltning af naturressourcer) til andre budgetkategorier. Dette gxlder bl.a. fedevareprogram-
met for de socialt darligst stillede og fodevaresikkerhedsprogrammet som flyttes fra kategori 2 i
indevarende periode til henholdsvis kategori 1 og 3 i Kommissionens forslag til den kommende
finansielle rammeperiode. Hertil kommer oprettelsen af et kriseinstrument til landbrugssektoren
uden for den flerarige finansielle ramme. Et fyldestgorende overblik over omfanget af bevagel-
sen mellem budgetkategorier er ikke tilvejebragt af Kommissionen pa nuvarende tidspunkt.

Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende vekst)



Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende vakst) opdeles i forslaget ikke som 1 indevarende
rammeperiode i en A og en B underkategori. Det er dog praciseret, hvilken del af budgetkatego-
rien, der afsattes til okonomisk, social og territorial samherighed. Kommissionen foreslar et
samlet forpligtelsesniveau til budgetkategori 1 pa 491 mia. euro, hvoraf 376 mia. euro reserveres
til samhorighedspolitikker. Der afsattes saledes 115 mia. euro til de ikke-samhorighedsrelaterede
politikker.

Kommissionen lancerer under overskriften "Horisont 20207 et nyt falles strategisk rammepro-
gram for forskning, innovation og teknologiudvikling. Der afsxttes 80 mia. euro til programmet,
som omfatter det eksisterende forskningsrammeprogram, hovedparten af innovationsprogram-
met CIP og EIT fra den nuvarende kategori 1A. Der afszttes 15,2 mia. euro under budgetkate-
gori 1 til uddannelse, mens den ”ikke-innovative” del af CIP relanceres som et sarligt program til
at fremme SMV’ers konkurrenceevne, hvortil afsxttes 2,4 mia. euro. For sa vidt angar Galileo
budgetteres med i alt 7 mia. euro i forpligtelsesbevillinger over perioden.

Under “okonomisk, social og territorial samherighed” oprettes en selvstendig facilitet, ”Sam-
menkobling af Europa” til fremme af grenseoverskridende infrastruktur, hvortil afszettes 40 mia.
euro, hvortil kommer 10 mia. euro fra Samhorighedsfonden oremaerket til infrastrukturinveste-
ringer. Den nye facilitet erstatter de nuvaerende TEN-programmer. Der legges endvidere op til
oprettelsen af sikaldte ”transitionsregioner”, som erstatter de nuvarende indfasnings- og udfas-
ningsregioner. Transitionsregionerne defineres som regioner med et BNP pa 75 — 90 pct. af EU-
gennemsnittet. Konvergensregioner og konkurrenceevneregioner fremgar fortsat for sa vidt an-
gar kategoriseringen af regionerne i EU, ligesom territorial samherighed fortsat er et sarskilt un-
deromrade.

Kommissionen legger endvidere op til en nedjustering af BNP-loftet for, hvor meget struktur-
fondsstoette et land kan modtage henset til medlemsstaternes absorptionskapacitet. Loftet nedju-
steres saledes til 2,5 pct. af BNP.

I forslaget legges op til, at en minimumsandel af strukturfondsstetten skal anvendes via Social-
fonden (25 — 52 pct. athzngig af velstandsniveau, hvor mere velstiende regioner skal anvende 52
pct.) Der legges samtidig op til at mere velstaende regioner primert skal anvende den resterende
del af deres nationale strukturfondskonvolut pa energieffektiviseringstiltag, vedvarende energi og
SMV’ernes konkurrenceevne og innovation.

Der lzegges i forslaget endvidere op til indferelse af en ny governance-struktur pa samhorigheds-
omradet, bl.a. ved partnerskabskontrakter med medlemsstaterne, som skal opstille mal og betin-
gelser for omsatning af strukturfondsmidlerne til gennemforelse af Europa 2020-malene. Hertil
kommer indfersel af resultatorienteret konditionalitet ved i hojere grad end hidtil pa forhind at
opstille betingelser, som stotten skal leve op til — bade “ex ante” og relateret til faktiske resultater.
Manglende overholdelse heraf kan i yderste konsekvens fore til annullering af stotte. Samtidig
leegges op til oprettelsen af en performance reserve pa 5 pct. af midlerne i strukturfondene, som
pa baggrund af en midtvejsevaluering skal tildeles de lande, som har leveret de bedste resultater i
udmeontningen af deres strukturfondspolitikker og bidrag til Europa 2020-malsztningerne.



Reglerne for national medfinansiering beor ifelge forslaget @ndres, siledes at den nationale med-
finansieringssats senkes for medlemsstater, som modtager finansiel assistance jf. Traktatens arti-

kel 136 eller 143.

Budgetkategor: 2 (baredygtig vekst)

Budgetkategori 2 (bzredygtig vakst) omfatter bl.a. udgifterne til markedsordninger og direkte
landbrugsstette, landdistriktspolitikken, fiskeri og milje. Der afszttes 383 mia. euro til budgetka-
tegorien, hvoraf 282 mia. euro reserveres til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil
kommer 90 mia. euro til landdistriktsudvikling, 7 mia. euro til fiskeri og 3 mia. euro til miljo og
klima.

Forslaget legger op til, at det skal vare obligatorisk, at 30 pct. af den direkte stotte gores gron
(Pgreening”) sikret gennem krav om gennemforelse af nye, verificerbare tiltag.

Kommissionen legger i sit forslag op til en tilnermelse af medlemsstaternes hektarstottesats over
perioden, siledes at medlemsstater med et stotteniveau (direkte betalinger), der ligger under 90
pct. af gennemsnittet, skal have foreget deres hektarstottesats med en tredjedel af forskellen mel-
lem deres nuvarende niveau og 90 pct. af gennemsnittet. Dette finansieres gennem en proporti-
onal reduktion i stotten til medlemsstater, hvis hektarstottesats ligger over gennemsnittet. Der
leegges ogsa op til at omfordele landdistriktsmidlerne mellem medlemsstaterne pa baggrund af en
raekke objektive kriterier, som afspejler de fremtidige skonomiske, sociale, miljomaessige og terri-
toriale mal 1 landdistriktspolitikken. Kommissionen tilkendegiver endvidere i sin meddelelse, at
man vil fremsztte forslag om at tillade fleksibilitet mellem de to sojler i landbrugspolitikken.

Meddelelsen indeholder ogsa forslag om et endnu ikke narmere konkretiseret loft ("capping”)af
stotten til de storste landbrug. Midlerne frigjort ved capping skal ifelge forslaget overfores til de
nationale landdistriktskonvoluttet.

Budgetkategor: 3 (sikkerbed og borgerskab)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 19 mia. euro til budgetkategori 3
(sikkerhed og borgerskab).

Kommissionen foreslar en sammenlaegning af de nuvaerende instrumenter inden for retlige og
indre anliggender (RIA) til to fonde for henholdsvis migration og asyl og intern sikkerhed. Hen-
sigten er, at feerre programmer i kombination med simplificering af administrative procedurer
kan bidrage til at stromline arbejdet inden for kategorien. Fondene skal ifolge forslaget have en
betydelig ekstern dimension, samtidig med at der skal vare mulighed for at reagere hurtigt i til-
feelde af nedsituationer.

Kommissionen foreslir desuden en styrkelse af det nuvarende civilbeskyttelsesinstrument, der
har en intern dimension placeret i kategori 3 samt en ekstern dimension under kategori 4.

Budgetkategor: 4 (det globale Enropa)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 70 mia. euro til budgetkategori 4.



Der foreslas ingen fundamental ndring af strukturen inden for kategori 4, om end der foreslas
etableret et nyt strategisk partnerskabsinstrument med sarligt fokus pa vakstokonomier til er-
statning for det nuvaerende instrument for industrialiserede lande.

Naboskabsinstrumentet foreslds vasentligt styrket. Der foreslas endvidere en styrkelse af civilbe-
skyttelsesinstrumentet med oprettelsen af en europaisk katastroferesponskapacitet gennem en
trivillig pulje af medlemsstaternes civilbeskyttelseskapaciteter. Derudover foreslar Kommissionen
at lancere et integreret for-tiltredelsesprogram, som skal udgere den finansielle sojle 1 EU’s udvi-
delsesstrategi. Under udviklingsinstrumentet (DCI) foreslds et pan-afrikansk instrument til im-
plementering af den falles EU/Afrika-strategi. Udviklingsbistanden foreslis ydetligere fokuseret
med en mere differentieret tilgang til partnerlandene.

Budgetkategori 5 (administration)

Kommissionen foreslar, at der forpligtes 63 mia. euro til budgetkategori 5 (administration).
Kommissionen har i forslaget udskilt udgifterne til pensioner og Europaskolerne. Heraf fremgar,
at ca. 20 pct. af de samlede udgifter vedrerer pensioner og Europaskolerne.

Udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme

Kommissionen foreslar at placere i alt ni udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme:
Nodhjxlpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidaritetsfonden, fleksibilitetsinstrumentet, ITER,

GMES, krisereserve til landbrugssektoren, global klima- og biodiversitetsfond og Den Europzi-
ske Udviklingsfond. De samlede forpligtelser til disse programmer udger 58 mia. euro.

Fleksibilitet

Forslaget til Radets forordning for den flerarige finansielle ramme og forslag til den inter-
institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen (IIA) indeholder en
rekke elementer, som vil oge fleksibiliteten.

Kommissionens foresar en betydelig foregelse af fleksibilitetsinstrumentet (fra 200 til 500 mio.
euro arligt) og en nye krisefond for landbruget. Man laegger ogsa op til eget adgang til at overfore
uforbrugte midler fra tidligere budgetir under Nodhjalpsreserven, Fleksibilitetsinstrumentet og
den nye infrastrukturfacilitet.

Kommissionen foreslar endvidere en margin til uforudsete udgifter, der kan mobiliseres udover
loftet i den flerdrige finansielle ramme pa makismalt 0,03 pct. af EU’s BNI (svarende til ca. 30
mia. euro), men som samtidig skal vare inden for loftet for egne indtagter.

Kommissionen har endvidere til hensigt at oge fleksibiliteten i de enkelte programmer, idet der
foreslas mulighed for at afvige fra de indikativt udmeldte rammer for programmer vedtaget i fzl-
les beslutningstagning fra 5 til 10 pct.

Finansiering af EU’s budget

Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 indeholder folgende
forslag vedrorende indtaegtssiden:

e Lt nyt rabatsystem.

e To nye indtegtskilder — en ny skat pa finansielle transaktioner samt en ny moms-indtegt, der
fuldt ud skal erstatte den nuvaerende moms-indtagt.
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e En reduktion i den andel af traditionelle egne indtagter, som landene ma beholde som admi-
nistrationsbidrag.

Nyt rabatsystem
Elementerne 1 det nuvaerende rabatsystem er folgende:

e En rabat til Storbritannien

e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa betalingen til Storbritanniens rabat.
e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa deres moms-bidrag til EU’s budget.
e Etyderligere fast rabatbelob til Nederlandene og Sverige

Kommissionen foreslir at ophaxve det nuverende rabatsystem og erstatte det med et nyt og enk-
lere system, der erstatter de oven for navnte rabatter med faste rabatbelob til Storbritannien,
Tyskland, Nederlandene og Sverige, mens Ostrig ikke lengere er rabatmodtager. Forslaget be-
grundes med, at netop disse lande uden disse rabatter ville fa et uforholdsmassigt stort nettobi-
drag til EU’s budget i forhold til deres velstandsniveau.

Tabel 4 viser Kommissionens forslag til rabatter.

Tabel 4
Kommissionens forslag til nyt rabatsystem (mio. euro pr. ar)

Land Mio. euro. pr. ar.
Tyskland 2.500
Nederlandene 1.050
Sverige 350
Storbritannien 3.600

Kilde: Forslag til Rddets beslutning om den Europaiske Unions system for egne indtegter KOM(2011) 510

Det bemarkes, at der er tale om bruttorabatter, hvilket indebaerer, at rabatmodtagerne skal bidrage
til finansieringen af rabatterne. Nettorabatterne er siledes lavere end belobene angivet i tabel 4.

Kommissionens forslag til nyt rabatsystem vil indebzre et betydeligt fald i den samlede rabat-
meangde i forhold til det nuvarende rabatsystem.

Nye egne indtagtskilder

Kommissionen foreslar at indfere en finansiel transaktionsskat samt en ny moms-indtagt, der
tuldt ud skal erstatte den nuvarende moms-indtegt. Kommissionen legger op til, at de nye ind-
teegtskilder skal indferes senest 1. januar 2018, og provenuet herfra skal medga til at reducere
medlemslandenes BNI-bidrag.

De narmere detaljer kendes endnu ikke, idet. Kommissionen forst senere pa aret vil fremlegge
konkrete forslag vedrorende de navnte indtegtskilder.

Nedsattelse af administrationsbidraget ved opkravning af egne indtagter
Kommissionen foreslar at reducere den andel af de traditionelle egne indtegter, herunder iser
told, som medlemslandene ma beholde i administrationsbidrag, fra 25 pct. til 10 pct. Forslaget
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begrundes i et onske om at eliminere den budgetmassige fordel til visse medlemslande som fol-
ger af, at deres reelle administrationsomkostninger er vaesentligt lavere. Der er med forslaget tale
om en tilbagevenden til situationen fra for 2000.

Kommissionen forventes at fremlegge mere konkrete forslag vedrorende savel indtegtssiden
som udgiftssiden i efteraret 2011.

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

I Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om znvestering i fremtiden: en ny flerarig finansiel ramme
for et konkurrencedygtigt, beredygtigt og inklusivt Europa” tilkendegives Europa-Parlamentets holdning til
den flerarige finansielle ramme. Beslutningen blev truffet forud for offentliggorelsen af Kommissi-
onens forslag.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmentning af den flerarige fi-
nansielle ramme i form af EU’s arlige budgetter vil resultere i et dansk bidrag til EU’s budget,
som skal opfores pa de arlige forslag til finanslov.

8. Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag vedrorer et forpligtelsesniveau pa 1.025 mia. euro og et betalingsniveau
pa 972 mia. euro inden for den flerdrige finansielle ramme, og yderligere forpligtelser pa 58 mia.
euro uden for den flerdrige finansielle ramme. Betalingsniveauet uden for den flerarige finansielle
ramme er ikke angivet i Kommissionens forslag.

Den fleririge finansielle ramme 2014 til 2020 vil vare forbundet med vasentlige statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. De nermere specifikke konsekvenser vil athenge af den endelige
aftale, herunder det overordnede udgiftsniveau samt beslutningen om Unionens egne indtzgter,
herunder rabatter og evt. nye indtagtskilder for de enkelte medlemsstaters finansieringsandel. Da
der endnu ikke er fremsat konkrete forslag herom, kan konsekvenserne for det danske bruttobi-
drag endnu ikke fastslas.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger afgorende vagt pa, at Danmarks negative serbehandling pa indtegtssiden
bringes til ophor. Regeringen legger endvidere betydelig vaegt pa et samlet set restriktivt budget,
og at der sker en vasentlig modernisering af EU’s budget gennem reelle omprioriteringer. Rege-
ringen arbejder saledes for, at der sker en relativ opprioritering af de mest vakst- og beskaftigel-
sesorienterede politikker (under den nuvarende kategori 1A), samt en relativ opprioritering af de
vigtigste omrader inden for retlige og indre anliggender samt eksterne relationer, samtidig med at
der sker en vasentlig reduktion i udgifterne til landbrugspolitikken, samhorighedspolitikken og
administration.
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For sa vidt angiar fleksibilitet, finder regeringen Kommissionens forslag klart for vidtgaende, idet
sporgsmalet ma ses i tet sammenhzng med det samlede udgiftsniveau.

Regeringen finder det afgorende at fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkraevning. Nye
indtegtskilder ma saledes ikke fa karakter af en EU-skat. Fra dansk side vil man gerne drofte re-
former af indtegtssystemet, der f.eks. anvender et andet beregningsgrundlag end det nuvaerende
moms- og BNI-beregningsgrundlag, idet beregningsgrundlaget og satserne for indtaegtskilderne
som hidtil skal defineres af medlemslandene.

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag vedrorende lengden pa den flerdrige finansielle
ramme. Regeringen kan overordnet set stotte Kommissionens forslag til struktur for den flerari-
ge finansielle ramme 2014 til 2020, idet man fra dansk side principielt set finder, at alle udgifter,
der finansieres via EU’s budget, bor placeres inden for den flerarige finansielle ramme.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen prasenterede pa modet 1 Radet (almindelige anliggender) den 18. juli 2011 sit
forslag til den flerdrige finansielle ramme, hvor der ikke var en egentlig droftelse.

Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme var genstand for droftelse pa det
uformelle mode i Radet (almindelige anliggender) den 29. juli 2011. Medlemsstaterne tilkendegav
pa modet sine overordnede holdninger til forslaget. Holdningstilkendegivelserne tog udgangs-
punkt i velkendte synspunkter vedrorende EU’s flerarige budgetramme.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 13. juli 2011.

Der er den 27. juli 2011 oversendt grund- og narhedsnotater vedrorende henholdsvis udgiftssi-
den og indtegtssiden af den flerarige finansielle.
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