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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 20.11.1996
KOM(96) 570 endelig udg.

GRONBOG

OM FORBINDELSERNE MELLEM DEN EUROPAISKE UNION OG AVS-LANDENE

PA TARSKLEN TIL DET 21. ARHUNDREDE

UDFORDRINGER OG MULIGHEDER FOR ET NYT PARTNERSKAB
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DE VIGTIGSTE SPGRGSMAL I DEBATTEN

Verden er i voldsom forandring. @stblokkens sammenbrud og afslutningen pa den kolde krig
mellem Ost og Vest har rystet den politiske arena og den internationale gkonomi og banet
vejen for et styrket samarbejde baseret pd fzlles vardier og principper, men det har samtidig
resulteret i en omformulering af de geostrategiske interesser og i nye og mere diffuse former
for risici. P4 det gkonomiske plan har markedsekonomiens udbredelse og ophavelsen af
eksklusive eller privilegerede relationer @ndret vilkirene for udbud og eftersporgsel pa de
internationale markeder. Afslutningen af handelsforhandlingerne i Uruguay-runden har skabt
en ny multilateral kontekst, som yderligere har fremskyndet den internationalisering af
gkonomien, der blev sat i gang af den teknologiske udvikling og liberaliseringen af de
gkonomiske politikker i 1980'erne. Den indbyrdes afhangighed bliver stadigt steerkere og mere
omfattende og ger sig - udover i den gkonomiske og finansielle sfere - nu ogsé gxldende p
det sociale og miljgmassige omrade. Samtidig med at der szttes snavrere granser for de
nationale politikkers handlefrihed, opstdr der nye skel og modsatningsforhold pa grund af
virkningerne af social udstadelse og oplesningen af den sociale struktur béde i de
industrialiserede lande, i overgangsekonomierne og i udviklingslandene, og pa grund af starre
ulighed og eget marginalisering af de fattigste lande. Disse modsatningsforhold virker
destabiliserende, hvilket bl.a. kommer til udtryk i voksende ekstremistiske tendenser i form
af nationalistiske grupperinger og lasrivelsesbevagelser.

Denne nye internationale kontekst har faet EU til at omdefinere sine politiske og sikker-
hedsmzessige interesser og satte oget fokus pa den europaiske integrationsproces' politiske
dimension. Traktaten om Den Europaiske Union har skabt et instituticrelt grundlag for
indferelsen af en falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som dog endnu ikke er tilstrzkkeligt
udviklet til effektivt at tjene medlemslandenes falles interesser, og hvis mekanismer i
gjeblikket dreftes pd regeringskonferencen. Men traktaten har ogsa skabt et institutionelt
.grundlag for EU's politik for udviklingssamarbejde.

UNIONEN FORBEREDER SIG PA OMFATTENDE AZANDRINGER

Gennemgribende @ndringer vil przge EU netop pé det tidspunkt, hvor der skal ivaerkszttes
et nyt partnerskab med AVS-landene.

P34 det interne plan skal der szttes ind pa en lang rekke omrader i de kommende ar - ledsage-
lovgivningen omkring det indre marked, overgangen til den fzlles ment, revisionen af
traktaten og de evrige institutionelle reformer, der dreftes pd regeringskonferencen,
udarbejdelse af en ny finansieringsaftale pd mellemlang sigt og EU's udvidelse med de
associerede central- og gsteuropiske lande, de baltiske lande og Cypern og Malta - det skal
altsammen forberede Europa pa de udfordringer, det 21. arhundrede vil bringe.

Med hensyn til forbindelserne med tredjelande - i denne sammenhang udviklingslandene og
de lande, der er ved at overgd til markedsgkonomi - har EU ogsa indledt en rzkke nye
initiativer.




. EU har indgdet associeringsaftaler med stersteparten af de europziske lande i den tidligere
gstblok, som seger om optagelse. Sidelabende hermed stotter EU den gkonomiske og politiske
reformproces i republikkerne i det tidligere Sovjetunionen og har indgdet handelsaftaler med
flere af dem. ) ~ .

Hvad angar EU's forbindelser med tredjelande i Middelhavsomradet, er der nu skabt et nyt
grundlag for et multilateralt og varigt partnerskab omfattende 27 lande som en yderligere
styrkelse af de bilaterale forbindelser; den nye ramme bestdr af tre dele: en politisk og
sikkerhedsmassig del, en ekonomisk og finansiel del (som bl.a. tager sigte pd gradvis
oprettelse af en frihandelszone) og en del, der omfatter de sociale, kulturelle og menneskelige
aspekter.

EU har ogsa besluttet at styrke sine forbindelser med Latinamerika pa grundlag af en treleddet
strategi, der tager sigte pa at uddybe den politiske dialog mellem de to regioner, styrke
frihandelen og yde institutionel statte til den regionale integrationsproces via foranstaltninger
og programmer for finansielt og fagligt samarbejde, koncentreret pi nogle fa prioriterede
satsningsomrader.

Endelig har EU vedtaget en ny strategi for sine forbindelser med de asiatiske lande med det
formal at styrke den europziske gkonomiske tilstedevarelse i regionen, forbedre den gensidige
forstaelse og udvikle nye politiske relationer.

Disse nye initiativer skal ses som EU's reaktion pa de igangvaerende sndringer pi den
internationale politiske og skonomiske arena. De viser, at EU tillzegger sine forbindelser

med tredjelande universel betydning, men er samtidig udtryk for disse forbindelsers
differentierede karakter.

FORBINDELSERNE MELLEM DEN EUROP/E_ISKE UNION OG DE 70 LANDE I AFRIKA,
VESTINDIEN OG STILLEHAVET GAR GRADVIST IND I EN NY FASE

Lomé-konventionen har siden 1975 ligget til grund for de handelsmassige og finansielle for-
bindelser mellem EU og AVS-landene, hvoraf der i dag er 70. Politikken for udviklings-
samarbejdet blev indledt allerede i 1957 og har gennemgaet flere afgerende faser. Efter de
forste ar, hvor det drejede sig om at associere de overseiske lande og territorier til
Fellesskabet, fortsattes samarbejdsforbindelserne pa grundlag af Yaoundé-konventionerne og
var indtil midten af 1970'erne hovedsagelig centreret omkring den fransktalende del af det
sorte Afrika. Efter Fezllesskabets forste udvidelse havde den internationale gkonomiske
kontekst @ndret sig markbart, og Europa begyndte at udvide det geografiske omrade for
samarbejdspolitikken: dels fik andre AVS-lande mulighed for at deltage i den forste Lomé-
konvention, dels blev der gradvist knyttet associerings- og samarbejdsforbindelser med andre
regioner 1 den tredje verden.
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Lomé-konventionen er blevet revideret hvert femte ar, s reglerrie har kunnet tilpasses den
gkonomiske og politiske udvikling, og samtidig er der indfert nye samarbejdsinstrumenter og
foretaget en ny prioritering af opgaverne. Den seneste tilpasning fandt sted i~1995%.

EU har ogsé uden for Lomé-konventionen gradvist udviklet andre specifikke samarbejdsinstru-
menter med udviklingslandene gennem oprettelse af formalsbestemte budgetposter (for bekam-
pelse af erkendannelse, bekempelse af AIDS m.m.) eller i tilknytning til andre fellesskabs-
politikker - iser forskningspolitikken via rammeprogrammet for forskning og udvikling - der
kan underbygge politikken for udv1klmgssamarbejde Ogséd AVS-landene kan gore brug af
disse forskellige instrumenter.

EU har desuden opstillet nye overordnede politiske retningslinjer inden for en reekke sektorer
eller samarbejdsomrader efter den debat, der blev indledt i 1992, om perspektiverne for
udviklingssamarbejdet frem til &r 2000®, og med det formal at iverksatte traktatens nye
betemmelser om politikken for udviklingssamarbejde®.

Her pa tzersklen til det 21. drhundrede er der behov for en grundig drsftelse af de frem-
tidige retningslinjer for EU's forbindelser med AVS-landene. Den nuvarende konvention
udleber allerede i februar 2000, og parterne er forpligtet til at indlede forhandlinger
senest 18 méineder for; desuden er det ngdvendigt pa baggrund af WTO's skzrpede
regler at fastlzegge en ramme for det handelsmsssige samarbejde, som er i fuld
overensstemmelse med de nye multilaterale regler. Det er sialedes en oplagt lejlighed til
at gennemfeore en siadan dreftelse og indlede en bred debat om de fremtidige forbindelser
mellem” EU og AVS-landene.

DEBATTEN OM DE FREMTIDIGE FORBINDELSER MELLEM EU 0G AVS SKAL FORST OG
FREMMEST TAGE HENSYN TIL DEN NYE GLOBALE KONTEKST

Det nye verdensbillede har ikke alene zendret EU's og udviklingslandenes objektive inte-
resser, men indebzerer ogsa et sget ansvar for en stormagt som EU. Dette ansvar er forst
og fremmest af politisk karakter: EU skal aktivt stgtte de betrabelser pa at skabe starre
abenhed, som blev indledt sidelebende med afslutningen af den kolde krig i anden halvdel af
1980'erne, og isar bidrage til at sikre videreforelsen af den demokratiseringsproces, som stadig
er ret skrebelig i mange AVS-lande, men der er ogsa tale om et skonomisk ansvar: EU skal
folge virkningerne af internationaliseringen op med de nedvendige tilpasninger pa det interne
plan for at forbedre beskeftigelsessituationen og bekampe den sociale udstedelse ved at
deltage aktivt i det internationale gkonomiske samarbejde, medvirke til formuleringen og

W De tre forste konventioner lob hver i fem 4r. Den fjerde konvention dazkker perioden fra marts 1990

til februar 2000. Den omfatter en finansprotokol, der er indgaet for fem ar. Forhandlingerne om den
anden finansprotokol blev 1 1995 ledsaget af en "midtvejsrevision” af konventionen. Den reviderede
ordlyd af Lomé 1V-konventionen, som blev vedtaget med undertegnelsen af en aftale pa Mauritius den

4. november 1995, er offentliggjort pa engelsk 1 "The Courter ACP-EU", ar. 154 fra januar-februar
1996.

@ SEK(92) 915 af 15. maj 1992 og Radets erklering fra november 1992.

@) Artikel 130 U il 130 Y i traktaten om Den Europaiske Union.
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overholdelsen af multilaterale regler og arbejde for udviklingslandenes gradvise integrering

i verdensekonomien. Et andet aspekt af internationaliseringen er udviklingen af
- informationssamfundet, som ogsa er med til at &ndre de skonomiske forudsztninger, og som

pi den ene side &bner for hidtil usete muligheder i relation til internationalt samkvem,
uddannelse og sundhed, og pi den anden side truer med at skubbe ae lande, som ikke har

~ adgang til de internationale informationsnet, endnu lengere ud pa et sidespor.

- For Europa, der i forvejen har problemer med at tilpasse sine skonomiske og sociale
systemer, og som er ngdsaget til at udbygge sin politiske indsats i en verden, som i dag
er praget af flere styrkepoler, og forberede sig pa udvidelsen mod Dst, har udviklings-
samarbejdet og iszr forbindelserne med AVS-landene fiet en ny drejning: Hvordan skal
EU kunne sl sin rolle som stormagt fast uden samtidig at leve op til sit ansvar over for
de forskellige regioner i Syd, iszer de regioner, som er starkest truet af fattigdom og
marginalisering? -

EU's indsats har som endema3l at nedbringe fattigdommen og udjeevne de udviklings-
messige skaevheder i verden, men den tager samtidig i hej grad sigte pa at styrke freden
og stabiliteten og sikre en bedre styring af den indbyrdes afhzengighed pa verdensplan
og de globale trusler og pad at fremme en international udviklingsmodel, som er bedre’
i overensstemmelse med europziske politiske og sociale vaerdier.

Endelig er EU's udviklingssamarbejde samtidig Europas adgangsve;j til regioner, som rader
over et ganske stort udviklingspotentiale, og som s smét er begyndt at organisere sig.

Pa teersklen til det 21. arhundrede mi EU/AVS-forbindelserne videreferes pa et nyt
grundlag, der tager hgjde for de zendrede politiske og skonomiske udviklingsvilkar, ogsi
fordi Europas interesser og beveggrunde har zndret sig fundamentalt. Koloni- og
postkolonitiden er slut, og en i politisk henseende mere &ben international kontekst ger det i
dag muligt at fastlegge de enkelte partneres ansvar langt mere entydigt.

HOVEDFORMALET ER AT GORE UDVIKLINGSSAMARBEJDET MERE EFFEKTIVT, MEN DET ER

OGSA VIGTIGT AT UDNYTTE FALLESSKABETS ERFARINGER FRA FIRE ARTIERS SAMARBEJDE
MED AVS-LANDENE

- Med en samlet status over EU/AVS-samarbejdet, som kun viser en svag forbedring af
forholdene, og en vis skepsis over for AVS-landenes udviklingsmuligheder og med vedvarende
budgetstramninger i donorlandene og en tendens til "at vare sig selv nok", som er affgdt af
de sociale problemer i Europa, er partnerne i dag tvunget til at lzgge oget vagt pd
effektiviteten af deres samarbejde og revidere deres prioritering af opgaverne, si de i hojere

grad afstemmes efter de aktuelle samfundsmassige problemer og behov bade i EU og i AVS-
landene.

Udviklingssamarbejdet er af meget stor betydning for mange AVS-lande, og der er ikke tvivl
om, at det har medvirket til at forbedre levevilkérene for befolkningerne i disse lande. Det har
1 mange tilfzlde dannet grobund for nye idéer og har pa visse omrader bidraget til at udvikle
en klart anerkendt ekspertise. Men, som det er tilfldet med alle former for samarbejde, er det
ogsd behzftet med visse svagheder. Ved en kritisk gennemgang af resultaterne af EU/AVS-
samarbejdet kan der konstateres problemer pa tre niveauer.
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For det forste i relation til den overordnede ramme for samarbejdsforanstaltningerne:
Det ma konstateres, at partnerskabsprincippet har mistet noget af sin egentlige betydning
og kun delvist er blevet udmentet i praksis. I politisk henseende er -afh®ngigheden af
bistanden, kortsigtede krav og behovet for at handtere krisesituationer i stigende grad kommet
til at dominere forbindelserne mellem partnerne. Med hensyn til dialogen om den gkonomiske
og sociale politik har det vist sig vanskeligt at gennemfore et partnerskab med lande, hvor den
institutionelle struktur er svag og de offentlige forvaltningssystemer i mange tilfzlde
ineffektive; disse lande har haft en tendens til at begrense partnerskabet til et samarbejde om
at forvalte ressourcer "fra handen og i munden".

Derngest i relation til samarbejdsstrategierne: De evalueringsundersegelser, som EU har
ladet foretage, har generelt vist, at det europziske finansielle og faglige samarbejde er
szerdeles relevant bade i forhold til EU's méalsatninger og i forhold til modtagerlandenes
behov, og samtidig er det ganske effektivt, iser for sd vidt angér infrastrukturprojekter og
foranstaltninger i den sociale sektor. Men de institutionelle forhold og den skonomiske
politik i modtagerlandet har i mange tilfelde mindsket effekten af samarbejdet med hensyn
til at forbedre levevilkdrene og hejne landets udviklingsniveau.

Virkningerne af handelspreeferencerne har som helhed vzret skuffende. Denne
foranstaltning og iszr protokollerne om specifikke produkter har ganske givet bidraget markant
til visse landes gode handeclsmassige resultater®, fordi de samtidig har veret i stand til at
gennemfgre en hensigtsmassig diversifikationspolitik. Men hovedparten af AVS-landene har
pi det interne plan manglet den fornsdne skonomiske politik og de fornsdne
strukturbetingelser til at kunne udvikle det skonomiske og handelsmzssige samkvem.
Desuden er der tre nye faktorer, der ma tages hensyn til ved planlzgningen af en ny
handelsordning: Marrakech-aftalerne og de nye og mere effektive procedurer for bilzggelse
af tvister, som kan gere det problematisk at opretholde differentierede og ikke-gensidige
przferenceordninger, fremskyndelsen af liberaliseringsprocesserne pd multilateralt og
interregionalt plan og endelig nye problemstillingers ogede veagt i de internationale
forhandlinger om handelsregler, f.eks. miljg, konkurrencepolitik, investeringskodekser, tekniske
og sundhedsmassige standarder, overholdelse af grundlzggende sociale og
arbejdsmarkedsmessige rettigheder m.m. Denne udvikling har @ndret toldpreferencernes
relative vardi. Der er ogsi et andet element, der skal tages hensyn til, nemlig muligheden for
at lade AVS-landene vare omfattet af de igangverende dreftelser om forenkling og
harmonisering af oprindelsesreglerne i preferenceaftalerne. /

For det tredje i relation til den konkrete udformning af det finansielle og faglige sam-
arbejde: Den automatiske made, hvorpa en del - i gjeblikket kun en begranset del - af de
finansielle ressourcer bevilges, og EU's tendens til pa linje med andre donorer selv at overtage
ansvaret fra en partner, som ikke kan leve op til sine forpligtelser, har ikke ligefrem virket
befordrende pi det politiske engagement hos AVS-landenes myndigheder. P4 en made er
udviklingssamarbejdet sldet lidt ud af kurs, fordi der har vzret en tendens til, at
samarbejdsinstrumenterne i hgjere grad kom til at styre landenes egen politik i stedet
for at underststte den. Samarbejdet har ikke veret tilstreekkeligt fleksibelt til, at det har
kunnet tilpasses en ekonomisk og politisk kontekst i hurtig forandring og reflektere de nye
politiske initiativer, der udspringer af @ndrede problemstillinger bide i de europiske samfund
og i AVS-landene og af ensket om at effektivisere bistanden mere varigt.

4 A . . .. .
@ F.eks. Cote d'lvoire, Jamaica, Mauritius og Zimbabwe,
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INDELIG MA DER I DEBATTEN OGSA TAGES HENSYN TIL DE NYE POLITISKE, OKONOMISKE
- OG SOCIALE PERSPEKTIVER I AVS-LANDENE :

Den hastige udvikling i den internationale og regionale kontekst indebzrer mange forskellige
udfordringer for AVS-landene: de skal forsgge at bryde deres gkonomiske marginalisering og
blive integreret i den internationale samhandel, de skal gennemfare de interne politiske,
skonomiske og sociale &ndringer, som er ngdvendige for at f et demokratisk samfund og en
markedsekonomi til at fungere, og de skal skabe forudsztninger for en baredygtig udvikling

og nedbringelse af fattigdommen, samtidig med at de m4 slds med et fortsat szrdeles kraftigt
befolkningsmessigt pres.

Den sggede differentiering, der ger sig gzldende mellem udviklingslandene i
almindelighed og mellem AVS-landene i szrdeleshed er ganske givet en meget vigtig
faktor. Der er saledes stor forskel pa, hvor langt de enkelte lande er naet med deres politiske
og gkonomiske reformer. EU's indsats vil blive vurderet ud fra, hvorvidt den kan bidrage til
at afhjelpe de store problemer, der hemmer AVS-landenes udvikling, og samtidig stette de
reforminitiativer, der ivaerksettes i stadigt flere lande. Indsatsen vil i politisk henseende iszr
blive vurderet ud fra, hvorvidt det lykkes at formulere en sammenhangende og velbegrundet
politik over for AVS-landene, iser de afrikanske lande syd for Sahara. Det negative billede,
som mange har af Afrika som et "kontinent i oplesning", afspejler ikke de faktiske
forhold i Afrika i dag. Afrika er et broget billede, og de store omvaltninger pa det politiske
plan og den seneste forbedring i vakstresultaterne i en rakke afrikanske lande®, som
hovedsagelig kan tilskrives en bedre styring af den gkonomiske politik og gennemforelsen af
strukturreformer, mé anses for at veere szrdeles opmuntrende i denne sammenhang.

® F.eks. Cote d'Tvoire, Uganda og Benin.
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Over for den voksende kritik af selve grundidéen i udviklingsbistanden i en international
“kontekst, som er prazget bade af nye risici og nye muligheder, er EU og AVS-landene .
nedsaget til at skabe bedre forudsztninger for, at udviklingssamarbejdet-skal lykkes. Det
krzever forst og fremmest, at man far afdakket de positive virkninger af EU/AVS-
samarbejdet, som er vigtige at fastholde, at man nir videre med formuleringen og
gennemferelsen af en rakke retningslinjer eller initiativer af nyere dato, og at man
blandt de forskellige muligheder, der foreligger, udvalger dem, som er bedst egnede til
at opfylde de fazlles milsztninger og gensidige forpligtelser.

STARKERE POLITISKE FORBINDELSER MELLEM EU OG AVS-LANDENE ER NODVENDIGE
FOR AT GENGIVE PARTNERSKABET DETS SANDE BETYDNING |

De vanskeligheder, der har kunnet konstateres i forbindelse med konkretiseringen af "partner-
skabet", ber ikke bringe dets vaerdi som gensidig politisk forpligtelse i miskredit. De sarlige
forhold og de enorme udfordringer, som en lang reekke AVS-lande ma slis med, ger det
berettiget at fastholde det nuvzerende partnerskabs styrke og kvaliteter, og her tenkes
iser pd samarbejdets forudsigelighed og aftalemassige karakter. Men den politiske
forpligtelse ber fremover veere mere eksplicit og effektiv.

Spergsmalet er, om EU og AVS-partnyerne er rede hertil?

For EU's vedkommende ber den politiske dialog med AVS-landene have en plads i den
fzelles udenrigspolitik. En dialog, der giver mulighed for en mindre formalistisk
indfaldsvinkel dels til spergsmal i relation til styreform, demokratisering, menneskeretttigheder
og styrkelse af retsstaten, dels til udviklingen af en reguleer EU-strategi for forebyggelse og
lgsning af konflikter, forekommer i dag at vare en nedvendig forudsatning for en mere
effektiv europaisk politik. For AVS-landenes vedkommende ber forpligtelsen til at
‘gennemfore de institutionelle reformer og den skonomiske, sociale og miljemzessige
- politik i overensstemmelse med de generelle lofter, der blev afgivet pa de internationale
konferencer i henholdsvis Rio, Wien, Kairo, Kebenhavn, Beijing, Istanbul og Rom®, udgere
det nye grundlag for partnerskabet. EU's statteforanstaltninger kan - ligesom bistanden fra de
gvrige donorer - fa vigtige politiske konsekvenser for disse lande; foranstaltningernes relevans
er i sig selv betinget af en lang rekke forudsatninger af bl.a. politisk karakter. Partnernes
respektive ansvar i sa henseende ber komme til udtryk rent politisk.

En gensidig politisk forpligtelse pa dette grundlag forudsatter, at man fastlegger de n@rmere

- vilkér for den foresl3ede dialog ud fra de emner, der anses for at vare de vigtigste (spergsmal

om indre sikkerhed, migration, bekampelse af organiseret kriminalitet m.m.) og pa grundlag .
af den mest hensigtsmessige geografiske konfiguration (en samlet dialog eller en dialog, der

er differentieret efter landegrupper).

© Miljokonference,  menneskerettighedSkonference,  befolkningskonference,  socialt  topmode,

kvindekonference, den anden konference om boligforhold og fodevarekonterence.
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Nord-Syd-forbindelserne er et vzsentligt element i EU's identitet i forhold til
omverdenen, og de serlige forbindelse mellem EU og AVS-landene indgar i dette bredere
perspektiv. Forbindelsen mellem det politiske aspekt og samarbejdsaspektet og i gvrigt ogséd
den multilaterale handelspolitik er baseret pd det generelle princip om sammenhzng i EU's
forhold til omverdenen. Styrkelse af EU's evne til at markere sig udenrigspolitisk er et af de
vigtige spergsmal, som i gjeblikket dreftes pd regeringskonferencen. I den "udtalelse", som
Kommissionen udsendte forud for regeringskonferencen, slog den til lyd for at "effektivisere
de forskellige politikker udadtil ved at samle dem inden for strukturer og procedurer, som ger,
at EU's optraeden udadtil bliver mere sammenhzngende og konsekvent"”. Man skal dog sikre
sig, at disse enkelte elementer bevarer .deres specifikke karakter. EU's politik for
udviklingssamarbejde ber is@r vere tilstrakkeligt selvstendig til at kunne forfolge sine egne
malsetninger, som er mere langsigtede og forudsztter en kontinuerlig indsats. Denne
sammenhseng kraver imidlertid en‘starr'e selektivitet i EU-bistanden med henblik pa at
gore den mere effektiv og bar ogsé medfore en @ndring af de konkrete vilkar for samarbejdet.

GRUNDLAGET FOR SAMARBEJDET MA TILPASSES FOR 1 HOJERE GRAD AT ABNE AVS-
LANDENE OVER FOR INTERNATIONALT SAMKVEM

Der er nogle nyé principper, der kan bidrage til en sddan 8bning.

For det forste princippet om differentiering: det er ikke alle AVS-landene, der pa nuvarende
tidspunk: kan indgé i et standardiseret politisk og ekonomisk partnerskab med EU. For at
sikre effektiviteten er der nu behov for en differentiering af strategierne og de nermere
vilkar for samarbejdet. '

For det andet ma de europaiske partnere og AVS-landene forsgge at forene to krav: dels skal
modtagerlandene selv kunne pétage sig hovedansvaret for udviklingsreformerne og
-strategierne, dels skal EU over for den europeiske befolkning kunne aflegge regnskab for
anvendelsen af bistandsmidlerne. 1 denne sammenhzng er det eneste alternativ til de
traditionelle bistandsforanstaltninger en uddybning af dialogen om udviklingspolitiske
tiltag, forbedring af den lokale kapacitet til at formulere strategier og planleegge samt
et tilsyn fra EU's side, der i hejere grad fokuserer pi resultaterne og fremskridtene end
pa de anvendte midler. Denne model kan f .eks. anvendes til at gennemfere sektorpolitikker,
der er udformet som rammepolitikker og dermed giver mulighed for en bedre udnyttelse af
ressourcerne og en mere effektiv koordinering mellem donorerne.

Desuden skal EU og AVS-landene sztte sig for at udvikle nye former for samarbejde: EU
er en enestdende organisation, der kan tilbyde en bred vifte af bistandsinstrumenter og stotte
videnskabelige, skonomiske og teknologiske partnerskaber. Der kunne bl.a. tilskyndes til nye
partnerskabsformer pa nyskabende omrdder feks. i relation til informationssamfundet;
pilotprojekter vil kunne bidrage til at udbygge kommunikationen og kontakterne mellem
bestemte grupper (forskere via Internettet) eller abne konkrete muligheder for samarbejde
(f.eks. inden for teletjenesterne). ’

~J

™ © KOM(96) 90, Udtalelse fra Kommissionen,"Den Poliliské Union m4 styrkes og udvidelsen forberedes".
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I samme forbindelse kan man forestille sig, at de ikke-statslige akterer (bide den private
sektor og andre reprasentanter for det civile samfund) inddrages mere aktivt via en
dialog om prioriteringen af samarbejdsopgaverne og via direkte adgang- til en del af de
disponible ressourcer. - '

S

DEN FREMTIDIGE PARTNERSKABSAFTALES GEOGRAFISKE DZAKNING BOR MASKE ANDRES

AVS-gruppen er hverken en politisk gruppering eller en skonomisk enhed i egentlig
forstand. Den er dannet, primert af historiske grunde, alene med henblik pa forbindelserne
med EU.

Vil denne gruplie lande ogsa fremover vzere en relevant partner for EU? Med andre ord: ,

ber den ramme, der i dag danner grundlag for forbindelserne med de 70 AVS-lande,
bibeholdes?

" Det tilkommer utvivisomt i vidt omfang AVS-landene selv at tage stilling til dette sporgsmal
ud fra deres fzlles interesser og deres gnske om at opné en vis forhandlingskapacitet som

politisk eller gkonomisk gruppe pa den internationaie arena ved siden af deres forbindelser
"med EU.

For EU drejer det sig forst og fremmet om et politisk valg, der tager udgangspunkt i,
hvordan samarbejdet med AVS-landene indgar i EU's samlede forbindelser med
~ udviklingslandene. .

Der ber ogsa tages hénsyn til en reekke andre faktorer:

De meget forskelligartede forhold AVS-landene imellem, nedvendigheden af at

ifferentiere malszetnmgerne for samarbejdet og prioriteringen af udviklingsopgaverne
samt i givet fald ogsa handelsordningcrne, udsigterne til en mindskelse af
bistandsbehovene i visse lande og muligheden for en graduering vil kunne begrunde en
- zendring af samarbejdsaftalens geografiske deekning. Det kan desuden blive uomgangeligt
ngdvendigt at endre ordningen med differentierede ikke-gensidige praferencer (i forhold til

andre udviklingslande), og det vil resultere i forskellige handelsordninger athzngigt af
karakteren af de enkelte gkonomier.

Endelig ber ogsa den betydning, som EU af bdde ekonomiske og politiske arsager tilleegger
den regionale samarbejds- og integrationsproces, afspejles i strukturen i en ny aftale.

Man kan forestille sig fire lesningsmodeller: .

1) Status quo m.ed visse tilpasninger. Principbet om en samlet aftale med alle AVS-
landene kan bibeholdes, men med forskellige vilkdr og prioriteringer.

2) En samlet aftale suppleret med bilaterale aftaler. Det ville give mulighed for en

storre differentiering, idet den samlede aftale kun skulle indeholde meget generelle
bestemmelser.
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() Opdeling af Lomé i regionale aftaler. En aftale med de afrikanske lande syd for

- Sahara, eventuelt udvidet med Sydafrika, ville helt klart vare af stor betydning for
Europa nar farst det regionale samarbejde er tilstreekkeligt udviklet, kan man ogsd
overveje subregionale aftaler. I Vestindien kan man forestille sig flere forskellige -
muligheder: EU kan f.eks. foresld samtlige lande i det caribiske omrdde et udvidet
samarbejde og arbejde pi med tiden at integrere samarbejdet med disse lande i sine
forbindelser med Latinamerika. I Stillehavet vil en udvidelse af samarbejdsrammen
til at omfatte flere andre e-stater gare EU-politikken mere effektiv bl.a. i relation til
samhandelen med APEC-landene'®.

4) En szrlig aftale med de mindst udviklede lande i AVS-omridet, som eventuelt
ogsa kunne sti Aben for andre af de mindst udviklede lande. Med denne lgsning,
hvori visse elementer i de tre foregiende muligheder eventuelt kan indarbejdes, kan
der tages hensyn til de szrlige forhold i de mindst udviklede lande, og - specielt pa
handelsomradet - fores en politik, der er bedre afstemt efter disse landes problemer
og behov. Hvad angdr det politiske aspekt og det finansielle samarbejde synes denne
mulighed imidlertid mindre hensigtsmassig. Den ma desuden vurderes under hensyn-
tagen til den regionale strategi, der traditionelt har veret fulgt over for AVS-landene.

- Hele problemstillingen omkring internationaliseringen af EU's samarbejdsrelationer
er en anden i dag end i 1957 og i 1975: EU har i dag samarbejdsforbindelser med et
meget stort antal lande og er til stede i alle regioner i verden.

&

EU MA AF HENSYN TIL KRAVET OM @GET EFFEKTIVITET FORFOLGE EN MERE SAMMEN-
HANGENDE OG SAMORDNET STRATEGI OVER FOR AVS-LANDENE

Den generelle debat om sammenhangen i EU's indsats over for udviklingslandene har i de
seneste 4r resulteret i en rakke initiativer, som har til formal dels at fa belyst de gvrige EU-
politikkers virkninger for udviklingsmélene, dels at styrke samordningen mellem Fzallesskabet

og medlemsstaterne og andre donorer og endelig at gere hele udviklingssamarbejdet mere
effektivt. :

Selv. om den nuvarende situation i mange tilfeelde anses for at vare forholdsvis
utilfredsstillende, kan sammenhzngen - i ordets egentlige betydning, dvs. hensyntagen til
de avrige politikkers virkninger for forbindelserne med tredjelande - ikke udmentes i en
international forpligtelse fra EU's side. Denne sammenhang vil saledes fortsat vare et
spergsmil om en politisk afvejning af ofte indbyrdes modstridende malsatninger.

Derimod kan der gores noget for at forbedre koordineringen ikke blot ved en aktiv
videreferelse af den koordineringsindsats, som EU allerede har ivzerksat i relation til
politiske retningslinjer og pa det rent konkrete plan i internationale fora, men ogsi
gennem indgielse af nye og specifikke forpligtelser i forbindelse med fornyelsen af
EU/AVS-aftalen. Der er to muligheder: ’

8 . o . . .
® Asia Pacific Economic Cooperation.



- EU kan satte sig for at fastlzegge en samlet europzeisk strategi over for AVS-
landene, som skal forpligte bdde medlemsstaterne (med hensyn til deres nationale
" udviklingsbistand) og Fellesskabet. Tilstedevarelsen af en flles referenceramme vil

gore det lettere at sikre den komplementaritet, som traktaten foreskriver, og gradvist -

gere de forskellige interventioner mere effektive.

- ~ EU Kkan ogsa foresli sine partnere, at der indferes procedurer for informering
om, tilsyn med og koordinering af medlemsstaternes og Fzellesskabets wdviklings-
foranstaltninger og -politikker. Der ville sdledes blive tale om en forpligtelse fra
EU's side til at skabe de nedvendige forudsatninger for en bedre koordmenng

En mere effektiv europzisk koordinering vil ogsi kunne stette den koordineringsindsats, der
foregar mellem samtlige donorer og inden for det multilaterale system i forbindelse med den
tveerinstitutionelle tilnzrmelse, der blev besluttet pA G7-topmedet for nylig, og som i serlig
grad fokuserer pa Afrika.

DEN NYE INTERNATIONALE KONTEKST, DE HIDTIDIGE ERFARINGER OG DEN SAMFUNDS-

OKONOMISKE UDVIKLING I AVS-LANDENE KRAVER EN NY PRIORITERING AF MALENE FOR
UDVIKLINGSSAMARBEJDET

"EU har i de seneste ar vedtaget nye retningslinjer, der bl.a. tager sigte pd at integrere nye
emner eller omdefinere de malsaatnmger der forfolges i de forskellige sektorer eller pd de
forskellige samarbejdsomrader®. Det m& formodes, at disse retningslinjer fortsat vil vare
relevante omkring ar 2000, ogsd selv om erfaringerne i mellemtiden giver anledning til at
tilpasse eller videreudvikle visse aspekter.

Men derudover kan EU og AVS-partnerne foretage en ny prioritering af udviklingsopgaverne
under hensyntagen til de generelle malsatninger, som traktaten opstiller for EU-politikken for
udviklingssamarbejde, positive og negative erfaringer fra tidligere foranstaltninger og AVS-
landenes problemer og potentiale i relation til deres fremtidige udvikling. EU/AVS-
samarbejdspolitikken vil siledes kunne omstruktureres omkring tre hovedemner: det

skonomiske, sociale og miljemzssige aspekt, det institutionelle aspekt samt handel og
investeringer.

Sondringen mellem disse tre omrader for EU-bistanden ber naturligvis ikke resultere i tre
skarpt adskilte strategier, tveertimod ber de forskellige aspekter underbygge hinanden.

Séaledes er den nedvendige forbedring af AVS-gkonomiernes konkurrenceevne betinget af bade

udenrigspolitiske og indenrigspolitiske tiltag. P4 samme made hanger foregelse af
beskeftigelsen og sociale fremskridt ngje sammen med udviklingen af den private sektor og
effektivisering af statsapparatet.

® Se bl.a. tekster og resolutioner om ligestilling mellem mand og kvinder (KOM(95) 423), sundhed

(KOM(94) 77), uddannelse (KOM(94) 399), fodevaresikkerhed (KOM(94) 165), bekaempelse af
fattigdom (KOM(93) 518), stotte til strukturtilpasninger (KOM(94) 447), miljo (rapport fra juni 1992
til Rio-konferencen og opfolgning af Agenda 21 - KOM(96) 569) og sammenkobling af nedhjalp,
rehabilitering og udvikling (KOM(96) 153).
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Men EU hverken kan eller ber gore det hele selv: den sgede differentiering mellem landene
i AVS-omridet ber tveertimod tilskynde til et mere fleksibelt samarbejde og til
bistandsforanstaltninger pa omrader, som kan vare forskellige fra land til-land. -

1 JKONOMISK HENSEENDE BOR FORMALET MED EU-BISTANDEN VAERE AT FREMME AVS-
LANDENES INTEGRERING I VERDENSOKONOMIEN ' '

En bistandsstrategi, der er centreret om at forbedre AVS-gkonomiernes konkurrenceevne
og udvikle den private sektor og handelen, kan omfatte en rakke foranstaltninger med
henblik p4 at sikré kontinuiteten i og troverdigheden af de reformer, som de pagzidende lande
iverksztter. Det vigtigste vil uden tvivl vare at statte indferelse af stabile, ikke-inflatoriske
og vekstskabende makroskonomiske rammer.

Derefter kan man blandt de forskellige muligheder gore folgende omrader til genstand for en
grundig droftelse: :

- En mere systematisk strategi over for irsagerne til de svigtende®investeringer i
de fleste AVS-lande. Her kan EU bidrage positivt med at stette visse administrative
og institutionelle reformer, der kan fremme de private investeringer, og bista med at
formulere en konkurrencepolitik, udvikle kapitalmarkederne, modemisere
selskabsretten og ejendomsretten, indfere en forbrugerbeskyttelsespolitik, stette almen
og erhvervsfaglig uddannelse og udvikle det industrielle samarbejde.

- Stette, afstemt efter de lokale omstzndigheder, til omstrukturering af offentlige
virksomheder og privatiseringsprocesser i forbindelse med en mere generel indsats
for at udbygge statens rolle i gkonomien.

- Oget statte til ﬁbning af de internationale markeder og til regional integration.
En samlet strategi pa dette omrade ber bide omfatte stette til udvikling af kapaciteten

(pd regionalt og nationalt plan) og stette til at dakke omkostnmgeme ved
omstillingen.

- Etablering af partnerskaber mellem EU og AVS-landene, som kan mobilisere
ressourcer fra den private sektor til udvikling af infrastrukturer, sarligt pa
telekommunikationsomradet, og til drift af sddanne mfrastrukturer pa gkonomisk
baredygtige vilkar.

- Stette til udvikling af den videnskabelige og tekniske ekspertise.
- Samarbejde pi det makroskonomiske og monetere omride.
- En stetteforanstaltning med henblik pd at hjzlpe AVS-landene med deres
"~ udlandsgzld, selv om Fallesskabet kun i meget begrenset omfang medvirker til

AVS-landenes gzldsztning, netop fordi den del af bistanden, der ikke er gavebistand,
ydes pa meget lempelige vilkar.
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DET SOCIALE ASPEKT AF EU-BISTANDEN BOR STYRKES

Der er mange gode grunde til, at EU ensker at centrere samarbejdet med AVS-landene om at
bekzmpe fattigdommen. Denne mélsaztning er igvrigt i forvejen et vasentligt element i den
aktuelle politik for udviklingssamarbejde. Men fremover ber EU og AVS-partnerlandene
overveje, hvordan udviklingssamarbejdet kan gores mere effektlvt med hensyn til at ned-
" bringe fattigdommen. :

Princippet om en multipel approach, der omfatter en bred vifte af foranstaltninger, ber
bibeholdes. Men begge parter kan dog overveje mere strategiske tiltag pa to felter.

For det forste kan EU yde stette til et szt reformer og initiativer med henblik p3 at opni en
mere retferdig og beskaftigelsesskabende vakst og give alle bedre adgang til de produktlve
ressourcer, bl.a. via almen og erhvervsfaglig uddannelse.

Desuden kan EU anlegge en. mere global sektorstratégi baseret pa en omfattende dialog om
de politikker, der har konsekvenser pa det sociale omrade, og om mulighederne for at bevilge
stotte til specielt at deekke de lebende udgifter i den sociale sektor.

Bestrzbelser pd at fremme den sociale udvikling kan desuden indgi blandt kriterierne for
ydelse af EU-bistand, hvis der bliver tale om sterre selektivitet i forbindelse med gget vagt
pa god forvaltningspraksis. *

BESKYTTELSE AF MILJ@ET BOR INTEGRERES MED STQRRE STYRKE 1 DEN SAMLEDE EU-
BISTAND

En klart defineret strategi ber give mulighed for i hejere grad at udmente principperne om
baredygtig udvikling i det konkrete samarbejde. Ud over videreforelse af den igangvarende
indsats i form af konsekvensanalyser og specifikke positive foranstaltninger ber der formuleres
en ny politik pd dette omrade, centreret omkring en reekke szrlige satsningsomrader: sammen-
hzngen mellem fattigdom og miljeforringelse, indregning af miljsomkostninger i de
samlede budgetter, styrkelse af AVS landenes egen kapacitet og sterre medbestemmelse
til modtagerlandene!'”,

EU kan spille en konstruktiv rolle ved i forbindelse med den. poiitisketdialog at hjzlpe
myndighederne i AVS-landene med at styrke den lokale kapacitet med hensyn til analyse og
styring af miljeproblemerne.

" En rzkke emner, som f.eks. vandressourcernes kvantitet og kvalitet, forringelse af jorden i
tilknytning til det befolkningsmzssige pres, edeleggelse af skove og de specifikke problemer
i bymiljeerne, fortjener saerlig opmarksomhed.

(10 Protokollen om baredy gtig forvaltning af skovressourcerne, som blev indfojet i Lomé 1V-konventionen

i forbindelse med midtvejsrevisionen, er et forste skridt i denne retning.
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EU BOR BIDRAGE MERE AKTIVT TIL DEN INSTITUTIONELLE UDVIKLING

De store vanskeligheder med at fd statsapparatet til at fungere tilfredsstillende og de
forvaltningsmassige problemer i en lang rekke AVS-lande, nedvendigheden af at genoprette
eller styrke retsstaten for at skabe de ngdvendige forudsztninger for udvikling og mindske
skzvheder og fattigdom ber tilskynde partnerne til at udbygge det institutionelle aspekt af
deres samarbejde.

EU ber dog grundigt overveje omfanget af en sddan indsats. I denne sammenhang
forekommer en udbygning af de politiske forbindelser mellem EU og AVS-landene at
veere et absolut nedvendigt supplement til en samarbejdsindsats, der tager sigte pa at styrke
den institutionelle og administrative kapacitet i et land. Der er rent faktisk tale om en primart
. politisk proces, eftersom alle reformer pd dette omrade vil bergre magtstrukturerne og
uundgéeligt mede kraftig modstand.

Er EU rede til at yde mere malrettet stotte til de nedvendige politiske og sociale reform-
bestraebelser?

Ud over dette politiske aspekt har stetten til den institutionelle udvikling ogsa et mere
"teknisk" aspekt. I den forbindelse er EU forholdsvis velplaceret til at kunne satse pa dette
omrade, bl.a. fordi den ikke opererer med én bestemt foretrukken model, men selv omfatter
meget forskelligartede sociale og politiske organisationssystemer i medlemslandene, og fordi
erfaringerne fra opbygningen af Fellesskabet har givet EU en szrlig knowhow, og endelig
fordi partnerskabet er en oplagt ramme for denne form for samarbejde.

EU's indsats kan koncentreres pa de felter, der er relateret til de vigtigste samarbejds-
omrader, afhzengigt af den mervzerdi, insatsen kan bibringe i forkold til andre donorer.
De felter, der tenkes pa, er bl.a. respekten for menneskerettighederne, stette til regionale
organisationer, styrkelse af kapaciteten i relation til analyse og formulering af ekonomiske og
sociale politikker og forberedelse af reformer, budgetforvaltning, forbedring af retssystemet,
konkurrenceregler, beskyttelse af investorer, almen og erhvervsfaglig uddannelse,

miljgbeskyttelse, forbrugerpolitik og udvikling af institutioner, der udspringer af det civile
samfund. ,

EU kan ogsé oVerveje at lade udviklingen af lokal kapacitet vare ét af de kriterier, der er
betemmende for de narmere vilkar for iverksattelsen af det finansielle og faglige samarbejde.

DER BOR OVERVEJES EN NY HANDELSORDNING, DER SKAL VARE I OVERENSSTEMMELSE
MED AVS-LANDENES EGNE STRATEGISKE VALG MED HENBLIK PA DERES INTEGRERING I
VERDENS@KONOMIEN '

I de fleste AVS-lande er den interne gkonomiske og institutionelle kontekst generelt lldet
befordrende for udviklingen af en konkurrencedygtig privat sektor, ggede investeringer og
sprednmg af produktionen, og disse lande har ikke kunnet udnytte alle de muligheder, der
ligger i de seerlige handelspraferencer, som indremmes inden for rammerne af Lomé-
konventionen. Disse landes generelt svage handelsmassige resultater har ogsa pavirket AVS-
landenes eksport til EU, og deres andel af EU-markedet er gaet markant tilbage fra 6,7% i
1976 til 2,8% 1 1994. Selv om situationen er meget forskellig fra land til land og fra region
til region, ligger gennemsnitligt over 40% af AVS-landenes afsatning stadigvaek pa det
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~ europziske marked.

Der kan der overvejes forskellige former for én (eller flere) nye handelsordninger fremover.
Alternativerne m4 vurderes ud fra deres konsekvenser for EU/AVS-forbindelserne, men ogsi
deres evne til at fremme spredningen i AVS-landenes udenrigsekonomiske forbindelser og
afvarge risikoen for yderligere marginalisering.

Der kan peges pa fire hovedmuligheder:

(. Status quo. Opretholdelsen af en aftalemassig ordning med ikke-gensidige differen-
tierede praeferencer kan eventuelt suppleres med samarbejdsaktioner pd omrader i
tilknytning til handelen (standarder og certificering, milje, konkurrence, intellektuel
ejendomsret osv.).

(2) Anvendelse af EU's generelle praferenceordning (GSP) pa bilateral eller
multilateral basis. Det vil medfere, at handelsbestemmelserne tages ud af
- samarbejdsaftalen og dermed af forhandlingerne, for s vidt som det drejer sng om

en unilateral (eventuelt multilateral) politik fra EU's side.

(3) Ensartet gensidighed. I sa fald skal alle AVS-landene efter en overgangsperiode ind-
remme EU gensidighed i overensstemmelse med WTO-reglerne. Ligesom for den
forstnevnte muligheds vedkommende kan der samtidig ivarkszttes et udvidet
samarbejde pa nye omrader.

(4) Differentieret gensidigh'ed. Der kan overvejes gensidige preferenceordninger mellem
EU og forskellige landegrupper eller mellem EU og individuelle lande. Denne

mulighed kan ogsa suppleres med et samarbejde pa'de nye omrader, der optreder pa
WTO's dagsorden.

Disse forskellige muligheder udelukker ikke hinanden, men vil ogsi kunne kombineres,
s& handelsordningen kan afstemmes efter de forskellige bergrte landes udviklingsniveau og
vilje til at uddybe forbindelserne. :

Inden man valger en af mulighederne, ber der foretages en indgdende analyse af deres
potentielle virkninger for EU og AVS-landene.

EU XAN OGSA STOTTE INDGAELSEN AF EN AFTALE OM BESKYTTELSE AF PRIVATE UDEN-
LANDSKE INVESTERINGER

Man har siden Lomé I'V-konventionen dreftet forslag desangaende. Man er i faerd med at
forhandle internationale aftaler, og Kommissionen bestraber sig pa at opna yderligere
fremskridt i dreftelserne i WTO. Der er ogsd forhandlinger i gang inden for OECD med
henblik pa en multilateral aftale om investeringer.

I mellemtiden ville et samarbejde pa subregionalt plan eller med forskellige landegrupper

indebare en markbar forenkling af forhandlingerne, som i dag kun foregar bilateralt (mellem
to stater). Et sadant initiativ ville vere et vigtigt incitament for de private investeringer.
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EU BOR OGSA TAGE DE KONKRETE V'LKAR FOR DET FINANSIELLE OG FAGLIGE
' SAMARBEJDE OP TIL NYVURDERING

Udvnklmgen i retning af et mere "ansvarsbevidst" partnerskab pgede krav om effektivitet og
hensyntagen til det forhold, at nogle AVS-lande er niet op pa et helt andet udviklingsniveau,
krever en grundlzggende nuvurdering af de nzrmere vilkar for waerksaettelsen af EU- -
bistanden til AVS-landene.

Et nvt grundlag for anvendelsen af bistandsi_nstrumenterne

Lomé-konventionen rider i dag over en bred vifte af bistandsinstrumenter med specifikke
formal, og der galder forskellige - og i mange tilfzlde komplicerede - forvaltningsprocedurer
for de forskeilige instrumenter. Det forhold, at flere forskellige instrumenter ofte anvendes
samtidig i et land, er ikke med til at gare EU's bistandspolitik mere gennemsigtig. EU ber
nok overveje, om man skal operere med samlede finansielle rammebevillinger, eventuelt
med en sondring mellem transaktioner, der tager sigte p krisesituationer, og mere langsigtede

foranstaltninger samt mellem foranstaltninger til stotte for henholdsvis den offentlige og den
private sektor.

Sterre selektivitet i bistanden .

Den nzsten automatiske tildeling af den programmérbare bistand blev merkbart indskranket
- allerede ved midtvejsrevisionen af Lomé IV, og der er indfert et nyt kvalitativt kriterium, der
giver mulighed for at tilpasse de bistandsbeleb, der tildeles de enkelte lande, efter myndig-
hedernes vilje og evne til selv at bidrage til udviklingsindsatsen via sektorpolitikkerne og den
makrogkonomiske politik. Denne udvikling kan tilskrives et skerpet krav om effektivitet fra
EU's side. Den svarer ogsa til en ny opfattelse af partnerskabet, som er baseret pd gensidige
tilsagn og forpligtelser, og som i hgjere grad gér pa, at den udenlandske bistand har til formal
at stotte de interne reformbestrebelser i AVS-landene. EU kunne derfor fole sig tilskvndet til
at fortsztte ad denne vej. Men samtidig ber fordelene for AVS-landene ved programmeringen
i relation til forudsigeligheden af de finansielle tilfarsler fra udlandet og det forhold, at
programmeringen forudsatter tilstedevearelsen af et mindstemal af strategisk planlegning,
tilskynde til at bibeholde et system med flerdrig programmering. EU skal beslutte sig for,
hvorvidt man ensker at supplere behovskriteriet, som hovedsagelig er baseret pa
udviklingsindikatorer, med et "prastationskriterium" og et kriterium om "god
forvaltningspraksis'" og gere udviklingspolitikken mere fleksibel ved f eks. at operere med
en form for glidende programmering.

Projektstatte eller direkte stotte til budgettet

Evalueringen af EU's bistandsinstrumenter mundede ud i en rakke praktiske konklusioner.
Evalueringen har bl.a. vist, at det er en goc idé at satse mere pd sektorstrategi og statte til
reformer, hvilket man startede med under Lomé IV, og legge vagt pd at forbedre den institu-
tionelle ramme og den lokale kapacitet med hensyn til at formulere gkonomiske o7 sociale
" politikker, som kan indgd i en mere langsigtet udviklingsstrategi. Spergsmailet er, om EU pi
denne baggrund helt ber opgive den projektbaserede stotte og arbejde pa at kunne yde
bistand i form af direkte stotte til de berorte AVS-landes budgetter og sektorpolitikker?
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En sidan udvikling ber ledsages af en @ndring af konditionalitetskriteriet i samrid med alle
de ovrige donorer. For det forste er det nu nadvendngt at blive enige om et begranset s®t
afgarende kriterier frem for at fortsztte de seneste irs tendens med stadigt flere og ofte meget

specifikke konditionalitetskrav. P4 den anden side skal konditionalitetskravet for at fungere
efter hensigten og f& reel stimulerende indvirkning pa de nationale politikker bide vere
realistisk (dvs. tage hgjde for sdvel politiske og institutionelle som gkonomiske og sociale
faktorer), baseret pd helheden (dvs. en vurdering af en regerings samlede makrogkonomiske
og sektormassige politikker) og stringent. Kommissionens tjenestegrene har i forbindelse med
seerprogrammet for Afrika forelagt de evrige donorer forslag desangiende med henblik pa at
fa vedtaget en ny strategi, som giver bedre mulighed for at forene de langsigtede

udviklingsmal og de mere akutte behov, og som' ger det lettere for modtagerlandene at
absorbere reformerne. :

En ny forvaltningsform

Systemet med fzlles forvaltning har vist sig at have sine begransninger: det modarbejder
effektiviteten og ger det ikke lettere for modtagerlandene at absorbere reformerne og
udviklingsprogrammerne. Dette system ber derfor tages op til nyvurdering. Spergsmalet er,
hvilke alternativer der biade kan garantere den nedvendige pilidelighed i forvaltningen
af ressourcerne og tilskynde modtagerne til at udvise ansvarlighed, hvilket i sig selv er
en forudsztning for en mere effektiv bistand. Man kan eventuelt overveje en differentieret
og evolutiv strategi, der giver mulighed for at valge den forvaltningsform, der er mest
hensigtsmassig i de enkelte tilfalde, pd grundlag af bestemte kriterier, som f.eks. kvaliteten
af den politiske dialog, fremskridt med hensyn til de politiske tiltags konkrete gennemfarelse,
EU-midlernes supplerende karakter i forhold til landets egen indsats og modtagerlandets egne
koordineringsmekanismer for den udenlandske bistand.

Endelig anbefaler Kommissionen fortsat, at EUF opferes pd budgettet'). En opferelse pé
< "budgettet vil give den del af bistanden, der forvaltes af Kommissionen, reguler
feellesskabsstatus og vil saledes gore det lettere at skabe positive synergier mellem EU's
forskellige aktivitetsomrader. Parallelt hermed kan der for EIB's linetransaktioner til AVS-
landene indferes samme vilkdr som dem, der galder for Bankens transaktioner i andre
tredjelande, iser for si vidt angdr indbetalinger til garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande. -

an Sporgsmilet om EUF's opforelse pa budgettet, som Kommissionen har foreslet ved flere lejligheder,

er ikke nazrmere behandlet 1 den foreliggende gronbog. Det vil blive droftet sammen med de finansielle
aspekter af det fremtidige partnerskab. Der henvises til "Rapport om muligheder og betingelser for at

opfore Den Europaiske Udvxl\lm{,slond pé budgettet”, som Kommissionen fremlagde i 1994 (SEK(94)
640 endelige udg).
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KAPITEL I  VURDERING AF DE GLOBALE FORANDRINGER, DER BERGRER \
FORBINDELSERNE MELLEM EU OG AVS

A. DEN INTERNATIONALE KONTEKST OG DENS KONSEKVENSER FOR AVS-LANDENE
0G FOR EUROPA

Den internationale kontekst har undergéet @ndringer af hidtil uset omfang, siden EU/AVS-
samarbejdet blev etableret, og her skal nazvnes fire vesentlige omrader:

1. Okonomisk internationaliserihg og sterre indbyrdes afheengighed

Udviklingen i samhandelen, samlingen af kapitalmarkederne og internationaliseringen af
produktions- og distributionsnet indebarer bdde nye muligheder og nye problemer for Europa
og for AVS-landene. )

Det faktum, at der er opstdet nye udviklingspoler i Asien og Latinamerika, hvilket i sig selv
er medvirkende til internationaliseringen, @ndrer geografien for den internationale vakst og
retningerne for de private kapitalbevagelser. I en rekke lande, som i 1960 regnedes blandt de
mindst udviklede pa jordkloden, og som i mange tilfzlde omfatter meget store befolkninger,
er der sket en markant mindskelse af fatti gdommen og en markbar forbedring af indikatorerne
for befolkningens levevilkar.

@Ogede gkonomiske vanskeligheder ger sig gzldende for alle lande og i alle samfund og
kraever gennemgribende tilpasninger og reformer. Europa er siledes ngdsaget til at forbedre
sine gkonomiers konkurrenceevne, reformere sine sociale systemer og samtidig modarbejde
en begyndende oplesning af den sociale samherighed. Hej arbejdslashed, oget fattigdom og
udstedelsesfznomener giver anledning til alvorlig bekymring og indebzrer risiko for, at bade
den enkelte borger og de europaiske stater vender ryggen til omverdenen for at koncentrere
sig om sig selv. De budgetmassige problemer, som pa lzngere sigt er betinget af et pres pa
de sociale sikringsordninger, der er affgdt af den stigende gennemsnitsalder i befolknmgen
gor det ikke ligefrem lettere at fa gennemfort de ngdvendige andringer.

AVS-landene, som kun deltager perifert i verdenshandelen (2%) og de internationale
investeringsstremme (under 1%); har akut behov for at blive mere integreret i den
internationale samhandel og sprede deres produktioner og afsztningsmarkeder. Ligesom i
andre regioner i verden kan bestrabelser pd at skabe synergivirkninger og etablere regionalt
samarbejde bade pd det skonomiske og det politiske plan bidrage til at lette integreringen.

Den voksende indbyrdes afhangighed mellem gkonomiske og sociale systemer i forskellige

regioner i verden og forekomsten af nye systembetingede risici i relation til miljg, migration,
terrorisme, handel med narkotika og internationalt organiseret kriminalitet betyder, at de
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enkelte lande ikke lzngere kan agere effektivt hver for sig, og indebzrer en gennemgribende
andring af selve suverznitetsbegrebet. Det gdr kun langsomt med at fi-etableret et mere
internationalt reguleringsgrundlag, og den dobbelte tendens, der allerede nu kan registreres,
nemlig en styrkelse af multilaterale tiltag og regionalt orienterede aktiviteter, vil sandsynligvis
fortszette.

2, Hurtigere udbredelse af teknologiske nyskabelser

Deltagelse i informationssamfundet er et bemarkelsesvardigt aspekt af den ggede internationa-
lisering, som vil kunne skabe endnu hurtigere @ndringer, udjavne forskellene med hensyn til
teknologisk niveau og dbne nye veje for udviklingen. Samtidig indeberer den kendsgerning,
at der mangler grundlzggende kommunikationsinfrastrukturer i de fattigste lande, at
produktionen af de nye teknologier er koncentreret i nogle fa industrialiserede lande, og at der
muligvis vil opsta en kulturelt betinget modstand imod og afvisning af informationssamfundet,
en risiko for endnu sterre skel mellem lande og endnu sterre social ulighed.

Europa tilstreber at opna sterst mulig konkurrenceevne inden for de mest avancerede sektorer.
AVS-landene skal skabe gunstige forudsatninger for overforsel af teknologi, som samtidig skal
tilpasses deres behov. De to perspektiver supplerer hinanden, fordi begrebet "avanceret
teknologi" er i1 konstant udvikling. De mest avancerede teknologier vil fremover kunne
udnyttes direkte til at lgse udviklingslandenes specifikke problemer.

Den teknologiske dimension spiller en afgerende rolle for bestrebelserne pa at opna
baredygtig udvikling. Men omkostningerne ved miljebeskyttelsen kan pé kort sigt modarbejde
malsaetningen om at forbedre AVS-landenes konkurrenceevne. Det er absolut nedvendigt at
fa etableret en verdensomspandende aftale om ren teknologi og fa fordelt omkostningerne ved
miljebeskyttelsen mellem de industrialiserede lande og udviklingslandene.

3. Den voldsomt stigende befolkningskurve ma knzekkes

Pa intet tidspunkt i menneskehedens historie er verdens befolkning vokset sa hurtigt som nu.
Den er gget fra 2 mia. mennesker i 1930 til 4 mia. i 1975 og nasten 6 mia. i dag. Ifelge
aktuelle beregninger vil vi i ar 2020 vare oppe pi 8 mia. Hvis man forestiller sig, at hele
verdens befolkning nar op pa den levestandard og det forbrugsmenster, der gor sig geldende
1 de industrialiserede lande i dag - og i visse nyindustrialiserede lande - vil det indebare et
katastrofalt pres pa mll_]ﬂet Desuden er befolkningstilvaeksten ledsaget af en hurtig udvidelse
af byomraderne, is@r i de fattigste lande.

Den befolkningsmassige skavhed mellem Nord og Syd vil afspejle sig i styrkeforholdet 0g
i det multilaterale system, is@r hvis evnen til gkonomisk styring samtldlg udvikles, saledes
som man ser det 1 Asien i dag.

Mens der pé verdensplan meget snart kan forventes en vis dempning af befolkningstilvaksten,
udger de afrikanske lande syd for Sahara en bemarkelsesvaerdig undtagelse. I denne region
er der fortsat tale om en s@rdeles kraftig befolkningstilvakst (2,9% om éret), som vanskeligt
lader sig forene med maélsatningerne om baredygtig udvikling. Den voldsomme vakst i
byomraderne kommer isar til udtryk i et kraftigt pres pd infrastrukturerne og de sociale
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serviceydelser, hvilket bl.a. skaber problemer pa uddannelsesomrédet. Styring af udviklingen
i byerne og forvaltningen af det lokale milje vil pd dette kontinent i stigende grad blive en
negdvendig forudsatning for politisk stabilitet. :

Massive migrationsbevagelser mellem de afrikanske lande er et positivt element i den
gkonomiske integration, men eftersom disse bevagelser i mange tilfzlde foregdr helt
ukontrolleret, vil de samtidig vaere en alvorlig risikofaktor, der kan true den politiske stabilitet. °

Det voksende migrationspres mellem Nord og Syd, iser mellem Afrika og Europa, er
potentielt betydningsfuldt og er med til at gore udviklingsmélsztningerne endnu mere
relevante.

4. Afsblutningen pa den kolde krig og udviklingen af en verden preaget af flere
styrkepoler - ' 7 ’

Samtidig med at den gkonomiske dimension er kommet til at spille en stadigt sterre rolle i de
eksterne forbindelser, har afslutningen p& den kolde krig mellem @st og Vest fjernet
begrundelserne for ideologisk stette og sat de fleste lande i stand til at ave en vis selvstendig
indflydelse pd deres egen udenrigspolitik. De enkelte landes direkte ansvar for deres indre og
ydre sikkerhed er genskabt sdvel i Nord som i Syd.

- Den nye internationale geopolitik kommer til udtryk som en form for sameksistens mellem
regionale enheder. Asien markerer sig i stigende grad som en vigtig ekonomisk akter og m3
forventes at forstarke sin politiske tilstedevarelse p4 den internationale arena i de kommende
ar. ‘

EU er i feerd med en meget vigtig uddybning af integrationsprocessen, men er samtidig 1 fuld
gang med at skifte identitet. Dels bliver der stadigt sterre afstand til de begivenheder, der 1a
til grund for Feellesskabets oprettelse, dels er man ved at forberede sig pd at lose de afgerende
problemer, der er forbundet med udvidelsen mod @st. Denne udvidelse vil gore EU mere
heterogen og kraver en sarlig indsats for at fi ansegerlandene til at forst3 og acceptere de
europaiske vardier for fred, solidaritet og samarbejde.

I denne nye kontekst vil EU bade af interne hensyn og for at leve op til de forventninger, der
stilles udefra, sl sin politiske betydning fast via en mere effektiv og mere global
udenrigspolitik. Forbindelserne mellem Nord og Syd vil vere et afgerende element i en sddan
politik: Den europziske identitet vil blive yderligere bekraftet med en sidan politik og give
de szrlige bdnd mellem EU og AVS-landene et nyt perspektiv. Afslutningen pa den kolde krig -
vil 1 realiteten give udviklingssamarbejdet en helt ny strategisk og sikkerhedsmassig
betydning. Samtidig vil Europa fi pélagt nye opgaver, som indebzrer pgede gkonomiske
byrder pd andre omrader end udviklingssamarbejdet. Politikken for udviklingssamarbejde og
den multilaterale handelspolitik m& betragtes som to forskellige aspekter af EU's identitet 1
forhold til omverdenen. '
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EU'S AKTIVITETER PA DET UDENRIGSPOLITISKE OMRADE oc I'RELATION TIL
UDVIKLINGSSAMARBEJDET

Udviklingssamarbejdet som hovedhjernestenen i en ssmmenhangende udenrigs-
politik

EU's aktiviteter i forhold til omverdenen er baseret pa tre hovedelementer:

Den falles handelspolitik, som bygger pé ensartede principper, bl.a. med hensyn til
indgdelse af told- og handelsaftaler, og de handelsmassige
beskyttelsesforanstaltninger, hvor EU ferer en liberal generel politik, centreret
omkring overholdelsen af multilaterale forpligtelser og opbygmng af et mere effektivt

styret multilateralt system samt aktive bestrzbelser pi at skabe friere adgang til
eksterne markeder'?.

Et systematisk samarbejde og fwlles aktioner pad det udenrigspolitiske omrade,

«centreret omkring mélsztningerne om fred og sikkerhed, styrkelse af demokratiet og

retsstaten og respekt for menneskerettighederne og de grundlaggende
frihedsrettigheder.

¥ . .
Udviklingssamarbejdet, som skal fremme en bazredygtig ekonomisk og social
udvikling i udviklingslandene og szrligt i de mest ugunstigt stillede blandt disse og
tilstrebe en harmonisk og gradvis integrering af udviklingslandene i
verdensgkonomien og mindske fattigdommen i disse lande. I henhold til traktaten om
Den Europziske Union skal fazllesskabspolitikken pd dette omrade bidrage til den
generelle mélsztning om udvikling og befastelse af demokratiet og retsstaten samt

til mélsztningen om respekt for menneskerettighederne og de grundlzggende
frihedsrettigheder.

Der er desuden flere andre af EU's politikker, der omfatter en i visse tilfzlde ganske vasentlig
udenrigspolitisk dimension. Det galder is@r miljepolitikken, landbrugs- og fiskeripolitikken,
politikken for videnskab, forskning og indferelse af informationssamfundet samt harmonisering
af standarder pa det indre marked.

Pa alle disse omrader forfalger EU en rekke malsaetmnger som er udsprunget af ensket om
at 4 lest specifikke problemstillinger.

Udviklingssamarbejdet bidrager i vidt omfang til at skabe sterre sammenhzng i EU's
aktiviteter over for omverdenen, idet udviklingsmélsatningen pa lidt leengere sigt supplerer
Unionens politiske og gkonomiske méalsatninger:

det endelige mal for udviklingssamarbejdet er at opnd afbalancerede og baredygtige
fremskridt pd det okonomiske og sociale omride, hvilket er en af EU's

- grundleggende malsatninger;

12)

J{. Kommissionens meddelelse "Den Europaiske Unions strategi til sikring af markedqadgang
KOM(96) 53).
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s udviklingssamarbejdet skal ogsi gere det muligt at lose globale problemer (miijz,
befolkningspres, folkesygdomme, organiseret kriminalitet) ved at forbedre udviklings-
landenes evne til selv at deltage i styringen af disse problemer;

- -udviklingssamarbejdet og iszr Europas betydning for de fattigste lande er med til at
skabe respekt om Europas identitet i verden. EU kan ikke anklages for kun at
tilgodese handelsmessige interesser, nar det er sa eftertragtet at skaffe sig
markedsandele i de nye ekonomier i hastig udvikling. Rent konkret vil europaiske
producenter pa lidt lengere sigt have fordel af eget velstand i de partnerlande, hvor
der er tale om et stort befolkningsmassigt potentiale. Man ma ogsa se forbindelserne
mellem EU og AVS i en mere global sammenhang - omfattende fire kontinenter -
hvor der er skabt kontakt mellem de europziske gkonomier og de regioner, der er

ved at organisere sig, nemlig landene i Afrika syd for Sahara, 1 Latinamerika, i Asien -
og i Stillehavet;

- udviklingssamarbejdets politiske aspekt (demokrati, menneskerettigheder og
grundlzggende frihedsrettigheder, retsstaten), sociale aspekt (forbedring af levevilkar
og forebyggelse af en oplesning af den sociale struktur) og miljemassige aspekt
(konflikter og fodevaremangel i tilknytning til mangel pd vandressourcer og
forringelse af jorden) imedekommer en rekke sikkerhedsmassige hensyn for EU
(risiko for vabnede konflikter, spredning af atomvében, terrorisme og migrationer).
Den regionale og internationale gkonomiske integration, som EU stgtter i forbindelse
med sine samarbejdsforanstaltninger, er samtidig en starkt stabiliserende faktor.

EU's politik for udviklingssamarbejde er nok et vasentligt element i Unionens forhold til om-
verdenen, men den mé samtidig sikres den nedvendige autonomi til at kunne forfalge sine
egne méls@tninger, som per definition er af mere langsigtet karakter og kraver en vedvarende
indsats. Udviklingssamarbejdet kan bidrage til opfyldelsen af mélsztningerne for udenrigs-
politikken, men m3 ikke blive et underordnet element i forhold til denne. Den udtrykkelige
sammenha:ng mellem de forskellige aspekter af EU's aktiviteter i forhold til omverdenen er
baseret pa princippet om sammenhaang og helhed.

2.  Bistanden er udsat for voksende kritik og krav om effekiivitet

Der har i lgbet af 1980'erne kunnet registreres en stadig mere udbredt skuffelse over
udviklingsbistandens konkrete resultater, og utilfredsheden nzres af en lang rekke faktorer:
forst og fremmest er der tale om markbare budgetbegransninger i donorlandene selv, og de
industrialiserede lande har oplevet voksende arbejdsleshed og en forvarring af de sociale
problemer, hvilket har medfort en mere egoistisk holdning. Befolkningen har ogsa indtryk af,
at udviklingssamarbejdet kun har spillet en marginal rolle for handel og investeringer i
forbindelse med de stzrke skonomiske opsving i visse asiatiske og latinamerikanske lande,
og endelig kan man konstatere, at pa trods af visse bemearkelsesvardige resultater med hensyn
til forbedring af forholdene omkring sundhed, uddannelse og adgang til drikkevand har
udviklingssamarbejdet og den store bistandsindsats til fordel af de afrikanske lande syd for
Sahara ikke kunnet forhindre, at situationen er blevet yderligere forvarret i mange lande, som

fortsat er afskdret fra at deltage i den verdensomspzndende skonomiske og teknologiske
udvikling.
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Den stigende vold, de mange borgerkrige og sammenbrud i flere afrikanske lande i de seneste
ar, og indtrykket af korruption og misbrug af bistanden til fordel for den elite; der sidder pa
magten, har varet med til at underbygge den negative holdning til udviklingssamarbejdet. De
mange krisesituationer har desuden medfort en kraftig stigning i omfanget af humanitaere
hjzlpeforanstaltninger, som har tzret pa budgetterne for udviklingsbistand; de har ogsa skabt
en vis usikkerhed i sondringen mellem nedhjzlp og mere langsigtet bistand og mellem
humanitere hensyn og samfundsgkonomiske hensyn.

Over for kravet om nedskaringer pa budgetterne for udviklingsbistand, men ogsé i betragtning
af den alvorlige situation med hensyn til fattigdom og ned og dens konsekvenser i relation til
ustabilitet og oget risiko for konflikter har samarbejdspartnerne i dag ikke anden mulighed end
at tage kriterierne for bevilling af bistand og de narmere vilkar for dens forvaltning op til ny-
vurdering for at opna en bedre og mere effektiv udnyttelse af de disponible ressourcer.

Der stilles stigende krav til effektiviteten, men ogsi selve tankegangen bag
udviklingssamarbejdet har ®ndret sig. Hele den internationale gkonomiske udvikling (med
liberalisering, teknologiske fremskridt og udvikling af nye ekonomier) og de erfaringer, der
kan drages af "succeshistorierne" fra Asien, Latinamerika og Afrika, har andret
‘udviklingsfilosofien radikalt, isr med hensyn til opfattelsen af statens rolle og organiseringen
af forbindelserne mellem offentlige og private akterer.

Et andet nyt element, der krever en omlegning af samarbejdspolitikken, er den politiske
abenhed, som efter afslutningen af den kolde krig har skabt bred enighed om de demokratiske
og markedsgkonomiske principper. Dialogen pa verdensplan er blevet uddybet og beriget med
de nye akterers forskelligartede erfaringer. De store internationale konferencer siden 1990 om
henholdsvis miljg, menneskerettigheder, befolkningsspergsmal, social udvikling, kvindernes
vilkar og fedevaresikkerhed, har vist, at lande med meget forskellige forudsaztninger kan finde
felles vardier og principper pa omrader af afgerende betydning for udviklingen.

Denne udvikling pa forskellige felter har allerede medfert omfattende @ndringer i opfattelsen
af bistanden og dens rolle for de pagzldende landes udvikling, og disse a@ndringer er til dels
blevet integreret i samarbejdspolitikken mellem EU og AVS-landene. Der er hovedsagehg tale

om @ndringer pa fire omréder: '

- Der opereres med en mere konsekvent politisk dimension (resolutionen af 28.
november 1991 og artikel 5 i- den reviderede Lomé IV: menneskerettigheder,
demokratiske principper, retsstaten og effektiv forvaltning af offentlige anliggender).

- Der er skabt tettere sammenhang mellem nedhjlp, bistand til genopbygning og
udviklingsbistand®®.

- Der er udviklet nye strategier for bistandens placering, og partnernes respektive roller
er blevet omdefineret: der legges vaegt pa begrebet "policy environment", pa styrkelse:
af kapaciteten pa lokalt plan og pa det civile samfunds rolle, og man forsgger at finde
nye veje til at udvide samarbejdet til at omfatte andre akterer, iser i den private
sektor.

as KOM(96) 153 af 30. april 1996, "Sammenkobling af nodhjalp, rehabilitering og udvikling".
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- Prioriteringen af udviklingsopgaverne er blevet @ndret, idet man har skéret ned pa
foranstaltningerne i de produktive sektorer og i stedet inddraget forholdsvis nye

omrader:

) nye former for statte til den sociale udvikling (budgetstatte, arerﬁaerkning af
midler til finansiering af sociale udgifter), mere systematisk hensyntagen til
samarbejdsforanstaltningernes virkninger for de fattigste grupper, sget vagt

pd kvindernes vilkdr, pa befolkningsspergsmdl og pa almen og
erhvervsfaglig uddannelse; '

(i) foranstaltninger med henblik pa beskytte]se af miljeget, forvaltning af natur-
ressourcer, baredygtig udvikling via mere udbredt anvendelse af
konsekvensanalyser og finansiering af specifikke projekter og programmer;

(iii) indforelse af strukiurtilpasningsstatte bade pd makrogkonomisk plan og pi
sektorplan;

@iv) institutionelle reformer, styrkelse af den administrative kapacitet, udvikling

af det civile samfund, strategier med gget vagt pa bistandsmodtagernes med-
indflydelse samt decentraliseret samarbejde;

v) en ny definition af statens rolle i skonomien, politiske incitamenter med
hensyn til udvikling af den private sektor og stette til udvikling af handelen.

Disse @ndringer har til formal at ggre samarbejdspolitikken mere effektiv. De er dog endnu
for nye til, at man kan vurdere deres reelle virkninger.

C. EU'S ROLLE FOR UDVIKLINGEN

EU, som er et menster for stabilitet, samarbejde‘og regional integration, en stor handelsmagt
og en af de sterste donorer af offentlig bistand til udviklingsformal, spiller en vigtig rolle for
udviklingen i de mindre gunstigt stillede regioner.

EU's udviklingsindsats har betydning p& fem planer:

- EU har med sin aktive deltagelse i det multilaterale system inden for omrader som
sikkerhed, handel og investeringer og ekonomisk og monetart samarbejde ganske
betydelig indflydelse pa udviklingslandene. EU har altid arbejdet pd at inddrage de -
mindre udviklede lande 1 den internationale samhandel; i forhold til AVS-landene er
det i dag en stor og vanskelig opgave.

- I henhold til det generelle princip om sammenhzng og kontinuitet i
fellesskabsindsatsen ma EU sikre sig, at udviklingslandene ogsd fir gavn af den
europziske integrationsproces. Adgangen til det indre niarked, som om fgje tid vil
blive suppleret med indferelsen af en fzlles ment, og udsigterne til en yderligere
udvidelse af EU, som bédde indebarer risiko for en omdirigering af handels- og
investeringsstrommene og nye handelsmassige muligheder, er meget vigtige aspekter
i enhver europaisk politik over for andre regioner.
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‘1 forhold til de multilaterale institutioner, der beskaftiger sig med

udviklingsspergsmél (Verdensbanken, IMF og de regionale udviklingsbanker),
indtager EU en serlig plads: det er den eneste organisation, som samtidig arbejder
politisk. EU er i politisk henseende i stand til at stette en retferdig og beredygtig
udviklingsmodel, som stemmer overens med dens egne grundlzggende principper og
de socio-kulturelle vaerdier i dens samfundsmodel. Den betydning, som EU tillegger
respekten for menneskerettighederne, de sociale vardier, almen og erhvervsfaglig
uddannelse og miljobeskyttelse, og EU's egne erfaringer med at lade en
handelsmzssig liberalisering ledsage af hensigtsmassige strukturpolitikker samt EU's
stotte til de regionale samarbejds- og integrationsbestrabelser giver Unionen en
ganske szrlig identitet p& udviklingsomradet.

EU skal udnytte sin mulighed for at mobilisere tilstreekkeligt mange bistands-
ressourcer til at nd op over den sikaldte "kritiske granse", men ogsa sin mulighed
for at fore en udviklingspolitik, som er styret af mere langsigtede malsatninger. I
forhold til de gvrige donorer - iser efter de kraftige nedskeringer pa det amerikanske
bistandsbudget - er EU i dag sardeles aktiv med hensyn til offentlig
udviklingsbistand: pd baggrund af den betydelige indskrenkning i den samlede.

internationale bistand siden begyndelsen af 1990'erne reprasentefer EU's bidrag

(Feellesskabet plus medlemsstaterne) en stigende andel af det samlede belgb (53% i
1995). s

Endelig kan EU gennem sine fortsatte interne koordineringsbestrebelser™ pa
grundlag af princippet om komplementaritet mellem EU's ~politik  for
udviklingssamarbejde og medlemsstaternes bilaterale udviklingspolitik yde et effektivt
bidrag til de koordineringsbestrabelser, som samtlige donorer udfolder pa
internationalt plan i forskellige fora (FN, OECD, G7-initiativer til fordel for en bedre
koordinering mellem de multilaterale institutioner, serprogrammet for Afrika,
rddgivende grupper, Round Tables m.m.). En bedre samordning bade i forhold til
globale initiativer og i forhold til de enkelte modtagerlande er i dag en absolut
forudsatning for at sge udviklingssamarbejdets virkninger og gare det mere effektivt.

Den seneste intensivering af de europaiske integrationsbestrabelser ber i hvert fald il en vis
grad betragtes som et forseg fra de europaiske landes side p3 at falge med de internationale
forandringer, der er beskrevet i dette forste kapitel. Denne intensivering, som langt fra har fiet
sin endelige form, har i dag to formal: at styrke de europziske landes handleevne i en politisk

(14)

Se Radets konklusioner af 25. maj 1993 og Radets resolution af 2. december 1993 om proceduremne
for samordningen mellem Fellesskabet og medlemsstaterne samt de forskellige resolutioner, der siden
er vedtaget med henblik pa at styrke koordineringen mellem Fallesskabet og medlemsstaterne pa
forskellige omrader inden for udviklingssamarbejdet (bekzmpelse af fattigdom, sundhed, fodevaresik-
kerhed, uddannelse, AIDS, ligestilling mellem mand og kvinder). Pilotforsoget med en styrkelse af
samordningen pd det praktiske plan er iovrigt blevet beskrevel i en rapport fra Kommissionen
("Afsluttende berctning om operationel samordning pa forsogsbasis mellem Fellesskabet og dets
medlemsstater” KOM(95) 700) og i Radets konklusioner af 28. maj 1996.
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union og at give udtryk for solidaritet med de central- og @steuropziske lande baseret pa et
demokratisk tilhersforhold. At arbejde for opfyldelsen af disse to mal, Som er blandt de
“centrale emner for den igangvarende regeringskonference, er pa en vis méide ensbetydende
med at acceptere, at der ogsd fremover er behov for en europaisk udviklingspolitik: hvordan
skal EU kunne optrzde som akter pa den internationale arena uden at have en ansvarsbevidst
strategi- over for de forskellige regioner i Syd, is@r de regioner, der er sterkest truet af
fattigdom og marginalisering? Hvordan kan solidariteten med de unge demokratier i @st blive
et vasentligt element i EU's identitet uden en form for partnerskab med de lande, der hver pa

deres m&de soger at skabe et retfaerdigt samfund, som respekterer de grundleggende
- menneskerettigheder?



KAPITEL II

KAPITELII DET HIDTIDIGE SAMARBEJDE MELLEM EU OG AVS

A. DET NUVARENDE GRUNDLAG FOR FORBINDELSERNE MELLEM EU oG AVS:
LANDENE, DETS OPRINDELSE OG SUCCESSIVE TILPASNINGER

1. Udviklingen i Europas politiske bevaeggrunde over for udviklingslandene

EU's politik for udviklingssamarbejde gér tilbage til de overswiske landes og territoriers
associering med Fallesskabet allerede i 1957 som resultat af et kompromis mellem de
medlemslande, som gik ind for en internationalt orienteret udviklingsstrategi, og de
medlemslande, som slog til lyd for et sarligt tet forhold mellem Europa og Afrika.

Associeringen blev struktureret som en global strategi, der bide omfattede en handelsordning
og udviklingsbistand.

Efter de ferste fem &r med associeringsordningen, som var fastsat i traktaten, var en lang
rekke lande blevet selvstzndige stater, men det egentlige grundlag for samarbejdet havde ikke
@ndret sig. De europziske lande, som gnskede at udvise solidaritet og opfylde deres politiske
forpligtelser og samtidig var interesseret i at sikre deres skonomiske og geopolitiske interesser
i forbindelse med den kolde krig, og de nye uafhangige stater, som enskede fortsat at kunne _
drage fordel af handelspreferencerne og fa finansieret udviklingsprojekter, besluttede derfor
at viderefore samarbejdsforbindelserne pa grundlag af de to successive Yaoundé-konventioner
(1963-69 og 1969-74), som skal ses i direkte forleengelse af associeringen. I denne euro-
afrikanske periode fra 1957 til 1974 var den europaiske udviklingsbistand hovedsagelig
koncentreret pa de fransktalende lande i det sorte Afrika.

I midten af 1970'erne havde den internationale situation @ndret sig, flere medlemslande
onskede at forfolge en mere internationalt orienteret samarbejdspolitik, og Det Forenede
Kongerige var blevet medlem af Fallesskabet, hvilket alt sammen medvirkede til en
gennemgribende omlagning af fellesskabspolitikken for udviklingssamarbejde. Den forste
oliekrise affadte alvorlige overvejelser i Europa, idet man var bange for at komme til at
mangle ravarer og samtidig enskede at bevare de privilegerede eksterne markeder, hvortil kom
en rekke geostrategiske hensyn og en folelse af ansvar over for de tidligere kolonier, som
fortsat gjorde sig sterkt geldende, og det er baggrunden for den forste partnerskabsaftale
mellem Fallesskabet og AVS-landene.

Saledes kom den ferste Lomé-konvention, der blev undertegnet i 1975, til at omfatte de
afrikanske Commonwealth-lande og nogle lande i Vestindien og Stillehavet samt andre
afrikanske lande syd for Sahara, som var interesseret i at deltage i disse farste forhandlinger
mellem landegrupper, som kom til at omfatte i alt 46 AVS-lande.

Samtidig ivaerksatte Europa en samarbejdspolitik over for andre regioner i verden. De forste
samarbejdsaftaler med tredjelandene i Middelhavsomradet, der indeholdt afsnit om bade handel
og finansielt og fagligt samarbejde, blev indgaet i 1975, og samtidig begyndte man at
formulere en bistandspolitik over for udviklingslandene i Latinamerika og Asien; denne politik
blev gradvist udbygget og struktureret i 1980'erne og 1990'erne.
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Den voksende'fadevarehjaelp, som i vidt omfang gik til lande i andre dele af det sorte Afrika,
var ogsd udtryk for, at fzllesskabspolitikken for udvxklmgssamarbejde blev stadigt mere
internationalt orienteret efter 1970'erne.

2. Siden 1975 er der foretaget successive tilpasninger, mens selve grundlaget forblev
uzndret

Den forste Lomé-konvention var pd det tidspunkt en enestiende model for internationalt
samarbejde. Partnerskabsprincippet har siden 1975 veret selve grundidéen i konventionerne
mellem EU og AVS-landene. Det er udtryk for en opfattelse af samarbejde baseret pa
gensidige forpligtelser i forfolgelsen af faelles malsatninger. En rekke principper sisom global
forhandling (mellem landegrupper og omfattende flere elementer i samarbejdet), dialogen med
hvert enkelt AVS-land inden for rammerne af de paritetiske institutioner, det aftalemassige
grundlag og forudsigeligheden i tildelingen af bistandsressourcer er blevet grundlaget for EU-
politikken for udviklingssamarbejde i forbindelse med Lomé-aftalerne.

De successive konventioner har givet partnerne mulighed for at tilpasse mélsztningerne og
instrumenterne for samarbejdet, uden at der pa noget tidspunkt er stillet spergsmalstegn ved
den globale ramme eller ved strategien. Disse tilpasninger har ikke desto mindre betydet, at
man konkret og gradvist har kunnet bygget videre pa de indhgstede erfaringer af savel positiv
som negativ karakter, og at man - i hvert fald delvist - lobende har kunnet indrette sig efter
de ®ndringer, der undervejs er sket i selve udviklingsfilosofien. Hele Lomé-politikken er
siledes gradvist blevet nyorienteret for at tage hgjde for to forhold: :

- Den nye opfattelse af statens rolle: Staten blev tidligere betragtet som den eneste, der
var i stand til at mobilisere de kapitalressourcer, der skulle til for at skabe gkonomisk
udviking, mens det i dag forst og fremmest er statens opgave at etablere og

~opretholde en lovgivningsmassig og administrativ ramme, som kan garantere de
grundleggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder og de vigtigste sociale
serviceydelser, og som er befordrende for udviklingen af det private initiativ, men det
har ikke medfert &ndringer i konventionens karakter, idet staten fortsat stort set er
den eneste partner i samarbejdet, ndr man ser bort fra en razkke samfinansierede
projekter med ikke-statslige organisationer efter 1976 og et begranset antal projekter

vedrerende decentraliseret samarbejde, som blev indledt under Lomé IV,

Y

- En ny opfattelse af industrialiseringen, der tidligere tog sigte pi at erstatte
importerede produkter med egne produkter, hvorimod man nu i hgjere grad
koncentrerer sig om at udvikle eksporten som den vigtigste drivkraft for vaksten.

Der legges 1 stigende grad vagt pa den politiske dialog, som blev indfert efter "Pisani-memo-
randummet”, idet man ensker at g vak fra den hidtidige bistand i form af finansiering af
projekter og i stedet yde faglig og finansiel bistand til sektorpolitikker.

Blandt de nyskabelser, som har varet med til at gere Lomé-konventionen si banebrydende,
kan nzvnes indferelsen af forskellige instrumenter i 1970'erne sésom kompensation for fald

i eksportindtegterne og senere - i 1990 - en strukturtilpasningsstrategi som konkrete udtryk
for den davarende udviklingsfilosofi. S& kan man altid stille spergsmalstegn ved, om de ogsi
vil vare relevante fremover. Parallelt med afslutningen p& den kolde krig blev konventionen
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en af de farste samarbejdsaftaler, der havde en &benbar politisk dimension med indferelsen
af en bestemmelse om respekt for menneskerettighederne, som efter 1995 blév udvidet til ogsa
at omhandle overholdelse af demokratiske principper, styrkelse af retsstaten og god
forvaltningspraksis 1 relation til offentlige anliggender. .

Zndringerne i konditionaliteten i den reviderede Lomé IV og princippet om programmering
i to omgange, som ger tildeling af programmérbar bistand mindre automatisk, afspejler
ligeledes en vasentlig @ndring i opfattelsen af EU's politik for udviklingssamarbejde.

3. Behovet for en revision af den generelle ramme

Her pé tersklen til det 21. rhundrede md EU's samarbejdspolitik over for AVS-landene
‘'omformuleres pa et nyt grundlag ikke kun for at tage hejde for udviklingen i de gkonomiske
og politiske forudsztninger for udviklingen i de pigeldende lande og for den hurtige
udvikling, der har fundet sted i andre regioner i verden, men ogsa fordi de politiske
bevaggrunde i Europa har ndret sig fundamentalt. Koloni- og post-kolonitiden er slut, og den
internationalé kontekst er blevet mere &ben i politisk henseende, si de enkelte partneres
- respektive ansvar og forpligtelser kan fastlzgges klart og entydigt. P& denne baggrund kan et

kritisk tilbageblik pa det hidtidige samarbejde vere et nyttigt udgangspunkt for overvejelserne
om dets fremtidige form. :

B. POSITIVE OG NEGATIVE ASPEKTER VED UDVIKLINGSSAMARBEJDET PA GRUNDLAG
AF LOME-KONVENTIONEN

1. Det samlede resultat er en svag forbedring

Selv om udviklingssamarbejde er af enorm betydningt for mange AVS-lande, er det vanskeligt
at vurdere virkningen og effektiviteten med hensyn til en forbedring af de ekonomiske og
sociale vilkdr i et givet land. En sidan udvikling afhanger i realiteten af en bred vifte af bade
eksterne og interne faktorer, forst og fremmest af den pkonomiske og sociale politik, som
landet selv ferer, og som bistanden kan pavirke, men ikke varigt erstatte.

Visse analyser"® konkluderer, at bistanden fra alle donorer under ét til AVS-landene
formentlig har haft en positiv, men svag indvirkning pd vaksten, pa investeringerne og pa
forbedringen af de sundhedsmessige indikatorer, og at virkningerne har veret meget
forskellige fra land til land, afhangigt af udgangssituationen og den forte skonomiske politik.
Bistanden har blandt andet varet klart mere effektiv i de lande, som fra begyndelsen var de
darligst stillede med hensyn til kapital og menneskelige ressourcer, og i de lande, som havde
ivaerksat stabiliseringspolitikker og strukturtilpasningsprogrammer.

EU's udviklingssamarbejde udger en vasentlig del af den samlede hjzlp og stette, som AVS-

landene har féet siden 1960'erne. Fallesskabet er i dag en af de tre sterste leveranderer af

(15)

udsnit pa 29 AVS-lande, der reprassenterer 80% af den samlede befolkning i AVS-landene, og den
analyserer virkningeme af den internationale bistand over en 30-4rig periode,
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bistand til AVS-landene® og er samtidig den donor, der kan tilbyde de pigzldende lande den
bedste handelspraferenceordning. Der er ingen tvivl om, at Lomé-konventionen har vearet en
enestiende ramme om samarbejdet mellem de to landegrupper. Lomé-konventionens sterste
fordele ligger i, at den har fungeret som et regulert "eksperimentarium" for
udviklingssamarbejdet, har givet mulighed for at operere med af begge parter anerkendte .
principper og malsatninger og har mobiliseret omfattende finansielle ressourcer - som oftest
pa meget lempelige vilkar - uden hvilke en lang raekke konkrete projekter aldrig ville vare
blevet gennemfert. Den forudsigelige karakter af det europaiske udviklingssamarbejde, der
indgér som led i et langsigtet partnerskab, har tilskyndet myndlghedeme i modtagerlandene
til at g& i gang med langvarige reformer.

Pa baggrund af de seneste 20 ars erfaringer forekommer konventionen dog-at vare en
ambitigs, men ikke altid realistisk ramme, som bygger pa en teori om, at AVS-landene rader
over den ngdvendige institutionelle og politiske kapacitet, hvilket ikke altid har varet tilfzldet.
Der er siledes en tendens til, at respekten for den nationale suveranitet, som i starten
resulterede i en meget vidtgaende tillid til myndighederne i modtagerlandene, i stigende grad
erstattes af en holdning, som er praget af gnsket om effektivitet. Den automatik, der har ligget
i bevillingen af en stor del af de finansielle ressourcer, har sveekket EU-bistandens politiske
rekkevidde: den har ikke virket befordrende for en reguler dialog omkring ressourcernes
anvendelse. Det konditionalitetsprincip, som anvendes i dag, og den substitutionspolitik, som
i gvrigt alle andre donorer.i vidt omfang ogsa felger, forekommer vanskeligt forenelig med
det reelle politiske engagement, der forventes af regeringerne i AVS-landene, og som skal gare
det lettere for dem effektivt at tilegne sig reformer og sektorstrategier og patage sig det

politiske ansvar herfor over for en offentlig opinion, som i stlgende grad krever abenhed og
medindflydelse.

Vurderingen af erfaringerne med EU's udviklingssamarbejde kan formuleres omkring nogle
fa grundlzggende spergsmal: hvilke hovedproblemer er partnerskabsprincippet stedt pd? Hvor
effektivt har det finansielle og faglige samarbejde varet, og hvilke lande har haft sterst fordel
af det? Hvordan har handelspraferencerne virket?

Svarene pd disse spergsmél er hverken indlysende eller entydige. De vedrerer bade politiske,
gkonomiske og rent forvaltningsmassige aspekter af samarbejdet.

2. Erfaringer med partnerskabet

Det partnerskabsprincip, som er fastsat i Lomé-konventionen, har mistet en del af sin
betydning og er kun blevet delvist realiseret. Der har veret tendens til at begranse det til de

institutionelle aspekter af samarbejdsaftalen og til blot at vedrere fazlles forvaltning af
bistandsressourcerne.

I politisk henseende er afhengigheden af bistanden, kortsigtede behov og styring af krise-
situationer gradvist kommet til at dominere forbindelserne mellem de to partnere.

e .1 de afrikanske lande syd for Sahara udgor fallesskabsbistanden i dag ca. 10% af den bistand, der

kommer fra OECD-omradet. Lagger man hertil medlemsstaternes bilaterale bistand, tegner EU sig for
over 60% af den samlede bistand tl denne region.
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I forbindelse med <dialogen om retningslinjerne for den ekonomiske politik og
sektorpolitikkerne har det vist sig vanskeligt at realisere partnerskabet nied lande med en
meget svag kapacitet pd det institutionelle omrdde og med ofte meget ineffektive offentlige
forvaltningssystemer. Princippet om konditionalitet har betydet, at modtagerlandene har varet
mindre tilbgjelige til at patage sig deres del af ansvaret, hvis de fastsatte betingelser, som
hanger sammen med de kriterier, som Bretton Woods-institutionerne opererer med, har varet
for specifikke, for mange eller for omstendelige. Ud fra- gnsket om at gere
samarbejdsforanstaltningerne mere effektive har EU haft tendens til selv at treede i stedet for
en partner, som ikke kunne leve op til sine forpligtelser, med en strategi, som indebar mere
omfattende indgriben, hvilket stemte dérligt med det - i @vrigt anerkendte - behov for at lade
modtagerlandene selv fi mulighed for at absorbere og tilegne sig udviklingsprocesserne. I
forbindelse med en politik for sterre dbenhed og gradvis skonomisk liberalisering har de ikke-
statslige akterer og reprasentanter for den private sektor og andre dele af det civile samfund
i stigende grad udtrykt enske om at kunne deltage mere direkte i det samarbejde, som de i
gjeblikket - bortset fra de ikke-statslige organisationer - foler sig udelukket fra.

Med hensyn til det praktiske samarbejde er der en rzkke lidet fleksible bestemmelser i
forbindelse med finansieringsinstrumenternes struktur og procedurerne for den fealles
forvaltning af ressourcerne, som har gjort det svert at sikre, at samarbejdsforanstaltningerne
nu ogsa var udtryk for den faktiske politiske prioritering.

[
€

3. Evaluering af samarbejdspolitikken

Der er siden 1990 pé grundlag af de af Rédet vedtagne bestemmelser om evalueringen af EU's
instrumenter og programmer for udviklingsbistand"” foretaget en rakke
evalueringsundersogelser af projekter, interventionssektorer og modtagerlande, men ogsi af
bestemte bistandsinstrumenter.
P4 grundlag af disse evalueringer, som omfatter den samlede EU-politik for
udviklingssamarbejde og ikke blot samarbejdet med AVS-landene, har man kunnet pege pa
en rekke konkrete foranstaltninger, der kan forbedre effektiviteten og virkningerne af EU-
bistanden og rette op pa en rzkke svagheder®.

| Den samlede evaluering af alle EU's programmer og instrumenter i forbindelse med politikken -

for udviklingsbistand, som Rédet besluttede i juni 1995, er endnu ikke afsluttet. Der kan dog
allerede nu udledes visse konklusioner pa grundlag af de sektorundersggelser og geografiske

. undersggelser, der foreligger.

Der m4 sondres mellem de konklusioner, der vedrarer forbedringer og tilpasninger af relevans
for det aktuelle samarbejde, og de konklusioner, der gir pa selve rammen eller de

an Ridets (udviklingsministrene) resolutioner fra henholdsvis maj 1989, maj 1990 og maj 1992,

erklzringen fra 24. november 1994 og den tekst, der blev vedtaget den 1. juni 1995 om de nermere

vilkir for og organiseringen af evalueringen af Den Europziske Unions udviklingsinstrumenter og
-programmer.

a8 Eksempler pd sddanne foranstaltninger er indforelsen af en "logisk ramme" til brug for projektanalysen
og forhandling af gensidige forpligtelsesrammer for anvendelsen af Stabex-midler.
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Indrammet felt nr. 1 Definition af Europa-Kommissionens evalueringskriterier®

NB: Disse kriterier svarer som helhed til de kriterier, som OECD's Komité for Udviklings-
bistand (DAC) fastlagde i forbindelse med udarbejdelsen af principper for en effektiv bistand.
Det szrlige ved Kommissionens approach er, at der legges vagt pd de enkelte elementer i
konteksten, dens udvikling over tid og dens konsekvenser for bistandsprogrammets forleb.
F.eks. omfatter kriteriet om relevans bdde den pagazldende regerings egen politik og
interventioner fra andre donorer m.m. Effektiviteten i relation til opnaede resultater méles ikke
blot p& grundlag af de forventede resultater og modtagernes situation, men ogsd pa grundlag
af eventuelle uforudsete resultater. Effektiviteten i relation til anvendte midler er ikke kun et
spergsmdl om en costbenefit-analyse, men afhanger ogsa af tilretteleeggelsen, styringen og
tilsynet. Endelig omfatter kriteriet om virkninger ikke kun kvantitative aspekter, men ogsd
kvalitative aspekter.

Relevans

Relevansen af et bistandsprogram eller en bistandsforanstaltning vedrerer forholdet
mellem de problemer, der skal lgses, og programmets malszetninger. I denne forbindelse
vurderes sdledes de enkelte elementer i den fysiske og politiske kontekst bdde pd mere
generelt plan (makrogkonomisk politik og sektorpolitikker) og pd mere specifikt plan
(definition af problemstilling, modtagere og akterer). Samtlige involverede parters (regeringers,
EU's, andre bistandsdonorers og interessegrppers) explicitte og implicitte politikker og
strategier indgdr 1 overvejelserne.

Effektivitet i relation til anvendte midler

Effektiviteten i relation til anvendte midler vedrerer forholdet mellem de gennemforte
aktiviteter og de opniede resultater. Kommissionen tager hensyn til folgende faktorer: (1)
en costbenefit-analyse og/eller costeffectivenes-analyse af projektet bl.a. i form af komparative
analyser af flere forskellige projekter, der forfolger samme mal, og hvorvidt der er afsat de
‘ngdvendige budgetmidler til formalet; (ii) en analyse af projektets generelle og specifikke
organisatoriske ramme (programmering af aktiviteterne, tidsplan, finansiel forvaltning, faglig
bistand m.m.); (iii) en vurdering af interventionsmetoderne (modtagernes egen medvirken,

vegt pad uddannelsesforanstaltninger m.m.); (iv) en vurdering af tilsynet fra sével de nationale
myndigheders som Kommissionens side.

1 . N . ) . . . . - .
Y Disse kriterier er i overensstemmelse med terminologien i den "logiske ramme", som er fastlagt 1 den

vejledning om forvaltning al’ projekteyklussen, som Kommissionen udgav 1 1993.
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 Effektivitet i relation til opniede resultater

Effektiviteten i relation til opnaede resultater vedrerer forholdet mellem disse resultater
og projektets specifikke mil. Det skal vurderes, i hvilket omfang programmets mél er naet,
- 1 hvilket omfang resultaterne har bidraget til opfyldelsen af mere specifikke mal og eventuelt
vil kunne gere det fremover, og det skal afgeres, hvem der reelt har haft fordel af
programmet.

Virkninger

Evalueringen af et programs virkninger vedrsrer forholdet mellem de specifikke mil og
de generelle udviklingsmal pd to niveauer: Dels det pagzldende programs bidrag til
opfyldelsen af de overordnede mal, der er opstillet for programmet, dels dets bidrag til de
generelle mél, som er fastsat i traktaten om Den Europziske Union, med hensyn til mindskelse
af fattigdommen, baredygtis ekonomisk og social udvikling og integrering i
verdensgkonomien.

Levedygtighed / reproducerbarhed

Levedygtigheden er et spergsmal om, hvorvidt de opniede resultater har varig karakter,
iszer efter at bistandsprogrammet er ophert. Levedygtigheden vurderes bl.a. i gkonomisk
og finansiel henseende og med hensyn til den samfundskulturelle integrering, den lokale
institutionelle kapacitet, de teknologiske valg m.m.
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- grundlzggende principper for denne ramme, og som sdledes afdakker svagheder ved Lomé-
konventionen som samarbejdsinstrument. Det er kun de sidstnzvnte aspekter, der er relevante
for overvejelserne i forbindelse med den foreliggende grenbog. En af de konklusioner, der-er’
fzlles for de fleste evalueringer, gar pé, at den institutionelle kontekst og den skonomisk
politik i modtagerlandet i mange tilfelde har vaeret en vasentlig hindring, som har svakket -
virkningerne af samarbejdsforanstaltningerne. Selv om ganske mange af de projekter, som EU
har finansieret, har vist sig at vare bide relevante og effektive, som det f.eks. er tilfzldet med
storsteparten af infrastrukturprojekterne og interventionerne i den sociale sektor, resulterer de
ikke automatisk i en forbedring af udviklingsindikatorerne pa nationalt plan. Hvis der mangler
de nedvendige politiske incitamenter, effektive sektorinstitutioner og ressourcer ti! at daekke
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, bliver bistandsresultaterne mindre varige og mere
skrebelige. Denne konstatering, som i gvrigt er flles for alle donorer, kommer til udtryk ved,
at der er tendens til, at den internationale bistand koncentreres pa de lande, der kan udnytte
den mest effektivt, dvs. i gjeblikket de lande, der er i fard med at gennemfore
strukturtilpasninger. '

EU-bistandens geografiske fordeling - og det gzlder i ovrigt ogsd de gvrige donorer -
afspejler det samme problem med hensyn til ressourcernes anvendelse: Ressourcerne ledes
uden om de lande, hvor de politiske forudsatninger ikke lever op til mindstekravene, og gar
i hgjere grad til de lande, der gennemferer strukturtilpasninger. Samtidig baseres fordelingen
af de programmérbare ressourcer pd en vurdering af de relative behov: Ser man bort fra de
mindst udviklede landes generelle fortrinsstilling, skal disse ressourcer farst og fremmest gi
til de fattigste lande - afhangigt af indikatorerne for indkomsten pr. indbygger, forventet
levetid og analfabetisme - og til e-stater og indlandsstater. Men det samlede menster for
fordelingen af EU-bistanden mellem landene stemmer kun delvist overens med denne
prioritering. Rent faktisk betyder de beregningsmetoder, der anvendes i forbindelse med visse
instrumenter sdsom Stabex og Sysmin, og som er baseret pa specifikke anvendelseskriterier,
at den overordnede maélretning af bistanden "velter".

Et andet vesentligt aspekt er, at projekterne i visse tilfzlde ikke er tilstrzkkeligt relevante
eller effektive, fordi der ikke er enighed om den politiske prioritering. AVS-landene har ikke
altid veeret i stand til selv at formulere sammenhzngende sektorpolitikker, og EU-bistanden
har haft en tendens til i alt for hgj grad at overlade det til de eksperter, der varetager den
faglige bistand, at fastsatte de nermere vilkér for interventionernes gennemforelse. P4 visse
omréder, som f.eks. miljoet, kan AVS-landene og EU-landene desuden have meget forskellige
interesser og prioriteringer. I andre tilfalde er sektorpolitikkerne fastlagt ud fra strategier, der
er udarbejdet af donorerne, iser Verdensbanken. Men pa andre omrider, som f.eks. sundhed,
hvis andel af bistandsmidlerne er steget stot under de successive konventioner, har EU pataget
sig en mere markant lederrolle; gennem institutionel og faglig stotte lzgger EU-bistanden
hovedveagten pd at udvikle sundhedssystemerne pé nationalt plan, centreret omkring primare
sundhedsydelser og adgang til vigtige legemidler.

EU har ogsd vist evne til at gennemfore vigtige &ndringer i de styrende principper, som f.eks.
den refonm af fedevarehjzlpen, der blev vedtaget for nyligt. Reformen, som er begrundet
dels af de voksende problemer omkring fedevaresikkerheden i de afrikanske lande syd for
Sahara, dels af en konstatering af, at fadevarehjzlpen hidtil har varet for ineffektiv og har haft
en rekke negative sekundare virkninger, har til formdl at fi erstattet den hidtidige
hjelpestrategi med en udviklingsstrategi, idet man i en rakke prioriterede lande nu vil yde
statte til bestraebelser pa at opnad fedevaresikkerhed i landet selv.
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I forhold til en rekke nye malsztninger som f.eks. udvikling af den private sektor, som er

blevet kraftigt styrket i den fjerde Lomé-konvention, er fzllesskabsbistanden endnu ikke

~ tilstrekkeligt strategisk orienteret, for sd vidt som den stotter en razkke instrumenter og
interventioner, som er svare at gere tilstrekkeligt indbyrdes sammenhzngende og
komplementare. Der ydes stadigvak kun i alt for begreenset omfang statte til investeringer og
forbedring af konkurrenceevnen i de enkelte virksomheder gennem specifikke
statteforanstaltninger, og de er kun i ringe grad integreret i den indsats, der tager sigte pa at

“forbedre det institutionelle miljg og den gkonomiske politik. P& visse omréader, og her tenkes
pé stetten til det regionale samarbejde og til udvikling af den regionale samhandel samt de
programmer, der har til formal at fremme samhandelen mellem virksomheder, har EU-stetten
vist sig at vaere langt mere relevant og effektiv.

4. ‘Evaluering af instrumenterne for det finansielle og faglige samarbejde

EU-bistandens effektivitet og virkninger begrenses i mange tilfelde af, at det kan vare svert
at sikre den fornedne sammenhang mellem de forskellige instrumenter, som opererer pa ofte
nzrt beslegtede omrader, men som samtidig skal opfylde helt specifikke kriterier. En rakke
EU-initiativer af nyere dato, som er ivaerksat pa grundlag af resultaterne af de forskellige
evalueringer, har dog til formal at afhjelpe disse problemer. Sdledes skulle reformen af
fedevarehjzlpen bl.a. give mulighed for aget synergi mellem EUF's interventioner, idet man
~ ensker at lzgge vagt pa en politik for fedevaresikkerhed, der indgar som led i den mere
omfattende indsats for bek@mpelse af fattigdommen.

(a) Projektstotte

Projektstatten, hvis relative vaegt 1 de samlede finansielle forpligtelser er mindsket markbart,
har givet meget forskelligartede resultater med hensyn til virkninger og effektivitet i de
forskellige sektorer. En evaluering af 335 projekter, som var pabegyndt i 1980'erne, néede
f.eks. til det resultat, at der var tale om en effektivitetsgrad pa 70% i transportsektoren og
~under 30% i landbrugssektoren og sektoren for udvikling i landdistrikter. Der kan dog peges
pa en rekke svagheder, som kan tilskrives selve karakteren af denne form for stette:

- For det forste har proj ektstatten en tendens til at undervurdere den makrogkonomiske
- rammes betydning for et tilfredsstillende resultat med hensyn til forbedring af leve-
vilkarene og projekternes levedygtighed;

- desuden har projektstotten vist sig at vare lidet relevant og dermed ogsa lidet
effektiv, hvis den ikke indgar i en klar og veldefineret sektorpolitik. I visse tilfelde
kan denne form for projekter i evrigt vaere med til at forsinke de nedvendige
reformer, fordi de let kommer til at dakke over de reelle problemer;

- ogsa det faktum, at myndighederne og/eller modtagerne i ringe grad er i stand til at
overtage og vedligeholde udviklingsprojekterne, hvilket isar viser sig i utilstrekkelige
ledsageforanstaltninger, er med til at reducere effektiviteten;

- og endelig gzlder det ligesom for de evrige former for stgtte, at utilstreekkelig
koordinering mellem donorerne mindsker effektiviteten af alle samarbejdsprojekter
ganske betydeligt. . g
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(b) Strukturtilpasningsstette

EU er blevet en betydningsfuld akter pi dette omride og leverer mellem 10 og 30% af den
samlede strukturtilpasningsstette i de péagzldende lande. Der er udelukkende tale om
gavebistand, i modsztning til hvad der gzlder for de evrige donorer.

Alle evalueringer viser, at dette instrument er serdeles relevant, fordi det giver EU mulighed
for at yde effektiv stette til stabiliseringsprogrammer, og fordi det giver mulighed for at
forfelge bredere malsztninger end stersteparten af de traditionelle programmer, som modtager-
landenes myndigheder har vedtaget sammen med Bretton Woods-institutionerne. Ud over den
makrogkonomiske stabilisering og tilvejebringelsen af de forngdne forudsetninger for
udvikling af den private sektor, er den fortrinsstilling, der gives en rakke prioriterede sektorer,
iser sundhed og uddannelse, klart markeret gennem counterpart-midlernes malrettede
anvendelse.

Der er dog visse muligheder for at forbedre virkningerne af dette instrument, som kan vise sig
at blive et af de mest effektive:

- Den politiske dialog kan uddybes. En tattere koordinering inden for EU vil give
denne dialog langt sterre rakkevidde. ‘ '
‘ -
- Der kan skabes storre sammenhang mellem struktur- og sektortilpasningsstetten og
brugen af de andre instrumenter, der ber integreres bedre i den overordnede
strategiske ramme, som forhandles med modtagerlandet.

- - Der kan ydes statte til programmering og forvaltning af de offentlige budgetter i
modtagerlandene.

- Indholdet af konditionalitetskravene kan tydeliggeres, og de nzrmere vilkar for kon-
trollen og de praktiske konsekvenser i tilfzlde af manglende opfyldelse af disse krav
kan forbedres.

S. Samarbejdetom "basisprodukter': kompensationsordningerne Stabex og Sysmin

Der er ikke anledning til at stille spergsmalstegn ved behovet for at yde szrlig stotte til
omstruktureringen af bestemte sektorer, men der er flere faktorer, der gor, at disse to
instrumenter efterhinden er blevet mindre velegnede til at lgse de aktuelle problemer:

- Der er sket i kraftigt skred i de overvejelser, der gik forud for lanceringen af denne
stotteform, og det galder iser med hensyn til statens rolle for fastszttelsen af
producentpriserne for basisprodukter.

- Fra flere sider anfzgtes stettekriterierne, som afhznger af udsving i
eksportmdtagterne, og den oprindeligt automatiske udlesning af betalingerne, som

kan medvirke til at udskyde de ngdvendige reformer.

- Anvendelsen af Sysmin og Stabex-midlerne har vist sig at vare mere effektiv, hvis
det sker i forbindelse med en makroekonomisk og sektororienteret reformproces med
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henblik p4 at opna eget spredning. Det forhold, at midlerne i stigende grad anvendes
til at fremme reformer i de sektorer, hvor der kan registreres faldende
eksportindtegter, bringer disse to instrumenter mere pa linje med den egentlige
strukturtilpasningsstatte.

Indforelsen af gensidige forpligtelsesrammer under Lomé IV var en markbar forbedring, for
s& vidt som det systematisk tilstreebes at sikre den mest effektive anvendelse af midlerne. Den
langsommelige udbetalingsprocedure er dog et vasentligt handicap, som ber afhjzlpes.

6. Virkningerne af handelsprazferencerne

Der er tre afgerende principper, der ligger til grund for ordningen med handelspreferencer i
Lomé-konventionen:

() stabilitet: praeferencerne lgber over lengere perioder: den fjerde Lomé-konvention
blev indgéet for 10 ar (1990-2000); : .
(i) den aftalemassige karakter: praferencerne er blevet vedtaget efter fzlles

overenskomst og kan ikke @ndres ensidigt af EU,
(i11) ikke-gensidighed: AVS-landene er ikke forpligtet til at indremme eksporten fra EU
' gensidige preferencer.

£

Stabiliteten og den aftalemassige karakter er -afgerende elementer 1 Lomé- -
handelsprzferencerne, fordi de giver AVS-landenes eksport til EU's markeder en
adgangsgaranti, der slet ikke findes i andre eksisterende ikke-gensidige praferenceaftaler, som
f.eks. GSP-ordningerne, og dermed mindsker de gkonomiske beslutningstageres risiko ved at
investere 1 eksportorienterede aktiviteter.

Lomé-handelspreferencerne er fortsat af stor veerdi for AVS-landene, fordi de ger det mere
fordelagtigt for eksporterer fra AVS-landene at szlge deres produkter pA EU-markedet. Ud
over den generelle adgang til markedet med total toldfritagelse for forarbejdede og foredlede
produkter og isar fritagelsen fra at skulle overholde bestemmelserne i multifiberarrangementet
i forbindelse med handelspreferencerne for tekstiler og bekleedning har de forskellige AVS-
lande haft fordel af gode priser og garanteret markedsadgang for nzrmere bestemte mangder
i medfer af Lomé-protokollerne om basisprodukter (bananer, sukker, okseked og rom) samt
forholdsvis liberale oprindelsesregler. De indtegter, som disse protokoller garanterer, udger
en meget vasentlig del af de bergrte landes samlede indtegter.

Veardien af Lomé-handelspraferencerne er dog blevet mindre og udhules fortsat pd grund af
den multilaterale liberalisering, der er resultatet af gennemforelsen af Uruguay-rundens aftaler,
aftalerne med de central- og esteuropziske lande som forberedelse pa disse landes optagelse
i EU samt de handelsaftaler, EU har indgaet med andre regioner i verden.

Med hensyn til virkningerne ma det konstateres, at Lomé-handelspreferencerne generelt ikke
har resulteret i pget vakst og spredning af eksporten. Et enkelt blik pa statistikkerne (se
tabellerne) synes at bekrafte denne vurdering. AVS-landenes eksportresultater og evne til at
tiltrekke direkte udenlandske investeringer er blevet ringere i den periode, hvor de havde
sterst fordel af disse preferencer.
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Under Lomé-konventionerne er det ikke lykkedes for AVS-landene hverken at forage eller at
fastholde ‘deres markedsandel i EU, mens de eksporterer, som ikke -har haft handels-
preferencer, har varet i stand til at gge deres markedsandel. EU-markedet er fortsat relativt
betydningsfuldt for AVS-landene, som stadigvaek far ca. 40% af deres eksportindtagter fra
eksporten til EU. Den handelsmassige athzngighed af Europa varierer mellem de forskellige
AVS-regioner og er stgrre for Afrika (46%) end for Vestindien og Stillehavet (henholdsvis
18% og 23%).

De mindst udviklede blandt AVS-landene har ogsa kunnet registrere mere beskedne samlede
handelsmassige resultater i lgbet af de sidste 10 ar. Det er heller ikke lykkedes AVS-landene
at skabe en vasentligt stgrre spredning i eksporten, og de fleste lande koncentrerer sig fortsat
om nogle fi basisprodukter”. De direkte udenlandske investeringer i de afrikanske AVS-
lande er blevet fordoblet malt i procent af BNP fra midten af 1980'erne til begyndelsen af
1990'erne, og er nu oppe pd 1,2%. Men i forhold til andre udviklingslande er andelen af
direkte udenlandske investeringer i Afrika faldet fra 6% til 4% af alle direkte udenlandske
investeringer i alle de mindst udviklede lande (eksklusive Kina). Desuden er stgrsteparten af
de direkte udenlandske investeringer i Afrika koncentreret pa de olieproducerende lande.

P3 visse omrider er der dog opniet gode resultater med hensyn til vaekst og spredning i
eksporten. Der har varet tale om en stigning for visse eksportvarer, som har veret omfattet
af en forholdsvis stor praeferencemargen i relation til toldpraferencer eller kvotefritagelse.
Nogle lande, og det gzlder is@r dem, som udnytter praferencerne maksimalt, har veret i stand
til at tiltrekke ganske store direkte udenlandske investeringer. De AVS-lande, som har haft
held til at sprede deres eksport til fordel for ikke-traditionelle produkter, eller som har kunnet
udnytte protokollerne, som f.eks. Mauritius, Botswana, Cote d'Ivoire, Jamaica og Zimbabwe,
har haft fordel af Lomé-praferencerne.

Der er mange grunde til, at AVS-landene som helhed har opniet forholdsvis ringe eksport-
og vakstresultater pa trods af de meget omfattende og udbredte Lomé-praferencer. Mangler
og svagheder i relation til afgerende faktorer sdsom infrastruktur, privat initiativ, fysisk og
menneskelig kapital, opsparing og investeringer samt uudviklede finansielle sektorer har
begrenset leveranderernes potentielle fordel af praferencerne. Den store afhzngighed af
bestemte basisprodukter med ganske store prisudsving og en vasentlig forringelse af
bytteforholdet er ogsa vigtige medvirkende arsager.

Desuden er der i dag bred enighed om, at ud over politisk stabilitet, der er en grundleggende
forudsatning for vaekst, og de nedvendige ressourcetilfarsler i starten, spiller en sund politik
en altafgerende rolle for udviklingen i eksporten og vaksten. Makrogkonomisk stabilitet,
realistiske og stabile vekselkurser, sunde institutioner og god forvaltning samt effektive
strategier for ressourcernes anvéndelse, isar stabile og troverdige import- og skatteordninger,
samt en begraenset handelsmassig beskyttelse, der giver de nationale producenter realistiske
og klare signaler om verdenspriserne, er bestemmende for konkurrenceevnen og dermed for
eksportresultaterne. Disse faktorer pa udbudssiden anses i dag for at vere langt vigtigere end
handelsprazferencerne, nar det galder om at sikre en stor eksport og kraftig skonomisk vakst.

Som gruppe e¢r det ikke lykkedes AVS-landene, specielt ikke de afrikanske lande syd for

a9 Taget under ¢t hidrorer over 80% af’ AVS-landenes eksportindtacgter fortsat {ra basisprodukter.
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Sahara, at tilvejebringe disse nedvendige forudsatninger for at opna eget vakst via eksporten.
Det er heller ikke lykkedes de afrikanske lande, som stdr svagt pd grund-af- utilstrakkelige
ressourceoverforsler i starten, at vedtage de nedvendige politikker, og hvis de har vedtaget
hensigtsmassige politikker, har de ikke varet i stand til at gennemfore dem tilstrekkeligt
overbevisende; i mange tilfzlde har der ligefrem veret tale om tilbageskridt. Konsekvensen
er, at disse landes gkonomiske politik, og i sidste ende ogsé de politiske reformer, kun har haft
meget ringe trovardighed i de ekonomiske beslutningstageres gjne, og det galder bide de
nationale og de udenlandske. Det har undermineret ikke blot muligheden for pa udbudssiden
at udnytte handelsprzferencerne, men ogsa alle fremsynede politiske reformer.

De juridiske stridigheder mellem EU og AVS-landene i GATT efter indforelsen af det indre
marked for bananer i 1994 foranledigede EU til at anmode om dispensation for hele det
handelsmassige indhold i Lomé-konventionen, efter at et panel (som ikke var godkendt af
- GATT-Rédet) havde vurderet, at Lomé-konventionen var i modstrid med GATT pa grund af
princippet om ikke-gensidighed (som ikke ger det muligt at betragte konventionen som en
frihandelsaftale) og forskelsbehandlingen af andre mindst udviklede lande, hvilket betyder, at
konventionen ikke er omfattet af den bemyndigelsesklausul, der gelder for de generelle
praeferenceordmnger

Den kendsgerning, at dispensationen ferst treeder i kraft ved den nuvarende konventions
udleb, at den skal tages op til fornyet behandling hvert &r, og at problemerne i relation til den
handelsordning for bananer, som EU har indfert, endnu ikke er lgst, har undergravet de
principper, der ligger til grund for Lomé-handelspraferencerne, iszr principperne om ikke-
gensidighed og stabilitet. Den sikkerhed, der 14 i disse praferencer, er dermed blevet reduceret.

C. KONSEKVENSER FOR DET FREMTIDIGE PARTNERSKAB

Den vigtigste konklusion, man kan drage af dette kritiske tilbageblik, er, at kravet om
resultater i stigende grad styrer EU-politikken for udviklingssamarbejde. Man er i fard med
at gennemfore omfattende omlagninger pd mange omrader pa grundlag af konklusionerne af
de foretagne evalueringer for at gere EU-indsatsen mere effektiv og virkningsfuld. Den kritik,
der gir pa, at EU-bistanden skulle vere mindre effektiv end bistanden fra anden side,
forekommer helt ubegrundet, eftersom der ikke findes nogen komparative og objektive
undersogelser, der giver anledning til en sidan vurdering. Alle donorer er ngdsaget til med
j&vne mellemrum at tage deres indsats op til fornyet vurdering og sege midler til at gore deres
programmer mere virkningsfulde. Evalueringen af de vigtigste problemer, som har hammet
EU/AVS-samarbejdets effektivitet i forbindelse med Lomé-konventionen, ber fore til en .
undersegelse af, pa hvilke vilkar samarbejdet har de bedste chancer for succes. I denne debat
er der folgende spergsmaél, der tranger sig péa:

- Grundlaget for det fremtidige partnerskab: De vanskeligheder, man har haft med den
konkrete udmentning af partnerskabsprincippet, har belastet Lomé-konventionens
samlede effektivitet ganske tungt. I denne sammenhang har EU haft tendens til at
forfolge mere ensidige og interventionistiske strategier, som ikke har vearet
befordrende for AVS-landenes evne til at absorbere og tilegne sig udviklingspolitiske
tiltag, og det har ogsa skabt en vis ansvarsforflygtigelse hos de enkelte partnere.
Denne tendens til "selv at tage over", som kan vare berettiget i en begranset
overgangsperiode, er hverken garanti for effektivitet eller pd lengere sigt en
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baredygtig losning. Skal denne onde cirkel brydes, krever det en grundlzggende
nyvurdering af hele partnerskabsprincippet, som i stigende grad betragtes som et mél,
der skal nds, end som et bestemmende princip fra starten. En sadan @ndring kan kun
baseres pd et nyt politisk grundlag og pd en mere effektiv dialog, som tager
udgangspunkt i AVS-regeringernes vilje til at engagere sig reelt i en reformproces.
Det vil samtidig kraeve, at samarbejdspolitikken ivarkszttes mere fleksibelt.

- EU's prioritering og kriterierne for midlernes anvendelse: En analyse af ressourcernes
fordeling i de enkelte lande i de seneste tiar viser ikke nogen klar prioritering, men
det skyldes hovedsagelig, at de specifikke kriterier, der gzlder for de enkelte
bistandsinstrumenter, kan treekke i forskellige retninger. Ved midtvejsrevisionen af
Lomé-konventionen gav EU udtryk for, at man ville operere med to prioriterede mal,
idet man ville lzgge starre vagt pa de fattigste lande i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser, samtidig med at man ville skabe forudsatninger for en mere
effektiv anvendelse af ressourcerne. Disse principper og de nzrmere vilkar for deres

anvendelse i1 praksis ber dreftes grundigt i forbindelse med det fremtidige
partnerskab.

- Konditionaliteten og_selektiviteten i bistanden: Et andet spergsmal i tilknytning til
spargsmalet om kriterierne for EU-midlernes anvendelse drejer sig om konditio-
naliteten i bistandsprogrammerne. Konditionaliteten er med til at give princippet om
"prastationer/resultater" gget vaegt ved tildelingen af midler, og der ber fastlegges
en overordnet og sammenhzngende holdning til disse spergsmal. Det ma utvivlsomt
overvejes at indfere en vis smidighed i1 forbindelse med kravet om konditionalitet for
at overlade mere initiativ til modtagerlandet, samtidig med at dets ansvar leegges fast.
Svarene pa disse spergsmal vil i sidste ende influere pa graden af selektivitet i EU-
bistanden.

- Problemet omkring udvikling af kapaciteten i modtagerlandene: Evalueringerne har
peget pa, at der er behov for en systematisk afdakning af de institutionelle -
vanskeligheder og de problemer i relation til den gkonomiske politik i
modtagerlandene, som influerer pd en given samarbejdsforanstaltnings chancer for
succes, og en undersggelse af, hvordan disse problemer kan afhjelpes. Med
udgangspunkt i denne konstatering ma EU overveje, om en forbedring af den
institutionelle ramme og kapaciteten til at formulere, ivaerksaztte og fastholde en
gkonomisk politik og sektorpolitikker over langere tid 1 AVS-landene ber
opprioriteres 1 politikken for udviklingssamarbejde. Nedvendigheden af at genskabe
en kapacitet i AVS-landene selv med hensyn til planleegning og analyse ma dreftes
nzrmere. Spargsmalet ber behandles ud fra det egentlige institutionelle aspekt, men -
ogsa ud fra det politiske aspekt.

- En_ny handelsordning: Vzrdien af de handelspreferencer, der er fastsat i Lomé-
konventionen, er ganske stor, ikke kun med hensyn til konkrete indremmelser, men
ogsa med hensyn til de basisprincipper (ikke-gensidighed, stabilitet, aftalemassig
karakter), der ligger til grund for det handelsmassige partnerskab mellem EU og
AVS, men for sa vidt angér virkningerne, er der bred enighed om, at de ikke har
varet tilstraekkelige til at fremme vaksten og spredningen i eksporten.

Der er en rekke tendenser og faktorer i den nye internationale kontekst, der mé tages hgjde
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for, som feks. den multilaterale og regionale liberalisering og iser overholdelsen af WTO-
reglerne. :

Der ber under alle omstendigheder legges oget vagt pad de strukturbetingede aspekter ved
udviklingen af handelen, de nedvendige forudsztninger for en spredning af produktionen og
en gunstig ramme for udvikling af eksportsektoren. Handelsprzferencerne er ikke 1 sig selv
nok til at fremme vaksten og spredningen. Men de giver nogle muligheder, som kan tilskynde
virksomheder og gkonomiske beslutningstagere til at udvikle nye produktioner inden for en
given strategisk ramme. En mere overordnet strategi for det handelsmassige samarbejde
kombineret med strukturtilpasningsstette og stette til den private sektor og med den fornedne
understregning af, at AVS-landene er nedsaget til at skabe gunstige politiske og institutionelle
forudsztninger for udenlandske investeringer, skulle sztte AVS-landene bedre i stand til at
drage fordel af en praferenceordning og med dette som udgangspunkt skabe storre spredning
1 deres udenrigsgkonomiske forbindelser.

- Bistandsinstrumenterne og_bistandens form mai tages op til fornyet vurdering: Det
faktum, at man kombinerer forskellige instrumenter, der forfalger forskellige formal,
har en negativ indvirkning pd den samlede EU-indsats effektivitet. Overgang til en
mere temaorienteret strategi og fornyet centrering af EU-bistanden omkring sektor-
politikker og reformer, som er forhandlet mellem parterne, skulle gore indsatsen mere
effektiv og ege dens‘indvirkning pd de gkonomiske og sociale forhold i AVS-landene.
Projektstetten ber kun opretholdes, hvor der findes acceptable institutionelle rammer
og pracise politikker, og kun med det formal at lase specifikke og klart definerede
problemer, og kun hvis den kan kombineres med overforsel af knowhow. Formalet
med projektstetten bliver dermed at fremskynde de reformprocesser, der er besluttet
pé generelt plan eller i de enkelte sektorer, og gere dem mere malrettede.

- Behov for koordinering: Alle evalueringer munder ud i samme konklusion: en bedre
koordinering mellem donorerne, isr’i forbindelse med den politiske dialog, kan gore
en lang rekke samarbejdsforanstaltninger mere virkningsfulde.
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KAPITEL Il DEN SAMFUNDS@KONOMISKE UDVIKLING I AVS LANDENE:
BEGRZENSNINGER 0OG MULIGHEDER e

A. "VANSKELIGHEDER MED AT GENNEMFORE EN OKONOMISK POLITIK I EN FUNDA-
MENTALT USTABIL KONTEKST

1.  Generelt ringe samfundsekonomiske resultater, men store forskelle fra land til
Jdand

I Igbet af de sidste to &r er den gkonomiske situation blevet markbart forbedret i stadigt flere
AVS-lande. Det er ganske vist endnu kun et skrebeligt opsving, men det kan vise sig at blive
af mere varig karakter og fi afsmittende virkning pd andre lande, sifremt det lykkes at
viderefore hensigtsmassige akonomiske politikker.

Over en lzngere perlode har AVS-landene dog hidtil kun kunnet registrere beskedne resultater,
der som helhed er ringere end i de @vrige udviklingslande. Det gelder i iser de afrikanske
lande syd for Sahara, der i dag fremstar som den region i verden, hvor problemerne er sterst.
Mange indikatorer underbygger denne konstatering:

- BNP pr.-indbygger i de afrikanske lande syd for Sahara er kun vokset med
gennemsnitligt 0,4% om &ret mellem 1960 og 1992 sammenholdt med 2,3% for
samtlige udviklingslande. Dette tal er udtryk dels for en klart lavere gennemsnitlig
gkonomisk veakst (3,3% om aret), dels for en vasentligt hgjere befolkningstilvaekst
(2,9% om aret). Forskellen mellem BNP pr. indbygger i de afrikanske lande syd for
Sahara og i de avrige udviklingslande er blevet endnu sterre i de seneste ar: forholdet
er i dag som 1:4, og hvis forskellen mellem vakstraterne varer ved 1 de kommende
15 &r, vil det blive som 1: 6

- I denne situation med lav vakst er de vedvarende fattigdomsproblemer i de
: afrikanske lande syd for Sahara szrligt foruroligende, og indtrykket understreges af
meget ugunstige indikatorer for indkomster, sundhed, ernzring, uddannelse og adgang

til drikkevand. Pd grundlag af det mal for fattigdom, der normalt benyttes, nemlig
indkomst- og forbrugsniveauet pr. indbygger, anslar Verdensbanken, at 1300 mio.
mennesker lever under fattigdomsgransen® i udviklingslandene, heraf 515 mio. i det
sydlige Asien og 220 mio. i de afrikanske lande syd for Sahara. Den store fattigdom

er serligt udtalt i de afrikanske lande syd for Sahara, hvor gennemsnitsindkomsten

i de fattige befolkningsgrupper ligger 15% under fattigdomsgransen. Pa trods af de
store fremskridt, der er gjort i de senere &r i analysen af den sociale udvikling (bl.a.
undersogelser foretaget af UNDP og Verdensbanken), er det stadigvaek vanskeligt at

fa et samlet og konkret indtryk af den reelle fattigdom og is@r at vurdere udviklingen

1 fattigdommen, fordi man for mange lande mangler palidelige data over en lengere
periode. Eksisterende overslag tyder pa, at fattigdommens udbredelse i perioden
mellem 1987 og 1993 som helhed har ligget nogenlunde konstant pa 39% af

20 Verdensbankens definition fra 1996. For at kunne foretage sammenligninger mellem landene er

fattigdomsgransen fastsat il 1 USD pr. person om dagen (1985-kobekraftspariteter), og omregningen
af den nationale valuta sker pa grundlag af reviderede kobekraftspariteter.
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befolkningen i de afrikanske lande syd for Sahara, idet de klare forbedringer, der har
kunnet konstateres i visse lande (Nigeria, Ghana, Tanzania og Etiopien) er blevet
opvejet af en i visse tilfelde ganske drastisk forvaerring i andre lande.

Uddannelsesniveauet er blevet forbedret i forhold til en sardeles ringe
udgangssituation i begyndelsen af 1960‘'erne. Der er dog stadig over 40% af de
voksne i de afrikanske lande syd for Sahara, der hverken kan skrive eller lzse, og der
er fortsat vasentligt farre, der modtager skoleundervisning, end i de gvrige
udviklingslande (36% af befolkningen mellem 6 og 23 &r, ndr man ser pi alle
undervisningsniveauer under ét, sammenholdt med 47% for samtlige udvikingslande
i 1990). | :

Den gennemsnitlige forventede levealder er blevet klart forbedret (fra 40 ar i 1960
til 51 &r i 1993), og spzdbernsdadeligheden er faldet (fra 167 til 97 ud af 1000
levendefedte), men fremgangen har varet mindre end i andre udviklingsregioner. Det
er fortsat en ganske stor procentvis andel af befolkningen, der ikke har adgang til
sundhedstjenester (over 40% sammenholdt med gennemsnitligt 20% for samtlige
udviklingslande).

De afrikanske lande syd for Sahara er den region i verden, hvor befolkningstilvaksten
~er storst, og den ser ikke ud til at falde. Med den nuvarende udvikling vil

befolkningen blive fordoblet mellem 1992 og 2017. Byernes voldsomme vakst giver
stadigt storre problemer med hensyn til levevilkdr og ger det vanskeligere at forvalte
infrastrukturerne (overbefolkede skoler, overbelastning af sundhedstjenesterne,
vandmangel og dérlig vandkvalitet, problemer med vand- og elforsyning). Ifelge
UNFPA's seneste prognoser vil 20% af den afrikanske befolkning inden 2015 vare
bosat i byer med over 5 mio. indbyggere sammenholdt med kun 8% i 1994.

Fedevareproduktionen kan ikke dakke befolkningens behov, og dette
strukturbetingede underskud kan meget vel blive endnu sterre. Inden for de seneste
15 ar er fodevareproduktionen pr. indbygger i de afrikanske lande syd for Sahara
faldet med 5%. Med den nuvarende udvikling er befolkningstilvaksten alt for hurtig
til, at fedevareunderskuddet vil kunne dakkes inden for den narmeste fremtid, og det
galder iszr de fattigste lande. Der er dog ganske store muligheder for at opnd en
bedre udnyttelse af landbrugspotentialet i disse lande. Under disse omstendigheder

er afhzngigheden af import - og dermed ogsa eksportmulighederne - og
fedevarehjalp stadig meget stor. '

Forringelsen af det naturlige miljo er en stadigt sterre hindring for den gkonomiske
og sociale udvikling. Det er de fattige befolkningsgrupper, der rammes mest direkte
af virkningerne af skovrydninger og rovdrift pa jorden. Vand- og
luftforureningsproblemerne bliver stadigt mere akutte i de overbefolkede omrader.

Eksporten er fortsat baseret pa primer udvinding af naturressourcer. De afrikanske
lande syd for Sahara begyndte at miste internationale markedsandele allerede i
1970'erne, og denne udvikling er fortsat i 1980'erne og helt frem til 1993. Denne del
af verden har som helhed kun kunnet tiltreekke meget begrensede direkte udenlandske
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Indrammet felt nr. 2 Udviklingslande - Samfundsekonomiske indikatorer i de store regioner

Befolkning BNI pr. indbygger | Dedelighe | Analfa- | Eksport ODA Investeringe
d betisme r
Mio % om éret usD % om Spadbern (+15 &n) % om (% af Direkte
aret aret BNI)
1994 1990-94 1994 M1 985-94 %o % 1990-94 1994 % af BNP
1994
Afrika syd for Sahara 572 2,7 460 -1,2 92 43 0,9 12,4 1,9
Mellemgsten, Nordafrika 267 2,8 1 580 -0,4 49 39 1,1 1,6
Ostasien og Stillehavet 1 735 1,4 860 6,9 35 17 14,4 0,8
Sydasien 1220 1,9 320 2,7 73 50 8,5 1,4
Latinamerika og Vestindien 471 1,8 3 340 0,6 41 13 0,3 1,6

Kilde: Verdenbanken: "Social Indicators of Development". World Development Report 1996.

UNCTAD: World Investment Report 1996.
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investeringer, selv om der dog er visse undtagelser®), og den har hidtil ikke merket
noget til opsvinget i de udenlandske investeringer i udviklingslandene. I 1995 var det
sdledes kun 2 mia. ud af i alt 90 mia. USD i investeringer i udviklingslandene, der
gik til afrikanske lande syd for Sahara. Mens udenlandske investeringer synes at blive
den vigtigste udenlandske finansieringskilde for mange udviklingslande, udger gor
de i de afrikanske lande syd for Sahara kun lidt over 10% af disse kapitalstremme.
Som helhed er regionen i dag steerkt marginaliseret i forhold til det internationale
ekonomiske system, idet den kun star for 2% af den internationale handel og under
1% af de direkte udenlandske investeringer.

- De fortsat meget store makrogkonomiske skavheder, is@r en helt utilstrekkelig

opsparing, kombineret med svag vakst har resulteret i en akkumuleret udlandsgzld
af hdblgst omfang i visse lande. De afrikanske lande syd for Sahara er i dag den
region i verden, som forholdsmassigt er mest forgzldet med en gzld, der udger
270% af eksportindtagterne og 75% af BNI og med kroniske efterslab i betalingerne
af forfaldne ydelser.

Dette helhedsbillede dekker imidlertid over store forskelle, og ligesom i de gvrige udviklings-

* regioner er der en tendens til, at forskellene mellem de afrikanske lande indbyrdes bliver
endnu sterre. ‘

Gennemsnitsindkomsten pr. indbygger, som i 1994 var 460 USD i de afrikanske lande syd for
Sahara®, dakker over niveauer lige fra 80 og 90 USD i Rwanda og Mozambique til 600

USD i Céte d'Ivoire og Senegal og ca. 3000 USD i Botswana og Mauritius.

Udviklingsperspektiverne for de kommende &r tyder desuden p4, at forskellen bliver stadigt
storre mellem de lande, der har vist evne til at gennemfare trovardige udviklingspolitikker,
og de lande, som er fanget i en ond cirkel af stigende vold og fattigdom. De lande, som er
omfattet af szzrprogrammet for Afrika®, har'i de senere 4r registreret srdeles opmuntrende
vaekstresultater. Vaeksten i BNP i disse lande har i gennemsnit varet 1,5 procentpoint hgjere
end i de gvrige afrikanske lande syd for Sahara i perioden 1994-96 (middelvardier). Denne
foregelse af vaeksten har varet kombineret med en stigning i eksporten og i investeringsraten,
som i dag er tet pd 20% af BNP. Stigningerne i de private investeringer er iszr udtryk for en
merkbar forbedring af det gkonomiske klima i de pdgzldende lande. Et andet opmuntrende
tegn er, at der har varet tale om.en stort set kontinuerlig forbedring af resultaterne, siden
serprogrammet for Afrika blev ivarksat i 1987.

Ser man pa Vestindien, dog med undtagelse af Haiti, som er blandt fattigste lande i verden

@n De direkte udenlandske investeringer i de afrikanske lande syd for Sahara er fortsat koncentreret pa

olie- og minesektoreme og pa turismen. Der er hidtil kun blevet investeret i et begranset antal lande
(Nigeria, Angola, Zambia, Namibia, Céte d'Ivoire og Swaziland). I Vestindien er de udenlandske
investeringer derimod steget markbart siden begyndelsen af 1990'eme.

@2) Verdensbanken, Atlas-metoden. Det omfatter ogsa Sydafrika (3040 USD).

) Smrprogrammet for Afrika tager sigte pa starkt forgaldede lavindkomstlande, som er i feerd med at
getinemfore et siukturtilpasningsprogram, og stottes af Verdensbanken; programmet omfatter i dag ca.

35 lande, der reprassenterer 45% af BNP i de afrikanske lande syd for Sahara og 57% af befolkningen.
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med en gennemsnitsindkomst pd 230 USD pr. indbygger, og Guyana og Surinam, ligger
storsteparten af landene i den mellemste kategori, nogle dog allergverst i denne kategori, som
f eks. Trinidad & Tobago (3740 USD pr. indbygger). Barbados tilherer den gkonomiske elite -
i regionen®. Men som helhed har vakstresultaterne fortsat veret for ringe - selv nar man ikke
medregner Haiti, har gennemsnitsvaksten i BNI pr. indbygger veret under 1% om dret siden .
1990 - og der er tale om udbredt fattigdom. De sociale indikatorer viser dog, at med samme
indkomstniveau er situationen pa sundheds- og uddannelsesomradet alligevel gunstigere end
i de afrikanske lande syd for Sahara; det kan tilskrives de fremskridt, der er. gjort i de
foregiende tidr, via en politik med hovedvagten lagt pd daekning af fundamentale behov.
Disse resultater har dog varet truet i de senere ar af et kraftigt pres pa budgettet, som isar har

- pévirket visse sociale udgifter, og som skyldes bestrebelser pd at opné en makrogkonomisk

stabilisering og gennemfere strukturtilpasninger.

De direkte udenlandske investeringer har som reaktion pa en forbedring af den gkonomiske
politik varet stigende siden begyndelsen af 1990'erne i de fleste lande i Vestindien, med
undtagelse af de fattigste. Forudsatningerne for en spredning af aktiviteterne i den private
sektor er dog langt fra opfyldt, og landene er fortsat meget afhangige af eksporten af nogle
fa landbrugsprodukter (hovedsagelig bananer, sukker og ris) og mineprodukter. De fleste af
disse lande er desuden g-stater, hvilket gor dem szrligt sdrbare over for klimatiske faktorer
og naturfznomener og er med til at ege omkostningerne pr. indbygger ved investeringer og
gkonomiske og sociale infrastrukturer ganske betydeligt.

De otte AVS-lande i Stillehavet er forholdsvis heterogene ud fra et gkonomisk og kulturelt
synspunkt. Det sterste land, Papua Ny Guinea, omfatter 70% af hele befolkningen i denne
gruppe, dvs. lidt over 5 mio. mennesker, mens det miridste land, Tuvalu, teller knap 9 000
indbyggere. Ogséd i denne region er forskellene i levestandard meget store - fra 710 USD i
Kiribati til 2 130 USD i Fiji. Det forhold, at der er tale om meget sma o-stater, gor disse
gkonomier meget sarbare over for eksterne faktorer, de er sterkt afhangige af
handelssamkvemmet og meget udsat for naturkatastrofer (cykloner m.m.).

Det faktum, at forskellene med hensyn til okonomiske og sociale vilkar bliver stadigt sterre,

. gor det rimeligt at underinddele gruppen af AVS-lande i flere landekategorier. P& grundlag af

de faktiske forhold i dag kan man sdledes sondre mellem foglgende:

- ‘Lande, som slis med alvorlige politiske og ekonomiske problemer. Lande som
Somalia, Liberia, Sudan, Zaire, Rwanda og Burundi herer i dag til denne kategori.

- Lande, som er begyndt at iverksztte reformer, men som endnu ikke har hestet

frugten i1 form af gget vakst, og som stagnerer. Det er i dag tilfaldet i storsteparten:
af de afrikanske lande syd for Sahara.

- Lande i fremgang, som i de seneste ar (siden 1992-93) har vist en vis evne til at styre
de nedvendige @ndringer, og hvor vakstperspektiverne i dag er bedre (centreret
omkring Cote d'Ivoire / Ghana / Mali / Burkina Faso samt Uganda og Namibia). 1
Vestindien har Jamaica, Trinidad & Tobago og Den Dominikanske Republik sat eget
fart i reformprocessen for at kunne komme med i den nordamerikanske

ey Bahamas (11 500 USD) ligger fortsat ekstremt haojt.
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frihandelsaftale. 1 Stillehavet har Papua Ny Guinea siden 1989 deltaget i den
liberaliseringsproces, der er indledt i forbindelse med APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation). AVS-landene tzller ogsd ekceptionelle "succeshistorier": Botswana og
Mauritius.

‘Denne opdeling kan vare nyttig i analysegjemed, men den er kun i begrenset omfang brugbar

i relation til udviklingspolitikken. Disse kategorier er rent faktisk meget ustabile, og ser man
pé udviklingen over en lidt lzngere periode, har mange afrikanske lande oplevet voldsomme
omvaltninger og ger det stadigvak. Sidanne omvaltninger er ogsé foregdet i lande, som i
gvrigt kunne registrere forholdsvis gode resultater. Det er f.eks. tilfeldet i Rwanda og i
Nigeria, hvor de politiske omvaltninger har sat en brat stopper for reformerne. Omvendt er
der visse lande, der har varet i tilbagegang i en lengere periode, men som i dag_ figurerer
blandt eksemplerne pd lande med en vellykket reformpolitik, sasom Ghana og Uganda.

I denne sammenhang er det siledes absolut nodvendigt at foretage en samlet analyse af de
problemer, som ger sig gzldende eller kan frygtes at opstd i de afrikanske lande.

2. ‘Arsagerne til den lavere vaekst i de afrikanske lande syd for Sahara

Den lavere vakst i BNP pr. indbygger i de afrikanske lande syd for Sahara i forhold til andre

udviklingsregioner kan tilskrives flere faktorer. Ud fra et gkonomisk synspunkt skyldes den

~ dels en lavere investeringsrate, en storre befolkningstilvaekst og endelig en ringere udvikling

i produktivitetsfaktorerne, hvilket igen haenger sammen med en uhensigtsmassig skonomisk

politik. Der er ingen tvivl om, at Afrika har lidt under en dérlig skonomisk politik, som har
varet preget af store offentlige underskud, overvurderede vekselkurser, overdreven
markedsregulering, fordrejninger som folge af omfattende protektionisme samt en dérligt
forvaltet offentlig sektor, hvilket alt sammen har fordrsaget svigtende tillid i den private
sektor, De eksterne faktorer har uden tvivl ogsd spillet en ikke ubetydelig rolle for disse
déarlige resultater som folge af AVS-landenes serlige sarbarhed over for udsving pé
rivaremarkederne, internationale valutaforhold og galdsbyrden over for udlandet.

Gér man endnu langere med analysen og forseger at afdekke de elementer, som over en
lengere periode enten har haft en negativ indvirkning pd udviklingspolitikkens effektivitet i
Afrika, eller vidner om, at de afrikanske lande har fort en mindre vakstfremmende politik end
andre lande i andre regioner, er der to forhold, der springer i gjnene: ugunstige strukturforhold
og en sterkt risikobetonet kontekst. Vanskeligheden ved at gennemfore en hensigtsmassig
gkonomisk politik og det forhold, at strukturtilpasninger og reformer forekommer at vare mere
problematiske i Afrika end andre steder, hznger tilsyneladende sammen dels med visse

handicap, der har eksisteret fra begyndelsen, dels med den ustabilitet, der gor sig gzldende
1 Afrika.

Blandt de oprindelige handicap, som har gjort sig gzldende fra starten af de afrikanske landes
uafhengighed, og som synes at have haft varig indvirkning pa udviklingsvilkérene i de
afrikanske lande syd for Sahara, skal navnes et ekstremt lavt uddannelsesniveau, ogsa selv om
man setter det i forhold til BNP pr. indbygger, og en sterre befolkningstilvakst end i alle
andre udviklingsregioner, hvilket uden tvivl har skabt ekstremt store behov i forhold til
landenes egen kapacitet.
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Desuden kan et forholdsvis begranset privat initiativ i dag forklare den ringe reaktion pi
udbudssiden pd mere liberale og stimulerende politiske tiltag efter adskillige artier med
omfattende administrative indgreb.

De afrikanske lande syd for Sahara har ogsa varet den region i verden, som har oplevet den
starste ustabilitet. De klimatiske forhold giver s@rlige problemer, der afspejler sig i en meget
ustabil landbrugsproduktion, som fortsat er af stor gkonomisk og social betydning. Starkt
svingende eksportindtagter, ustabile tilfersler af offentlig bistand og kapitalstremme fra
udlandet, hvilket igen resulterer i store udsving i importen, samt ustabile interne valutaforhold,
som kun ganske fa lande ud over landene i franc-zonen har undgdiet, har alt sammen virket
hemmende pa vaksten.

Til disse forskellige faktorer, som har skabt ekonomisk ustabilitet, skal fejes en udpraeget
politisk ustabilitet, som i hej grad belaster investeringsklimaet og udviklingen af de
ekonomiske aktiviteter generelt. Manglende abenhed i forvaltningen af de offentlige
anliggender og magtelitens tendens til at skabe sig store formuer og sikre sig selv har betydet,
at staten har haft svarere ved at pétage sig sit ansvar i disse lande. Disse forvaltningsmassige
problemer undergraver bestrabelserne pa at skabe social udvikling, hvilket forudsetter politisk
kontinuitet og langsigtede visioner, og de er med til at forsinke virkningerne af
strukturtilpasningerne, for sa vidt som de far investorerne til at forholde sig afventende.

P

3. Politisk ustabilitet og svigtende offentlige funktioner

Den politiske ustabilitet og statsmagtens svaeekkelse og manglende evne til at ivaerksaztte den
ngdvendige udviklingspolitik, den stigende kriminalitet og organiserede vold i samfundet og
de mange vabnede konflikter af en helt ny karakter® med katastrofale konsekvenser pa det

menneskelige, sociale, skonomiske og miljemassige plan er noget af det, der karakteriserer
den seneste udvikling i en rekke AVS-lande.

~ Arsagerne til disse kriser gar til dels tilbage til arven fra kolonistyret, som var preget af en
sterkt centraliseret og interventionistisk forvaltningsform og graensedragninger uden
hensyntagen til sociologiske tilharsforhold.

De skyldes ogsd den svakkelse af de politiske regimers autoritet i de forste artier med
uathengighed, som blev naret af konflikten mellem @st og Vest, og en udnyttelse af magten,
som meget ofte har varet praget af personlige og kortsigtede interesser. Den ineffektive
offentlige forvaltning, den voldsomme vakst i den halvstatslige sektor, forringelsen af
infrastrukturerne og problemer med at skaffe offentlige indtegter er nogle af de tydeligste tegn
pa de ophobede mangler og svagheder.

Den- vedvarende gkonomiske krise, der startede i begyndelsen af 1980'erne med faldende
ravarepriser, stigende oliepriser og international valutauro, forarsagede et fald i statens
‘indtegter og i realindkomsterne, andrede rentestrukturen og velstandsfordelingen og
resulterede i et skred til fordel for uformelle aktiviteter, men bidrog ogs4 til en stigning uden

@5 ‘Seks lande lider i dag under virkningeme af borgerkrige, og befolkningen i disse lande taeller tilsammen

‘60 mio. mennesker eller 11% af den samlede befolkning i de afrikanske lande syd for Sahara.
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lige i antallet af bedragerier og ulovlige transaktioner, som i dag ingdr i internatioale netvark.

"I denne sammenhang er der tre nye faktorer, som inden for de seneste 15 ar har bidraget

yderligere til svakkelsen af regeringsstrukturerne og til de sociale oplasningstendenser:

De forste forseg pa strukturtilpasninger og gkonomiske reformer, som blev ivarksat
i begyndelsen af 1980'erne, medforte problemer af en anden art, end man umiddelbart
havde forudset. De forste stetteforanstaltninger, som isar tog sigte pa at skare ned
pa den offentlige sektor og nedbringe de offentlige underskud, gjorde sdledes den
offentlige forvaltning endnu mere ineffektiv og medvirkede til at underminere det
okonomiske og sociale grundlag for statsmagten og dermed dens politiske autoritet
og legitimitet. Det gelder generelt, at den udenlandske stette til de eskonomiske
reformer har haft omfattende og uforudsete konsekvenser pa det politiske plan. Det
er forst senere, at iser Bretton Woods-institutionerne, men ogsd EU i forbindelse med
den strukturtilpasningspolitik over for AVS-landene, som blev indledt i 1990, har
erkendt behovet for at fa statsinstitutionerne til at fungere bedre og dermed ege
strukturtilpasningsprogrammernes virkninger. Lidt efter lidt er der skabt en mere
helhedsorienteret opfattelse af statens rolle i en ny ekonomisk kontekst.

Afslutningen péd den kolde krig og @stblokkens sammenbrud i 1989 resulterede i en
markant &ndring i de industrialiserede landes holdning til AVS-landene som folge af
omformningen af deres geostrategiske interesser. Denne @ndring havde to konse-
kvenser: dels mistede mange lande den garanti for ubetinget finansiel stette, de
tidligere havde haft, dels stillede det internationale samfund nu strengere krav med
hensyn til overholdelse af menneskerettighederne og de demokratiske principper. Men
den strategi, man tidligere havde fulgt i s henseende i form af en formentlig lidt for
formalistisk politisk konditionalitet oven i den ekonomiske konditionalitet, var ikke
tilstrekkeligt effektiv til at sikre sterre politisk stabilitet og skabe en markant
forbedring af retstilstandene. I visse tilfzlde resulterede den "demokratisering", som
det internationale samfund stettede, i etablering af rene imitationsstrukturer eller
"dekinstitutioner".

Endelig har indferelsen af demokratiske principper i AVS-landene, som blev indledt
samtidig med afslutningen pa den kolde krig, vist sig serdeles vanskelig.
Demokratiseringsprocessen er endnu ikke blevet ledsaget af en styrkelse af retsstaten.
Isr i de afrikanske lande syd for Sahara mangler man i udpraget grad politiske og
sociale organisationsmodeller, som lever op til de moderne krav: Regeringsformen
hanger sammen med den méde, hvorpd afrikanske samfund fungerer, dvs. at hensynet
til gruppen gér forud for hensynet til den enkelte. Desuden vil den gruppe, der har
erobret og varet i stand til at fastholde magten uden at skulle dele den med nogen
eller acceptere, at den i perioder kan overga til andre, ofte satte sine egne interesser
1 stedet for almenvellets interesse. Det virker ikke fremmende pa statsmagtens
opgave, som er at arbejde for gkonomiske og sociale fremskridt. i en stadigt mere
konkurrencepraget international gkonomisk kontekst og at overholde de demokratiske
principper, som det internationale samfund anerkender. Det faktum, at de gamle
ledende eliter i mange lande har genvundet magten ved de seneste valg vidner om
dette problem, samtidig med at de skonomiske reformer og budgetnedskearinger pa
kort sigt medferer nogle sociale omkostninger og saledes ikke lever op til
befolkningens forventninger. Denne situation stir i modsatning til erfaringerne i
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Europa fra efterkrigstiden, hvor sociale fremskridt og indferelse af hgjtudviklede

sociale systemer var et effektivt politisk svar pd kravet om- en styrkelse af

demokratiet. , - -
Der er dog ogsi positive tegn i og med at faste valgperioder, sterre pressefrihed og indferelse
af rddgivende strukturer, der giver den private sektor, lokalsamfundene, kvindeorganisationerne
og de ikke-statslige organisationer lejlighed til at komme til orde, geor det muligt at fore en
egentlig debat; det er samtidig vigtige skridt pa vejen til storre dbenhed i forvaltningen. Det
- voksende samfundskrav i AVS-landene om en udvikling, der i hgjere grad inddrager
befolkningen og respekterer den enkeltes behov, er udtryk for en-betydningsfuld andring.

Der er naturligvis stadig i forskelligt omfang problemer med den politiske forvaltning i AVS-
landene. De giver naring til en udbredt usikkerhedsfolelse, som ikke blot berarer de lande,
der slds med de sterste vanskeligheder, men som ogsa - i hvert fald i de afrikanske lande syd
for Sahara - er med til at underminere tilliden til hele kontinentet. Dette "tillidsunderskud"
bidrager i vidt omfang til de meget svage og ustabile investeringer i Afrika, iser med hensyn

til udenlandske investeringer, og ger det stadigt vanskeligere at fastholde udviklingsbistandens
legitimitet.

B. RISICI, DER SKAL FOREBYGGES, 0G MULIGHEDER, DER SKAL UDVIKLES

1. Grundlzggende forudszetninger for udviklingen og skonomiske reformer

De i mange tilfzlde dybtgdende problemer i forbindelse med den politiske og sociale
destabilisering og de konkrete vanskeligheder med gennemferelsen af den ngdvendige
gkonomiske vakstpolitik, som fortsat bestar pa trods af 15 &rs strukturtilpasninger og bistand
fra de internationale finansielle institutioner, forekommer i dag at vare de to sterste onder i
de afrikanske lande syd for Sahara.

Mange lande opfylder ikke minimumsbetingelserne for fred og acceptabel gkonomisk styring.
Det anslas, at kun ca. 30% af befolkningen i de afrikanske lande syd for Sahara i dag lever
i lande, der méske lige netop opfylder mindstekravene til et rimeligt grundlag for gkonomisk
udvikling. Det udelukker de lande, der hazrges af borgerkrige, og de lande, hvor den

okonomiske styring ikke er tilstreekkelig til at garantere et mindstemal af gunstige
forudsaetninger for udvikling®®. .

-~

Seks indbyrdes afhangige aspékter synes at vare afgerende i enhvér vurdering af de

26) Disse forudsatninger defineres i denne sammenhang saledes: et mindstemal af social samherighed

(ingen borgerkrig), et mindstemal af makroekonomisk stabilitet (med hensyn il inflation, saldo pa
udlandsbalancen og galdsforvaltning), minimumsforudsatninger for en effektiv allokering af
ressourcerne, for handels- og vekselsystemet, for den finansielle sektor, for markedeme for
produktionstaktorer og produkter, for de halvstatslige virksomheder og institutioner og for
sammensziningen af de offentlige udgifter. Der er for alle disse kriterier fastsat nogle mindstegranser.
Disse tre Kategorier udgor et hierarki: uden et mindstemal af social stabilitet kan man ikke forestille
sig makrookonomisk stabilitet; i en situation med forholdsvis stabile sociale forhold, men uden et
mindstemal af makrookonomisk stabilitet kan man ikke forestille sig en effektiv allokering af
ressourceme.
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fremtidige udviklingsmuligheder:

) Fred og sikkerhed som rhinimumsforudsaetninger for udvikling
Borgerkrigenes omkostninger vejer tungt i den samlede status for AVS-landene®”. P4 kortere

sigt vil denne form for konflikter altid vare aktuelle. Ud over deres direkte katastrofale
virkninger i de bererte lande, har de en "afsmitningsvirkning", eftersom voldsomme
begivenheder i et land kan have negative konsekvenser for hele regionen, iser fordi de er med
til at svaekke tilliden hos de ekonomiske beslutningstagere.

Denne helhedskonstatering er foruroligende, men den giver dog ogsa en vis grund til
optimisme: Man kan rent faktisk konstatere, at de lande, der kan sikre i hvert fald et
mindstem3l af social stabilitet, kan registrere vaekstresultater®, som ganske vist endnu er
beskedne i forhold til deres potentiale, men tilstreekkelige til at skabe en stigning i indkomsten
pr. indbygger.

(i) De ngdvendige gkonomiske og institutionelle reformer

Investeringsraten er fortsat alt for lav i mange lande. Blandt alle de faktorer, der indvirker pa
investeringsbeslutningerne, vil vurderingen af "landerisikoen", dvs. den politiske ustabilitet og
risikoen for sterre kursendringer i den akonomlske politik og handelspolitikken, ofte vere
afgerende pd dette stadium.

De gkonomiske reformer, som har varet i gang i et stigende antal lande siden slutningen af
1980'erne, bidrager i denne sammenhang til at skabe en mere gunstig ramme. Ligesom i andre
regioner i verden raekker disse reformer, som normalt er blevet ivarksat i forbindelse med
bestrebelser pa at skabe makroskonomisk stabilisering, ud over de kortsigtede tilpasnings-
problemer og omfatter en kombination af gkonomisk politik og institutionelle omlegninger.
Foruden genetableringen af en varigt stabil makrogkonomisk ramme tager reformerne mere
generelt sigte pa at forbedre gkonomiernes konkurrenceevne via en mere realistisk
valutapolitik, mere effektive markeder, handelsmassige liberaliseringer og &bning for
udenlandske investeringer. Reformerne i den offentlige sektor har desuden til formal atter at
lade det offentliges indsats veare centreret omkring de fundamentale opgaver, dvs. varetagelse
af grundleggende serviceydelser og levering af nedvendig basisinfrastruktur.

Institutionelle reformer er mere langvarige og vanskeligere at gennemfore end liberalise-
ringstiltag; de vedrerer udvikling og modernisering af det finansielle system, skattereformer,
styring af de offentlige udgifter, forbedring af det lovgivningsmassige grundlag og
retssystemet samt omdannelse af offentlige virksomheder og privatiseringer.

Disse konstateringer, som iszr er relevante for de afrikanske lande syd for Sahara, gzlder dog
ogsa for landene i Vestindien, som slds med de samme problemer, dog i lidt mindre malestok.

@n I en undersogelse af nyere dato (P. Collier, CSAE Oxford University, 1995) anslis det f.eks., at BNP

1 Mozambique, Etiopien og Uganda er ca. 40% lavere, end det ville have varet uden borgerkrig.
a8 De otte lande, som er blevet analyseret i perioden 1993-95, og som optylder de ovenfor beskrevne
basiskriterier med hensyn til social samhorighed og et mindstemal af okonomisk politk (Kap Verde,
Etiopien, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, Maretanien, Uganda og Zambia), har i gennemsnit haft en
okonomisk vakst pad hdt over 6% om éret 1 disse tre ar. Valget af analyseperiode er naturligvis
afgorende for, hvilke lande der opfylder kriterierne; fieks. er landene 1 franc-zonen, hvor den
makrookonomiske kontekst forbedredes efter devalueringen i 1994, ikke kommet i betragtning her, men
vil eventuelt kunne medtages 1 en senere analyse.
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De reformer, der er pabegyndt i nogle af disse lande i lgbet af de seneste & med henblik pd
at udvikle den private sektor og eksportpotentialet, er stadigvaek meget. ufuldstzendige.
Liberaliseringen af handelen, forbedringen af lovgivningsgrundlaget; udviklingen af det
finansielle system, effektiviseringen af arbejdsmarkedet og behovet for at give de
socialpolitiske tiltag en vis mangvremargen vil sdledes endnu i kortere eller lengere tid
dominere dagsordenen for den gkonomiske politik i denne region.

Der kan allerede nu registreres markbare resultater pd visse omrider. Selv om det er
vanskeligt med sikkerhed at pege pa irsagerne til de forbedrede vakstresultater, iszr i de
lande, som er omfattet af sarprogrammet for Afrika, star det dog klart, at den finansielle stotte
fra det internationale samfund® har spillet en vigtig rolle, for s& vidt som den har sikret en
vis kontinuitet i den gkonomiske politik og i reformerne.

(iii) Demokratiseringen og den gkonomiske liberalisering :
Den dobbelte proces, som bestar dels i en gkonomisk omstilling (til markedsekonomi), dels
1 en politisk omstilling (til et pluralistisk styre), indebzrer bade synergivirkninger og
specifikke vanskeligheder: synergivirkninger i de tilfzlde, hvor reformerne kan gores til
genstand for en bred offentlig debat mellem myndighederne og det civile samfund, iszr
representanterne for den private sektor, og er udtryk for et oprigtigt engagement fra
regeringens side, og vanskeligheder i det omfang, gennemforelsen af den stabiliseringspolitik,
der ledsager liberaliseringen, midlertidigt besvarliggeres af den demokratiske dbenhed. Det
sker iszr, nir fremskridtene er langsomme og beskedne, hvilket forsinker de positive
virkninger, som forventes med hensyn til udbudsforholdene, og forlenger den periode, hvor
den samfundsekonomiske politik er preget af budgetnedskaringer. Under disse
omstaendigheder kan det vare vanskeligt at fastholde velgernes stotte og den brede tilslutning
til reformerne, og det kan bringe kontinuiteten i den ekonomiske politik i fare.

@iv) Spergsmal i tilknytning til samfundsendringer

Der er bred enighed om, at der ma veare et mindstemal af gkonomiske reformer, hvorimod
strukturreformerne, som har mere vidtrakkende konsekvenser, og hvis fordelingsmassige
virkninger er vanskeligere at male, er langt mere kontroversielle og mader sterre modstand.
I de afrikanske lande syd for Sahara nzres denne modstand af de herskende grupper, og den
bygger pa et af de vigtigste karakteristika ved den made, hvorpa afrikanske samfund fungerer,
nemlig afvisning af tanken om at lade den enkelte samle til huse. Men gruppesolidariteten har
en tendens til at blive fordrejet i retning af en stadigt mere partikular omfordeling af produktet
og den gkonomiske aktivitet, der betragtes som "lovligt bytte", hvorefter de grupper, som er
nzrmest pa magten, efterhinden kun er solidariske med en meget lille del af befolkningen.
Denne méde at indrette samfundet p satter visse grenser for, hvad bistandsdonorerne kan
forlange i relation til den gkonomiske politik, for sd vidt som reformernes virkninger og
levedygtighed ud over et vist fzlles minimumsgrundlag vanskeligt lader sig forudsige.

Hele det internationale samfund, dvs. alle lande under €t, har i gvrigt problemer med at forene
de store politiske lgfter, der blev afgivet i henholdsvis Rio, Kairo, Kebenhavn og Beijing, og
som gik pd en baredygtig udvikling centreret omkring det enkelte menneskes behov, med den
konkrete virkelighed i relation til skonomisk udvikling i en international kontekst, som bliver
stadigt mere konkurrencepraget.

@9 For de lande, som er med i serprogrammet for Afrika, har denne stotte som helhed udgjort over 40%

af vaerdien af importen af varer og Yenesteydelser (cksklusive renter). ,

32



KAPITEL III

) Mindskelse af fattigdommen
Den seneste forbedring i vekstresultaterne har uden tvivl gjort det muligt at knzkke eller

begranse stigningen i fattigdommen i nogle lande, men ikke egentlig at- mindske den. P4 den
ene side er der behov for kraftigere og ‘mere vedvarende gkonomisk vakst: Verdensbanken
anslar pa grundlag af den gkonomiske struktur og befolkningstilvaksten, at en vakst i BNP
pa 5% om aret i de afrikanske lande syd for Sahara kun lige er nok til at holde antallet af
personer, der lever under fattigdomsgransen, uaendret. Ser man pa alle lande med over 1 mio.
indbyggere, er det kun seks afrikanske lande syd for Sahara, der i lgbet af de seneste ti ar er
naet op over denne vakstgranse.

Pa den anden side er der ganske store muligheder for at sge vakstens indvirkning pa fattig-
dommen: Der ber skabes langt bedre adgang til grundleeggende sociale serviceydelser, og ad-
gangen til produktive ressourcer (almen og erhvervsfaglig uddannelse, jord, kapital og
langivning m.m.) er fortsat helt utilstrakkelig i mange lande. Hele befolkningsgrupper er i dag
udelukket fra den strukturerede skonomi. Kvinderne er srligt sdrbare i denne sammenhzng,
og en forbedring af kvindernes samfundsgkonomiske situation ville virke som en effektiv
leftestang for bekampelsen af fattigdommen. Den uformelle sektor er ganske vist i mange
tilfzlde meget dynamisk, men den giver normalt ikke mulighed for at forbedre folks levevilkar
mere - varigt. Endelig vil enhver form for ekonomisk omstilling medfere relative
holdningsendringer i forskellige dele af befolkningen; de eksisterende sociale systemer, som
1 vidt omfang er baseret pa solidaritet inden for en gruppe, men "ogsi pa
athangighedsrelationer, giver ikke mulighed for at lgse disse problemer effektivt.

@iv) Integrering i verdensekonomien

AVS-landenes integrering i den internationale samhandel kommer til at afhznge af, dels
hvorvidt deres interne gkonomiske politik lykkes, dels hvorvidt det lykkes at forbedre
gkonomiernes konkurrenceevne, og endelig hvorvidt det lykkes dem at fi adgang til
udenlandske markeder. :

Den ggede internationalisering har mindsket de handelsmassige hindringer og de
“omkostninger, der er forbundet med at drive international handel, men adgangen til de
internationale markeder bliver stadigt mere kompliceret og afhznger af andre hensyn, som
ikke har noget at gere med toldmassige hindringer. I relation til markedsadgang far
toldsatserne stadigt mindre betydning, mens andre aspekter sisom konkurrencepolitik, tekniske,
sundhedsmassige og fytosanitere standarder, subventioner, antidumpingpolitik og
udligningsafgifter, miljelovgivning og arbejdsmarkedslovgivning, lovgivning om intellektuel
ejendomsret, investeringskodekser m.m. bliver stadigt mere afgerende for markedsadgangen.

Folgen er, at selv om den multilaterale liberalisering, der falger af aftalen efter Uruguay-
runden, har kunnet registrere stor succes, er det dog et faktum, at mange af de ovennzvnte
omrader i tilknytning til handelen endnu ikke er reguleret i tilstrazkkeligt omfang af WTO,
hvilket giver anledning til potentielt konkurrencebegrensende adfzrd hos multilaterale
virksomheder og stzrke handelslande, og det kan meget vel blive konkrete hindringer for
adgangen til de internationale markeder. Udbygningen af de regler, der er vedtaget pa
muitilateralt plan pa de nye omrdder i tilknytning til samhandelen, samt fastere handhavelse
af reglerne om bilaggelse af tvister om de nye aftaler om tekniske handelshindringer og andre
ikke-toldmassige hindringer, er et stort arbejde, som vil vaere pd WTO's dagsorden i de
kommende ar.

Den multilaterale liberalisering, der er fulgt efter Uruguay-runden, har ikke mindsket den
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Indrammet felt nr. 3  AVS-landenes handelsstrategier

Et af de vigtigste mal for AVS-landene her pa tersklen til det 21. drhundrede er at sikre deres
optimale integrering i verdensekonomien, dvs. en integrering, der reducerer risikoen for
marginalisering til et minimum og dermed vender de nuvarende tendenser i s henseende, og
som maksimerer de muligheder, der ligger i den internationale kontekst med hensyn til at
kunne deltage med fordel pa de internationale markeder for varer, kapital, tjenesteydelser og
beskeftigelse.

AVS-landene kan overveje flere forskellige integrationsstrategier athangigt af deres pecifikke
situation og forudsaztninger og valge de mest hensigtsmassige modeller eller veje til at
integrere sig i verdensgkonomien: ~

a) ikke-gensidighed. De kan insistere p&, at EU's nuvarende differentierede (i forhold
til andre mindst udviklede lande) og aftalebaserede ordning med ikke-gensidige
preferencer bibeholdes, og krave eget adgang til markedet og lempelse af de
procedurer og regler, der opfattes som hemmende for udviklingen af deres eksport;

b) multilateralisme. De kan se bort fra deres nuverende muligheder for differentieret
praferencebehandling, rationalisere og indskranke og respektere de toldvilkar, der
folger af GATT. De kan insistere pd en sterre liberalisering af handelen pa
multilateralt plan ved at koncentrere sig om de produkter. og sektorer, der er af
interesse for alle mindreudviklede lande. De kan udnytte de nye WTO-regler fuldt ud
til at forsvare deres handelsinteresser;

J

c) unilateral liberalisering. De kan fortsztte en selvstzndig liberalisering af samhandelen
uden om GATT i forbindelse med selvstendige strukturtilpasningsprogrammer eller
strukturtilpasningsprogrammer med stotte fra Bretton Woods-institutionerne. De kan
for handelspolitikkens vedkommende fastholde alle de lempelser, med hensyn til
forpligtelser og tidsplaner, de er blevet indremmet i henhold til GATT;

d) Syd-Syd-gensidighed. De kan udvide og uddybe den igangvarende regionale
gkonomiske integrationsproces. De kan eventuelt tilstrebe en mere "naturlig"
geografisk dakning, som ikke blot er baseret pa de nermestliggende AVS-lande (med
hensyn til handelsstromme og komplementaritet);

e) Nord-Syd-gensidighed. De kan indgé regionale integrationsaftaler, hvori deltager bade
udviklede gkonomier og gkonomier i udvikling, for at sikre en dynamisk forankring
af’ deres egen gkonomi i en sterre handelsbiok og siledes kompensere for den
omlagning af samhandelen og investeringerne, som andre mindst udviklede lande kan
fa eller allerede har haft fordel af (Vestindien i NAFTA eller FTAA).

Det er klart, at disse forskellige lasningsmodeller ikke udelukker hinanden. Man kan forestille
sig mange forskellige kombinationer. EU skal pd grundlag af de valgmuligheder, AVS-landene ;
har, forsege at fa etableret de handelsaftaler, man ensker at indgd med partnerlandene.
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stigende interesse for regional samhgrighed, som opstod i slutningen af 1980'erne. Handels-
landene, og det gzlder bade de industrialiserede lande og udviklingslandene; synes at tillzgge
det storre vardi, at man i en mere reduceret geografisk malestok gir videre end resultaterne
af Uruguay-runden, der tilsyneladende ikke tilfredsstiller det voksende krav om en mere fri
samhandel og sterre sikkerhed og harmonisering pa de nye omréder i tilknytning til handelen.

Nord-Syd-handelsaftalerne, som ud over de normale virkninger med hensyn til fremme af sam-
handelen og omlagning af eksporten er med til at skabe gget tillid til de mindst udviklede
deltagerlandes politik og ege sdvel indenlandske som udenlandske investeringer, har ogsé
positive virkninger for konkurrenceevnen, giver bedre adgang til teknologi og, hvilket ikke er
uvasentligt, sikrer en vis grad af beskyttelse med hensyn til den politiske udvikling pa de
: omrader der er knyttet til handelen.

Den multilaterale liberalisering og den voksende tendens til at legge vagt pa regionale tilhors-
forhold har @ndret de mindst udviklede landes gkonomiske muligheder. P4 den ene side
oplever de lande, der fir ikke-gensidig preferencebehandling i forbindelse med GSP eller
andre preferenceordninger saisom Lomé-handelspraferencerne, en udhuling af vrdien af deres
preferencer. Desuden risikerer de mindst udviklede lande, som stir uden for de regionale
- blokke, at der sker en omlagning af samhandelen og investeringerne til skade for dem. P4 den
anden side skulle den multilaterale og regionale liberalisering, for si vidt som iser den
sidstnzvnte kan medfare en reduktion af toldmurerne ikke blot mellem partnerne, men ogsa
over for resten af verden, forbedre de mindst udviklede landes afsztningsmuligheder.

De udviklingslande, der er sakket agterud med hensyn til vakst og integration, er nedsaget til
at fa vendt disse negative tendenser og trzffe nogle vanskelige beslutninger omkring omfanget
af og tempoet i liberaliseringen og iszr omkring valget af den bedste strategi for integreringen

i verdensekonomien: skal de valge den multilaterale model, eller er ensidig liberalisering den

bedste lgsning? Skal de koncentrere sig om det regionale tilhgrsforhold (Syd-Syd og/eller
Nord-Syd)? Eller skal de valge en kombination af disse muligheder?

2. Opmuntrende resulter, som maske markerer et vendepunkt
Den seneste forbedring i vakstresultaterne i de afrikanske lande syd for Sahara (3,5-4% for

hele regionen i 1995 og 7% for de 31 lande, der er med i s@rprogrammet for -Afrika) kan
ganske vist til dels tilskrives kortsigtede faktorer sisom stigende rdvarepriser pa de

internationale markeder, men den er ogsi opmuntrende, fordi den dels omfatter et stort antalt

lande, dels hanger sammen med en forbedring af den samfundsekonomiske styring og

gennemforelsen af reformer, som nu begynder at bzre frugt, hvilket bl.a. giver sig udslag i
gget eksport.

Udviklingen i1 Sydafrika efter afskaffelsen af apartheid er uden tvivl ét af de mest abenbare
positive elementer. Udviklingsperspektiverne for dette land afhnger naturligvis fortsat af dets
evne til at mindske de sociale spazndinger og skabe bedre forhold p4 arbejdsmarkedet. Men
Sydafrika er i besiddelse af et stort vakstpotentiale, og den positive udvikling, der kan spores
med hensyn til udenlandske investeringer og handelsrelationer, vil helt givet blive til gavn for
hele regionen dels via en vis gkonomisk afsmitning, dels via en forbedring af de interne
forhold i andre lande i regionen. :
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De vestafrikanske lande i franc-zonen er ogsa med til at gore det samlede billede mere positivt
pé det afrikanske kontinent: devalueringen i 1994 har haft gavnlige virkninger;isar i de lande,
hvor den blev ledsaget af strukturtilpasninger og reformer. Den regionale - gkonomiske
integrationsproces i Vestafrika indebarer desuden en rakke gunstige perspektiver og kan
komme til at blive et afgerende vendepunkt for den gkonomiske udvikling i hele regionen,
dels fordi den kan bidrage til at intensivere samhandelen og forbedre konkurrenceevnen, dels
- fordi den kan blive et forankringspunkt for en makrogkonomisk politik, der kan skabe gget
stabilitet og sdledes give en sddan politik sterre trovardighed, hvilket er en afgerende
forudsatning for at sztte fart i savel indenlandske som udenlandske investeringer.

Ogsa i Ostafrika er situationen i visse lande blevet mearkbart forbedret i lgbet af de seneste
to ar (Kenya, Tanzania og Uganda). Disse tre lande har ligeledes for nylig indledt en regional
integrationsproces, som i gjeblikket omfatter samarbejde omkring transport, kommunikation
og betalinger. ‘

Flere lande i Vestindien har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at stabilisere deres
gkonomier og har draget fordel af et mere gunstigt eksternt klima i 1980'erne til at ivarksztte
skatte- og valutareformer og gennemfere en handelsmeassig liberalisering i forbindelse med
en regional samarbejds- og integrationsproces med det formal gradvist at blive integreret i den
vestlige verdens gkonomi (se det indrammede felt nr. 4).

Men i alle disse lande vil per;pektiveme pa kort sigt komme til at afhaenge af de fremskridt,
der kan opnds med hensyn til gennemferelsen af en gkonomisk politik. Strukturbetingede
handicap ger dog fortsat landene meget sarbare. Sa lenge nye investeringer ikke har skabt
mulighed for gget spredning i eksporten, vil udviklingen i bytteforholdet fortsat vere staerkt
bestemmende for udsving i ravarepriserne, der nar som helst kan bringe tempoet i reformerne
og resultaterne af strukturtilpasningen i fare.

Under forudsatning af at der ikke opstér sterre eksterne forstyrrelser, og at rivarepriserne
udviser en langsomt faldende tendens over en lengere periode, og under hensyntagen til den
meget prekare situation i.de lande, som i dag er praget af mere eller mindre udtalte sociale
oplesningstendenser og politisk destabilisering, opererer Verdensbankens prognoser pa
.mellemlang sigt med en gennemsnitsvaekst pa 3,8% om éaret i de naste ti ar (1996-2005) for
samtlige lande i Afrika syd for Sahara (inklusive Sydafrika). Dette tal, som forudsetter, at
reformerne videreferes i stort set uandret tempo, er udtryk for et merkbart fremskridt i
forhold til de ti foregdende ar (1,7% om aret mellem 1986 og 1995) og skulle give mulighed
for en beskeden stigning i indkomsten pr. indbygger (+ 0,9% om é&ret). I mange lande vil det -
dog ikke vare nok til at mindske fattigdommen markbart. Det bliver en af de sterste

udfordringer for regeringerne i de pagaldende lande og for alle, som beskeftiger sig med
udviklingssamarbejde.

Perspektiverne for udviklingen i verdensekonomien omfatter en rakke potentielt gunstige
parametre for AVS-landene: En forholdsvis stabil vakst i verdenshandelen (over 6% om éret .
ifolge Verdensbankens prognoser), et internationalt handelssystem, som er ved at strukturere
sig pd& grundlag af resultaterne af Uruguay-runden og dreftelserne i WTO, store
udviklingsmuligheder i servicesektoren, is@r inden for turisme, nye markeder i kraftig vakst
i Ostasien og Latinamerika og potentielt ogsi i @Dsteuropa, som kan skabe grundlag for en
spredning i AVS-landenes gkonomiske og handelsmassige relationer. Den forbedring af de
fattigste landes adgang til de industrialiserede landes markeder, som EU har gjort sig s starkt
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Indrammet felt nr. 4  Vestindien: Regionale integrationsperspektiver

Vestindien i bredeste geografiske betydning omfatter i alt 37 lande og territorier beliggende
i @-gruppen Antillerne og pa det latinamerikanske kontinent langs kysten ud mod Det
Caribiske Hav. Det er de 15 selvstendige AVS-lande i Vestindien, to nederlandske territorier
og fem britiske territorier, tre oversgiske franske departementer , to territorier, der er tilknyttet
"USA, Cuba samt ni spansktalende selvstendige stater i Mellemamerika og langs kysten ud
mod Det Caribiske Hav (Det Mellemamerikanske Fzllesmarked, Mexico, Venezuela og
Colombia). Stersteparten af disse lande og territorier er med i den nye Sammenslutnmg af
Caribiske Stater, som udger et potentielt skonomisk omrdde med 205 mio. indbyggere.

Vestindien adskiller sig pa grund af sin geografiske beliggenhed og struktur fra de gvrige .
regioner i AVS-omrédet. Regionens gkonomiske fremtidsmuligheder afhenger uden tvivl af
en gradvis integrering med Nord- og Sydamerika afbalanceret med opretholdelsen af snavre
og solide forbindelser med Europa. Bestrabelserne pa at opnd en sidan balance er begrundet
dels i gnsket om at bevare de vestindiske landes nationale suverznitet og regionale identitet
over for den stzrke gkonomiske, kulturelle og teknologiske udviking i USA, dels i et enske
‘om at abne mulighed for alternative handelsalliancer. Den strategi for en liberalisering af
samhandelen, som er indledt i den vestlige verden, og det princip om handelsmessig

gensidighed, der folges i NAFTA(Z), vil kraeve en hurtigere omstilling i Vestindien end i
Afrlka

Udsigterne til frihandelsaftaler og et storre skonomisk samarbejde i den vestlige verden
har atter skabt interesse for regional ekonemisk integrationsstrategi. Hovedformalet med
en sidan integration er at skabe en skonomisk og handelsmzssig ramme, der ger det
muligt for de pigzldende lande at indga gnidningslest i liberaliseringsprocessen og
forberede de skonomiske beslutningstagere i regionen pa den skzrpede konkurrence.
Sidelsbende hermed skal landene i Vestindien vurdere den nye internationale konteksts
virkninger for de smi o-staters politiske bzreevne og skonomiske overlevelse, idet
storsteparten af landene i regionen netop bestar af sidanne sma g-stater.

Onsket om en oget integration har lzenge vaeret det centrale i de regionale overvejelser.
Bestraebelserne pi dette omride gir helt tilbage til det mislykkede forseg med Den
Vestindiske Federation i slutningen af 50'erne og begyndelsen af 60'erne. I lgbet af det
seneste tiir har de strukturbetingede tendenser i verdensskonomien affadt forskellige
regionale reaktioner, som er udtryk for flere koncentriske cirkler af regional eller
subregional integration. Fra den lille monetzre union af lande i Organisationen af
Ostcaribiske Stater (OECS) til Det Caribiske Fzllesskab og Det Caribiske Indre Marked
(Caricom) og frem til den nye og langt sterre Sammenslutning af Caribiske Stater
(ACS)® har udviklingen i de regionale strukturer fulgt et meget uensartet menster, som
i hgjere grad har taget sigte pi en udvidelse end piA en egentlig uddybning af

2 .
@ North American Free Trade Agreement.

© Caricom blev oprettet i 1973, OECS i 1981 og ACS i 1995.



integrationsprocessen‘®.

Nir integrationsbestrzbelserne synes at vere lgjet noget af, skyldes det de stadigt mere
komplicerede forhold og mange nye problemer i landene i Vestindién, iszer i relation til
felgende:

- styrkelse af de demokratiske principper, den politiske omstilling pa Haiti og
Cubas tilpasning til den nye regionale og internationale kontekst,

- bekzmpelse af Vestindiens marginalisering over for de regionalé blokke,

- baeredygtig udviklihg i regionéns lande og iszr udvikling af de menneskelige
ressourcer og det civile samfunds og den private sektors mtegrermg i-udviklings-
processen, -

- beskyttelse af naturressourcerne og miljoet og forebyggelse af naturkatastrofer;
bekampelse af samfundsekonomiske og kulturelle problemer og trusler, iszr
narkotika, og styring af migrationspres, .

- den skonomiske omstilling og mere specifikt de vestindiske skonomiers overgang
til service- og teknologisamfundet; overgangen fra handelsbeskyttelse (bananer,
sukker og ris) til en aben og konkurrenceprzget skonomi; den gkonomiske
tilpasning og afbedningen af dens negative sociale virkninger,

- opretholdelse af de vestindiske landes traditionelle partneres permanente
tilstedevzerelse i regionen, dvs. Europa, USA og Canada.

En af de mulige strategier for landene i Vestindien i denne sammenhzng vil vaere at

vedblive med at arbejde for en realistisk og aben form for regional mtegratlon, hvis

rzekkevidde fortsat dreftes mellem parterne.

@ I relation til det regionale samarbejde mellem EU og AVS dackker det vestindiske omride de

AVS-lande, som er med i Cariforum, ct koordineringsorgan, som blev oprettet i 1991 mellem de .

to nye medlemmer af Lomé-konventionen (Haiti og Den Dominikanske Republik) og de "gamle"
AVS-partnere i Caricom, dvs. Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Grenada,
Guyana, St. Lucia, St. Christopher & Nevis, St. Vincent & Grenadinerne, Surinam samt Trinidad
& Tobago. Disse lande-har en samlet befolkning pa 21,5 mio. indbyggere.
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til talsmand for, og som blev godkendt pa det seneste G7-topmede, vil ogsa vare en vigtig

faktor.

C.

KONSEKVENSER FOR DET FREMTIDIGE PARTNERSKAB

Udviklingsbetingelserne har ndret sig drastisk bade pa det interne samfundspolitiske plan og
pd det internationale gkonomiske og politiske plan. Analysen af begransningerne og
mulighederne for AVS-landene munder ud i en razkke konklusioner af betydning- for
overvejelserne omkring det fremtidige samarbejde med henblik p& en mere mélrettet og mere
effektiv stette for at hjaelpe disse lande med at gennemffare deres strukturtilpasnings- og
udviklingspolitik. Man skal iser vare opmarksom pa folgende aspekter:

Stette til strukturtilpasning. I mange afrikanske lande syd for Sahara vil de problemer,
der blev afdxkket i 1960'erne, fortsat vare aktuelle i &r 2000: en darligt integreret
skonomisk struktur, utilstreekkelige infrastrukturer og en social og politisk struktur,
som ikke virker befordrende for den gkonomiske udvikling. Pi trods af de
strukturbetingede handicap, som de fleste lande i regionen lider under, viser de f&
"succeshistorier" dog, at det er muligt at forbedre levestandarden, og at en sidan
forbedring hanger ngje sammen med landenes reintegrering i den internationale
samhandel. Det svareste for AVS-landene bliver dels at forbedre den interne politiske
og ekonomiske styring for at sikre mere gunstige forudsztninger for udviklingen af
den private sektor og tiltrekke udenlandske investeringer, dels at udbygge de eksterne
gkonomiske forbindelser for at kunne udnytte de nye muligheder, som den
gkonomiske vakst pd verdensplan giver. De fattigste lande vil dog i lang tid endnu

~have brug for udenlandsk bistand til at kunne finansiere investeringerne og de

nedvendigste basisserviceydelser.

Tillid og god forvaltningspraksis er af afgerende betydning. Reformerne vil forst give
merkbare positive virkninger, hvis de er tilstrekkeligt trovardige. De politiske og
institutionelle aspekter ber g hind i hind med de gkonomiske aspekter. Det
fremtidige partnerskab skal indgd i en omstillingsproces som bliver langvarig, og

som ikke blot drejer sig om at fa styr pd skonomien, men ogs& om at a:ndre selve
samfundsmodellen.

Der md tages mere hensyn til de miljemassige aspekter af en baredygtig udvikling.
Der ber forst og fremmest legges vagt pa at styrke AVS-landenes egen kapacitet og
de mél, de selv prioriterer hgjest, men det er ogsa vigtigt at f indledt en dialog om
konsekvenserne af de globale forandringer, som kan pavirke AVS-landene, og hvad
disse lande kan gere for at bekampe en udvikling i den forkerte retning. '

Det er nedvendigt at folge differentierede strategier. Betydningen og indholdet af og
de n®rmere vilkdr for samarbejdet kan ikke vare de samme i et land, der er i
ekonomisk og social oplgsning, som i et land, der er i fuld gang med at gennemfore
ekonomiske og institutionelle reformer. Forebyggelse af konflikter, styrkelse af
statsmagten og genopbygning af effektive institutioner ber prioriteres hgjt blandt
malene for udviklingssamarbejdet. I de lande, hvor der eksisterer et vist mindstemal
af social samherighed, kan samarbejdet bidrage til at reducere de risici og
destabiliserende faktorer, som stiller sig hindrende i vejen for investeringer og vakst.
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De handelsmassige ordninger kan spille en vigtig rolle i denne sammenhang, alt
efter om de giver mulighed for de politiske kursomlagninger eller ¢j. De nzrmere
vilkdr for ydelsen af udenlandsk bistand og isr stette til reformer kan vare et
incitament til at foretage den nedvendige tilpasning af politikkerne og sikre
kontinuiteten i disse. Endelig kan man ogsd forsege sig med andre former for
samarbejde med det formdl at reducere de destabiliserende faktorer, iszr pa det
monetere omrade.

Der ber udformes en handelsordning pd grundlag af bestemte kriterier og
mélsztninger. Den nye handelsaftale mellem EU og AVS efter 4r 2000 ber evalueres
ud fra AVS-landenes evne til at klare de udfordringer og problemer, der mi
forventes. Aftalen skal:

- respektere de relevante WTO-regler for at skabe den nedvendige sikkerhed
og stabilitet med hensyn til markedsadgang,

- tilskynde AVS-landene til at deltage mere omfattende og aktivt bade hver
' for sig og samlet i WTO;

- opretholde og om muligt udbygge den nuvarende adgang til EU's markeder
gennem en lemapelse af reglerne og de restriktive procedurer og ved i videst
muligt omfang at stille garanti for de fordele, der ligger i protokollerne om
basisprodukter,

- kompensere for de virkninger af en oml&gning af samhandelen og investe-
ringerne, som matte vere til skade for AVS-landene, og som er resultatet af
en mere regionalt orienteret strategi i EU,

- i international sammenhang skabe sterre tillid, sikkerhed og stabiliteti AVS-
landenes handelsmassige og lovgivningsmassige grundlag (import- og
eksportordninger) som nedvendige forudsztninger for at opnd bedre
eksportresultater og tiltreekke direkte udenlandske investeringer og dermed
ogsa skabe gget vakst,

- tilskynde til @get konkurrence, bedre udnyttelse af ressourcerne og sterre
konkurrenceevne i AVS-gkonomierne for at opnd en bedre reaktion pa

udbudssiden pd fordelagtige priser og muligheder for at fi adgang til nye
markeder, ,

- . aktivt fremme den regionale integrationsproces mellem AVS-partnerne og
‘ skabe de fornedne forudsztninger for, at integrationen lykkes,

- hj€lpe AVS-landene med at hindtere de mange forskellige nationale og
internationale regler og krav pa de nye omrader i tilknytning til handelen,
som kan udgere nye hindringer for adgangen til markederne.

- give de forskellige AVS-regioner mulighed for at tiltreede flere handelsaftaler

(gruppevis) atheengigt af deres udviklingsbehov og samtidig kompensere dem
for den "stavsugervirkning", de kan blive udsat for fra nye regionale blokke,
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- - tage hensyn til de indbyrdes forskelle mellem AVS-landene med hensyn til
niveauet for deres integrering i verdensekonomien, deres udviklingsniveau
og de behov, de selv ger geldende. :

- Det er vigtigt, at der geres fremskridt med hensyn til hindteringen af udlandsgzlden.

Dette aspekt er i realiteten helt afgerende for mange lande for at fi normaliseret deres
relationer med kreditorerne, fa genskabt den nedvendige finansielle tillid og give dem
mulighed for at atter at fa adgang til kapitalmarkederne.

- Der ber overvejes en samarbejdspolitik, der dzekker hele Afrika syd for Sahara. Et
samarbejde, der potentielt er dbent for hvert enkelt land - ogsi pa forskelligartede
vilkar - kan fremme de positive afsmittende virkninger og vare med til at forbedre
kontinentets samlede image. Dette aspekt ber tages med i overvejelserne omkring den
eller de nye samarbejdsaftalers geografiske dakning.

- AVS-landene i Vestindien slis med serlige vanskeligheder, og deres handelsstrategier -

indgdr i en regional ramme, som er i hastig udvikling. Spredningen i samhandelen og
de gkonomiske aktiviteter vil hovedsagelig komme til at afhange af mulighederne for
regional integration, adgangen til det nordamerikanske marked (NAFTA) og
deltagelsen i det planlagte frihandelsomrade, der skal dzkke hele den vestlige
halvkugle (FTAA). Men omstillingen er langt fra sikret, og det kraever en stor indsats
at omdanne en gkonomi, som traditionelt har varet afhengig af den primere sektor

og har kunnet udnytte serlige handelspraferencer, til en iben og konkurrencepraget
gkonomi.

- De sma o-stater i Stillehavet har serlige problemer. Disse lande foler sig uden tvivl
tilskyndet til at vende sig mod ekonomierne i hurtig vakst langs Stillehavsranden
med stette fra Australien og New Zealand. Samtidig skal man vare opmarksom dels
pa deres szrlige transport- og kommunikationsproblemer, dels pa miljeproblemerne
og behovet for at bevare naturressourcerne, som er deres vigtigste indtegtskilde.

*

Analyserne i denne farste del af grenbogen viser, at samarbejdsforbindelserne mellem EU og
AVS-landene fremover ma vurderes ud fra en totalt @ndret international kontekst. De skal
ogsd ses i sammenhang med udsigten til gennemgribende forandringer i EU og de store
indbyrdes forskelle mellem landene i AVS-zonen med hensyn til den samfundsmassige og
politiske udvikling. Over for den stadigt skarpere offentlige kritik, som ogsd gar pa selve
princippet i udviklingsbistanden, og som nares af budgetnedskaringer og -begrensninger og
sociale krisetendenser i Europa, er man nedsaget til at udnytte de positive og negative
erfaringer fra det hidtidige udviklingssamarbejde til fremover at gore samarbejdet mere
effektivt og virkningsfuldt. » ‘

For EU kommer det forst og fremmest til at dreje sig om at tejle de individualistiske tendenser
og bygge pd en grundlaggende solidaritetsfolelse. Skal det lykkes, ma EU stille sig som
hovedmal at forbedre indsatsen og skabe de ngdvendige forudstninger for, at samarbejdet
med AVS-landene kan give positive resultater. En lang reekke EU-initiativer af nyere dato gar
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i denne retning, og det er vigtigt at fa det gjort klart, hvilke gode resultater af en nuanceret
og kompleks politik, der skal fastholdes. Til gengeld er der mange parametre, der bar tages
op til fornyet overvejelse. EU ber foretage en rakke langsigtede politiske valg og overveje -
forskellige lgsningsmodeller
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4 ANDEN DEL ,
NYE IDEER TIL EU/AVS-SAMARBEJDETS UDFORMliiiN'G
PA TZARSKLEN TIL DET 21. ARHUNDREDE

KAPITEL IV EN NY FORM FOR PARTNERSKAB

Her pé tersklen til det 21. arhundrede skal EU og AVS-landene lzgge grunden til en ny
partnerskabsforbindelse med udgangspunkt i felgende:

- ~ et gnske om at imgdekomme den europeiske befolkmngs krav og forventmnger med
langsigtede politiske valg, ‘

- et akut behov for at styrke den politiske dimension af EU/AVS-forbindelserne for at
give dem fornyet styrke,

- en ﬁbhing af samarbejdsrammen for at kunne opstille en europzisk lgsningsmodel,
~ som stemmer bedre overens med de aktuelle behov i AVS-landene bade i den private
sektor og i det civile samfund,
- en eventuel omorganisering af samarbejdsaftalens geografiske ramme,
- en gget indsats for at sikre den ngdvendige sammenhang pa europzisk plan.

A. EU/AVS-PARTNERSKABETS PLACERING I UNIONENS UDENRIGSPOLITIK

EU er en vigtig akter pa den internationale arena og én af de sterste handelspartnere i verden
(EU stdr for 20% af verdenshandelen"”, og en tredjedel af EU's import kommer fra

udviklingslandene); EU er kaldet til at spille en vigtig rolle i multilaterale fora, bl.a. i WTO

og - for medlemsstaternes vedkommende - ogsi i Bretton Woods-institutionerne. P& den
politiske arena forseger EU at styrke sin indflydelse og handleevne. EU har ogsi lznge varet
den sterste bistandsdonor, og har i de seneste ar tegnet sig for en stadig sterre del af den

intérnationale udviklingsbistand, iser efter at USA har skdret markant ned pi sin
udviklingsbistand.

EU kan vare med til at udjevne udviklingsmassige skevheder, men det krzver en aktiv og
sammenhangende udviklingspolitik. EU/AVS-forbindelserne skal ses som led i det
internationale samfunds globale indsats, hvis endemal er at mindske fattiedommen i verden.

Til den mere generelle begrundelse for en europzisk udviklingspolitik som en integreret
del af EU's identitet skal fgjes nogle motiver, som har at gere med de europziske befolk-
ningers objektive interesser. De har ganske serlig betydning i relation til AVS-landene,
heriblandt ogsa de afrikanske lande syd for Sahara.

De relativt dédrlige udviklingsresultater i Afrika har uden tvivl givet anledning til en vis skepsis

9 Heri er ikke medregnet samhandelen mellem EU-landene indbyrdes.
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- med hensyn til det internationale og specielt det europaiske udviklingssamarbejdes effektivitet
og maske ogsa med hensyn til de reelle udviklingsmuligheder pd dette kontinent.

Men i forbindelse med de mere langsigtede valg, der skal treffes, skal man vere klar over,
at overvejelserne omkring en ny form for samarbejdsrelationer mellem EU og AVS-landene
- bererer spergsmal, som er af afgerende betydning for Europa og for den enkelte europziske

borger. I den internationale kontekst, der grar sig geldende i dag og i den nzrmeste fremtid,
vil EU arbejde for:

- fred og_ stabilitet ved at forhindre, at der opstir zoner med udbredt ustabilitet i
verden, og ved at forsgge at genskabe stabiliteten i sddanne eksisterende zoner. Det
er absolut nedvendigt at fa standset alle tendenser til marginalisering af hele samfund
og den deraf folgende politiske destabilisering og nationale oplgsning. Samarbejdet
kan og ber medvirke til at opretholde og styrke retsstaten i alle lande og bevare en
tilstrekkelig grad og social samherighed,

- et mere effektivt internationalt samarbejde med henblik pa styring af de globale
trusler. De europaiske samfund berores i stigende grad af det ggede migrationspres,
der hovedsagelig er et resultat af store udviklingsmassige forskelle, og som kraver
en sammenhangende politisk lesning. Den udbredte terrorisme, den utilstrekkelige
kontrol med organiseret kriminalitet og bekampelsen af folkesygdomme er andre
store problemer, som EU ikke kan héndtere og styre alene. EU ma forsege at fa s&

- mange lande som muligt til at patage sig et ansvar og medvirke til lgsningen af de
graenseoverskridende og globale problemer,

- solidaritet. Kampen mod fattigdom og sikring af demokratiske principper, borgerlige
og politiske rettigheder, men ogsé gkonomiske, arbejdsmarkedsmassige og kulturelle
rettigheder kraver en falles indsats, som gér pa tvars af alle granser,

- gkonomisk udvikling og sikring af felles interesser. EU kan hjzlpe de lande, som i
dag er marginaliseret i forhold til det internationale gkonomiske system, med at
udvikle deres interne kapacitet og skabe de ngdvendige forudsatninger for baredygtig
udvikling, og EU kan folge udviklingsprocessen op i de mere udviklede lande,
fremskynde de skonomiske og sociale fremskridt i disse lande og medvirke til, at de
“integreres harmonisk i verdensgkonomien. Det kan meget vel ske, at AVS-landene
vil opleve en kraftig skonomisk vakst i nzrmeste fremtid. At begranse betydningen
af Europas indflydelse i disse lande ville vere udtryk for mangel pa fremsyn,

- de sociale og miljemassige aspekter af udviklingen. EU har en vasentlig interesse

' i at fremme en udviklingsmodel, der (i) sikrer sociale fremskridt og overholdelse af
menneskerettighederne, men ogsi de grundlzggende arbejdsmarkedsmassige
rettigheder, og som (ii) tager fat p& problemerne omkring forringelse af miljget og
edeleggelse af naturressourcerne. Hvis der ikke feres en politik, der bevidst tager
sigte pa social udvikling og beskyttelse af miljeet, kan de begrensninger, men ogsi
de muligheder, der ligger i den nye internationale gkonomiske kontekst, meget vel
resultere i en udviklingsmodel, som strider imod europziske politiske og sociale
veerdier. Der skal sikres den forngdne sammenhzng mellem de mélsatninger, der

forfelges inden for EU selv, og den indflydelse, EU kan ove p& udviklingen i visse
regioner i verden.
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B. EU/AVS-PARTNERSKABET SKAL FORNYES GENNEM EN STYRKELSE AF DETS POLI-
TISKE DIMENSION 4

EU/AVS-forbindelserne gar s& langt tilbage og er sé enestdende, at de har skabt en serlig
"samarbejdsind" af stor og afgerende vardi. Dette samarbejde er i vidt omfang baseret pa et
individuelt partnerskab mellem hvert enkelt AVS-land og EU. I betragtning af den nye
verdenssituation er det vigtigt, at dette partnerskab ikke svakkes, men tvartimod styrkes
yderligere gennem en uddybning af dets veerdi som en gensidig politisk forpligtelse.

Det partnerskab, der blev ivearksat inden for rammerne af Lomé-konventionen, har varet
forbundet med en rakke problemer, som er nzrmere beskrevet i kapitel II, afsnit B. Det har
saledes vist sig vanskeligt at opfylde de oprindelige intentioner, som var baseret pa princippet
om ligeverdige partnere, idet de institutionelle svagheder i modtagerlandene, afh@ngigheden
af bistanden, de mange krav om konditionalitet og EU's tendens til - ligesom andre bistands-
donorer - ud fra et enske om wgget effektivitet selv at "tage over" for en partner, som ikke

kunne leve op til sine forpligtelser, har i hegj grad varet med til at udhule
partnerskabsprincippet.

Partnerskabet er uden tvivl fortsat den ideelle form for samarbejdsrelation, og alle fremtidige
aftaler mellem EU og AVS ber.tage sigte pé at styrke det. Det indebarer en gennemgribende
revision af de narmere vilkar for samarbejdet og en grundig afvejning af de forskellige
muligheder, der foreligger, sa behovet for differentierede strategier, tilstrakkelig fleksibilitet
og en konditionalitet, der skal virke som et incitament, og behovet for en vis selektivitet kan
forenes med den mélsatning, der tegner sig stadigt tydeligere, og som gar pa rent konkret at
skabe et modent, ansvarsbevidst, effektivt og palideligt partnerskab.

De enorme problemer, som mange AVS-lande slas med, geor det berettiget at bibeholde sam-

arbejdsrelationens sarlige egenskaber, iser forudsigeligheden og den aftalemaessige karakter.

Men fremover ber der vare en tydeligere og mere reel gensidig forpligtelse til at overholde
denne "aftale". : ~

En fornyelse og styrkelse af partnerskabet forudsatter siledes en styrkelse af dets politiske
aspekt 1 to henseender:

- De forste grundsten i den politiske dimension blev lagt, da der i Lomé IV og i den
reviderede konvention blev indfert et krav om overholdelse af menneskerettighederne
ledsaget af en bestemmelse, der giver mulighed for at ophave konventionen, hvis
disse rettigheder krankes. Kravet galder ogsd demokratiske principper, styrkelse af
retsstaten og god forvaltning af offentlige anliggender. Konventionen indeholder
desuden bestemmelse om en konsultationsprocedure®” i tilfzlde af misligholdelse af
én af disse forpligtelser. Denne fremgangsmade skal ses som led 1 EU's generelle
politik vedrorende menneskerettigheder og grundlzggende frihedsrettigheder®, som
udger et vigtigt element i dialogen med de forskellige partnere, og som danner

0 Undtagen 1 s@rlige hastetilfaelde.

@b KOM(95) 567, "Den Europaiske Union og de udenrigspolitiske aspekter af menneskerettighedeme -

tra Rom- til Maastricht-traktaten og 1 tiden fremover”.
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grundlag for samarbejdet med tredjelande. Ud fra et formelt synspunkt forekommer
de eksisterende tekster sdledes at vaere ganske fyldestgerende, men ivarkszttelsen i ]
praksis af denne politiske dimension rejser dog en razkke spergsmil om, hvilke

. kriterier der skal vere gzldende, og hvilke konsekvenser den politiske vurdering skal
have for forvaltningen af samarbejdet - ud over de ekstreme tilfzlde, der medfarer
ophzvelse af samarbejdet med EU.

P4 baggrund af den stigende organiserede vold og det voksende antal vazbnede
konflikter i afrikanske lande syd for Sahara med katastrofale konsekvenser bide pa
det menneskelige, det sociale, det gkonomiske og det miljemassige plan og i
betragtning af de problemer, de indebzrer for enhver form for udviklingspolitik, har
Kommissionen udarbejdet et forslag om formulering af en europisk politik for
forebyggelse af losning af konflikter®. Spergsmal sisom forebyggende diplomatisk
aktivitet, muligheder for et udvidet politisk samarbejde og en Igbende politisk analyse
ber overvejes. Kommissionen har foresliet en helhedsstrategi, der giver mulighed for
en samordnet indgriben pa politisk plan og i forbindelse med udviklingssamarbejdet.
Det endelige mél er at sikre den sdkaldte "strukturelle stabilitet", et begreb, som
deekker mélsztningerne om baredygtig skonomisk og social udvikling, indferelse af
demokratiske principper og overholdelse af menneskerettighederne, etablering af
levedygtige politiske strukturer og evne til at styre udviklingen uden brug af vold.
Det skulle kunne lade sig gere at udvikle tzttere politiske forbindelser mellem EU og AVS-
landene pa disse to omrader, enten globalt med samtlige AVS-lande eller mere differentieret
med subregionale grupperinger eller andre landegrupperinger.

En styrkelse af den politiske dimension har mahge forskellige implikatioher. Er
partnerne rede til en sidan styrkelse med de deraf folgende konsekvenser?

I denne henseende kan der sondre mellem tre forskellige aspekter:

1. En gensidig politisk foroliatélse som grundlaget for et nyt partnerskab

P4 EU's side kommer den politiske dialog med AVS-landene til at indga i den fzlles udenrigs-
politik. De mange konflikter, der herger Afrika syd for Sahara, er bade arsagen til og

virkningen af den manglende udvikling; det fremgér af bade politiske og samfundsgkonomiske
analyser.

P4 AVS-landenes side kan de ngdvendige forandringer og reformer ikke gennemfores uden
en gennemgribende omlagning af den politiske og sociale struktur. EU's stotte til skonomiske -
politikker og institutionelle reformer kan fi omfattende politiske konsekvenser for disse lande;
erfaringerne fra det hidtidige samarbejde viser desuden, at en sidan stette kun er relevant, hvis
bestemte forudsatninger af bl.a. politisk karakter er opfyldt.

Uddybningen af den politiske dialog vil fremover vare en forudsaztning for at kunne gere
EU/AVS-samarbejdet mere effektivt: tatte politiske relationer, der giver mulighed for en

@ SEC(96) 332, "Den Europwxiske Union og sporgsmalet om konflikter i Afrika: Fredsskabende indsats,

konfliktforeby ggelse og fremtidige initiativer”.
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mindre fdrmalistisk, mere aben og dermed mere effektiv handtering af de afgerende spfargsfnz"il
omkring forvaltning, demokratisering og menneskerettigheder og retsstaten; forekommer i dag
at vare et absolut krav, hvis Europa vil gere sin udviklingspolitik mere effektiv.

2. De nzrmere vilkér for den politiske dialo
Disse narmere vilkar vedrerer i forste reekke den politiske dialogs geografiske konfiguration:
dialogen vil kunne fores pad et multilateralt eller bilateralt grundlag eller sammen med

subregionale grupperinger. Dette spergsmal behandles mere indgdende i kapitel IV, afsnit D.

Et andet spergsmal er, hvilke emner der skal prioriteres hgjest i dialogen: indre sikkerhed,
migration, bek@mpelse af organiseret kriminalitet osv.

Endelig skal det afgeres, pd hvilket niveau dialogen skal feres (ministermgder og mere
tekniske arbejdsgrupper), athangigt af hvor tat et samarbejde der tilstrabes.

3. Sammenhaenggn mellem det politiske aspekt og samarbejdsaspektet

Selv om maélsztningerne for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og for politikken for
udviklingssamarbejde pa sigt er indbyrdes komplementzre, opererer de med totalt forskellige
tidshorisonter. Ethvert forseg pa at underordne udviklingspolitikken de udenrigspolitiske tiltag
kan bringe selve udviklingsmalene i fare, fordi de krever en kontinuerlig og leengerevarende
indsats. Det er i1 kraft af det generelle princip om koharens i EU's forhold til omverdenen, der
ber sikres den ngdvendige sammenhang mellem de to aspekter.

Mere speciﬁkt vil en uddybning af det politiske aspekt af EU/AVS-forbindelserne indebaere,
at man ma overveje forskellige mulige modeller, der tager sigte pa at:

- gore bistanden mere selektiv ikke blot ud fra modtagerlandenes behov, men ogsa ud
fra de institutionelle og politiske valg, de selv har truffet,

- tilpasse de konkrete vilkar for samarbejdet for at gere det lettere for modtagerlandene
at absorbere de ngdvendige reformer.

Disse to spergsmal behandles mere detaljeret i kapitel VL.

C. EN MERE ABEN RAMME FOR SAMARBEJDET MELLEM EU 0G AVS

Rammen for samarbejdeét skal fremover kunne bidrage til at gore AVS-landene mere ﬁbné over
for en udvidelse af samhandelen med EU, men naturligvis ogsa med andre partnere.

P& baggrund af de hidtidige erfaringer og i betragtning af begraensningerne og mulighederne
1 AVS-landene forekommer det, at EU kan medvirke til en sidan abning ved at endre
samarbejdsrammen i fire henseender:

- Differentiering: De meget forskelligartede situationer i AVS-landene kraver en vis
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differentiering i EU's politik for udviklingssamarbejde. Ikke alle AVS-lande kan pa
nuvarende tidspunkt g ind i et standardiseret politisk og okonomisk partnerskab med
EU. Partnerskabet skal i realiteten bygge pa gensidige interesser: falles mélsatninger
og prioriteringer og gensidige rettigheder og forpligtelser, som ngje skal respekteres.

En differentiering af udviklingspolitikken og af de nermere vilkar for samarbejdet er -

blevet en nadvendig forudsa@tning for at kunne opfylde kravet om effektivitet.

Uddybning af den politiske dialog: Bide de europziske partnere og AVS-partnerne
ber overveje, hvordan man bedst kan forene de to krav: sterre ansvar til

modtagerlandene og forpligtelsen til over for europaiske borgere at kunne aflegge
regnskab for brugen af udviklingsmidlerne. Den politiske dialog ber baseres pa to
ting: (1) udviklingssamarbejdet kan kun blive effektivt, hvis det statter en
omstillingsproces, som myndighederne i det pigzldende land selv har truffet
beslutning om og selv iverksztter, og (2) EU kan kun gd med til at stotte
skonomiske og sociale organisationsmodelter, som bidrager til at opfylde EU's
samarbejdsmal, og som er i overensstemmelse med de politiske og samfundsmassige
verdier, som EU gnsker at fremme. De mél og verdier, som EU opstiller, vil neppe
vare uforenelige hverken med AVS-samfundenes ensker eller mal eller med AVS-
landenes egen formulering af udviklingsstrategier. Der kan dog kun skabes enighed
om de prioriterede reformer og opnis accept af de ngdvendige samfundspolitiske
@ndringer, hvis der sker en uddybning af dialogen mellem EU og AVS om den
skonomiske og sociale politik, og hvis AVS-landene selv bliver bedre i stand til at
analysere deres udviklingsbehov og ivarksatte en udviklingspolitik. :
En mere effektiv dialog vil gere det muligt at centrere EU's kontrol omkring
resultaterne af samarbejdet og de fremskridt, der opnds i de enkelte sektorer, i stedet
for at lade det fokusere pid de anvendte midler. En sidan strategi kan dog kun
gennemfores gradvist, fordi den kraver bade tid og ressourcer. Samtidig forekommer
den at vare det eneste effektive alternativ pd langere sigt til de traditionelle
bistandsforanstaltninger.

Et samarbejde, der er beregnet p4 at kunne udvides og udbygges pd andre omréder:
De europaiske partnerlande og AVS-landene ber stille sig som endemadl at reducere
athengigheden af bistanden og udvikle andre former for samarbejde. P4 omrader som
forskning og teknologi, almen og erhvervsfaglig uddannelse og industrielt og
okonomisk samarbejde drejer det sig om at afdekke falles interesser og fremme
udvekslingen af erfaringer og viden. EU er i denne henseende en enestiende partner,

der kan tilbyde en bred vifte af samarbejdsomrdder og et komplet szt

samarbejdsinstrumenter. Samarbejdet skal dog ogsd viderefores pa de traditionelle
omréder, iser det kulturelle, hvor EU i forvejen er meget aktiv.

En sddan dbning ma dog ikke skjule den kendsgerning, at de fattigste lande vil have
behov for udenlandsk bistand i lang tid endnu, og at stersteparten af de finansielle
ressourcer derfor bor bruges pd dem.

Mere aktiv deltagelse fra de ikke-statslige aktarers side i samarbejdet: Her tenkes

bade pa den private sektor og pd andre reprasentanter for det civile samfund -

(akademiske kredse, foreninger, ikke-statsli ge organisationer, der beskaftiger sig med
udviklings- og miljespergsmal, forbrugersammenslutninger m.fl.). Det skal ikke ske
I opposition til de officielle partnere, men ud fra et enske om at skabe storre
komplementaritet, og det kan gares pi to mader:
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) gennem en effektiv dialog med beslutningstagerne pa det sociale, arbejds-
markedsmassige og skonomiske omrade om de vigtigste samarbejdsopgaver,
iser pd de omréader, som bergrer dem direkte;

()] ved at inddrage de pagzldende akterer i den konkrete gennemforelse af visse
samarbejdsforanstaltninger, si antallet af mellemled kan reduceres og
programmerne geres mere malrettede, effektive og relevante.

Disse forskellige aspekter af partnerskabet og behovet for at f& det til at fungere bedre i
praksis mellem partnere med meget forskelligartede ansvarsomrader vil siledes krzve en
gennemgribende nyvurdering af, hvordan bistandsinstrumenterne skal udformes og mobiliseres,
og hvilke midler der skal bringes i anvendelse. '

D. SAMARBEJDSAFTALERNES GEOGRAFISKE DAKNING: VALGMULIGHEDER

"AVS-gruppen" er hverken en politisk eller en gkonomisk gruppering i egentlig forstand. Den
er dannet, primart af historiske grunde, alene med henblik pa forbindelserne med EU. I dag
er AVS-landenes udviklingsinteresser og -muligheder meget divergerende i flere henseender
pa grund af store forskelle med hensyn til indkomstniveau og levestandard, gkonomisk
struktur, handelsmassig orientering og deres relative attraktivitet for udenlandske investorer.

Spergsmilet er, om AVSZgruppen fortsat er en relevant partner for EU, eller - med
andre ord - om den fzlles ramme, der i gjeblikket strukturerer forbindelserne med de-
70 AVS-lande, ber bibeholdes, splittes op eller udvides?

Svaret afthenger af fire forhold:

For det forste tilkommer det til dels AVS-landene selv at forholde sig til dette spargsmal.
Deres valg ma hovedsagelig afhenge af deres gnske om at styrke deres egne dialogstrukturer
“inden for AVS, definere deres falles mélsztninger og interesser i de multilaterale fora over
for deres forskellige partnere og forbedre deres forhandlingsevne som politisk eller skonomisk
gruppering pa den internationale arena uafhangigt af deres forbindelser med EU.

For det andet kan den kendsgerning, at der er tale om meget forskelligartede forhold inden for
*AVS-gruppen, og gnsket om at gere det fremtidige samarbejde bedre egnet til at imgdekomme
forskelligartede behov wunder alle omstendigheder gere det nedvendigt at tage
samarbejdsaftalens udformning op til nyvurdering. Med hensyn til de handelsmassige
bestemmelser kan det desuden blive uomgangeligt nedvendigt at ndre ordningen med ikke-
gensidige diskriminatoriske praferencer, som i gjeblikket indrammes samtlige AVS-lande, for
at bringe den i overensstemmelse med WTO-reglerne. Man kan forestille sig, at sidanne
praferencer fremover kun skal kunne fornyes for de mindst udviklede lande (FN's fortegnelse
over mindst udviklede lande), mens der ma overvejes andre bestemmelser for de evrige AVS-
lande. Disse spergsmal behandles mere indgdende i kapitel V. En sadan nedvendig
differentiering af samarbejdsstrategierne betyder dog ikke nedvendigvis, at man mé opgive
selve AVS-konceptet. Differentieringen kan eventuelt blot vedrere visse aspekter af
samarbejdet (helt klart det handelsmessige samarbejde, men eventuelt ogsd karakteren af
instrumenterne for det finansielle og faglige samarbejde og bistandens sterrelse). Den kan ogsa
gennemferes mere radikalt i form af sarskilte aftaler. Den differentiering, som allerede nu
karakteriserer samarbejdet under den reviderede Lomé IV-konvention, ber dog under alle
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omstzndigheder gores mere eksplicit, afhengigt af hvilke instrumenter der er tale om.

For det tredje vil EU's méls@tninger og visioner for udvikling og udviklingssamarbejde vaere
afgerende ikke blot for indholdet af én eller flere nye aftaler, men ogsa for deres geografiske
konfiguration. Man har erkendt, at det for Europa har varet nedvendigt at operere med
politiske og ekonomiske omrdder, der gar ud over de nationale granser, men det samme
gzlder for AVS-landene. Regionalt samarbejde og integration forekommer at vare den rette
vej frem, ikke kun fordi mange AVS-lande generelt ikke er tilstrekkeligt store 1 skonomisk
henseende, men ogsa fordi en sddan mulighed kan tilskynde de politisk ansvarlige til at legge
mere strategiske planer for udviklingen af deres gkonomier. Den kan ogsd fremskynde de
samfundsgkonomiske omlegninger, der er ngdvendige for at fa indfert markedsekonomi og
fa afskaffet de klikebaserede strukturer, der i mange tilfzlde er opbygget rent nationalt.

Endelig er der en fjerde ting, der kunne pege pa gradueringsprincippet som en hensigtsmaessig
lgsning: Selv om samarbejdsforbindelserne ma kunne udformes og uddybes mere permanent,
ber afh®ngigheden af udenlandsk bistand til gengzld gradvist reduceres i takt med de
fremskridt, der opnds med hensyn til mobilisering af interne ressourcer og aget tillid til et
givet land hos udenlandske private investorer.

Pa baggrund af disse overvejelser kan der foreslis fire losningsmodeller:

1) Status quo, dog med visse tilpasninger: En samlet aftale, men med forskellige vilkar
for de enkelte lande

Den forste mulighed bestar i at fastholde princippet om en samlet EU/AVS-aftale,
men p4 forskellige vilkér afhangigt af modtagerlandets udviklingsniveau. Den fzlles
basis skulle omfatte de mere generelle karakteristika (mélsatninger, principper,
institutionelle bestemmelser og aftalens varighed) og visse aspekter af samarbejdet
(den politiske dialog, sikkerhedsmassige spergsmal og vilkirene for adgang til det
finansielle og faglige samarbejde). De handelsmassige bestemmelser skulle derimod
veaere forskellige, og det samme galder prioriteringen af samarbejdsopgaverne og de
nermere vilkar for forvaltningen af det finansielle og faglige samarbejde.

(2) En samlet aftale suppleret med bilaterale aftaler
Den samlede aftale skulle omfatte de mere generelle forpligtelser, men suppleres med
bilaterale aftaler, der forhandles med de enkelte lande eller eventuelt landegrupper,
som f.eks. de afrikanske lande syd for Sahara. Det vil uden tvivl gare det lettere at
tilpasse EU's indsats til de faktiske forhold i de forskellige lande.

3) Opdeling af Lomé i regionale aftaler
En tredje mulighed ville vare at erstatte Lomé-konventionen med et s®t regionale
aftaler. Det ville vare helt i overensstemmelse med den generelle model, som EU i

de seneste ar har anvendt pé sine forbindelser med tredjelande, og som er baseret pd =

differentierede strategier for de enkelte regioner og subregioner. Inden for AVS-zonen
udger de afrikanske lande syd for Sahara helt klart en region af sarlig betydning for
Europa. Desuden er det regionale samarbejde sa veludviklet i visse subregioner, at
man ogsa kunne overveje subregionale aftaler.

Landene 1 Vestindien er i fuld gang med at organisere sig pa forskellige regionale og
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'subregionale niveauer. Det kunne blive EU's mil p4 sigt at intégrere samarbejdet med

disse lande i den struktur, EU har opbygget for samarbejdet med Latinamerika. EU
kunne ogsd tilbyde samtlige lande i det caribiske omride et' udvidet samarbejde.
Sammenslutningen af Caribiske Stater, som forst lige er oprettet, men som ender med
at blive en meget stor organisation omfattende 37 lande i det caribiske omréde, kunne
vere en hensigtsmessig ramme i sd henseende. De store forskelle med hensyn til
udviklingsniveau inden for denne region de serli ge problemer og vanskeligheder, der
karakteriserer @-stater, opdelmgen i meget smd gkonomier og de helt specielle
problemer i dette omrade i relation til bl.a. narkotika, milje, migrationsstremme og
demokratisering (Haiti og Cuba) ger det imidlertid berettiget at valge en serlig
lesningsmodel bade for udenrigs- og sikkerhedspolitikken - EU er fysnsk og strategisk
til stede i regionen® - og for udviklingssamarbejdet.

AVS-landene i Vestindien er alle medlemmer af regionale organisationer, som er
forholdsvis veludviklede bade pa det gkonomiske, det politiske og det tekniske plan.
Et effektivt samarbejde med denne reglon 1 verden forudsatter, at samarbejdsrammen
udvides til at omfatte andre g-stater i Vestindien. I en sidan udvidet ramme har EU
interesser pa to pracise omrader: bevaring af miljoet og de store naturressourcer, som
regionen rader over, og fremme af samhandelen iser med APEC-landene®.

En serlig aftale med de mindst udviklede lande

En sidste mulighed beStar i en samarbejdsaftale med de mindst udviklede lande, som
eventuelt ogsa kunne sta dben for tilbagestiende lande uden for AVS-omradet: i s&
fald ma der overvejes andre former for aftaler med de svrige udviklingslande. Rent
formelt er det faktisk nedvendigt at sondre mellem de mindst udviklede lande og de
evrige udviklingslande i relation til de institutionelle bestemmelser, men ogsé ud fra
et onske om ved fastlzzggelsen af den type samarbejde, som kan tilbydes, at tage
hgjde for det enkelte lands udviklingsniveau og behov. Derved kan den praktiske
gennemforelse af det finansielle og faglige samarbejde afstemmes bedre efter
forholdene i det enkelte land, séledes som det allerede delvist er tilfzldet i dag.

Denne mulighed kan maéske forekomme szrdeles relevant pa det handelsmassige
plan, men med hensyn til den politiske dialog og de evrige samarbejdsomrader (stotte
til samfundsgkonomiske tiltag, samarbejde omkring forskning og udvnklmg milje
osv.) forekommer den vanskelig at realisere.

SAMORDNINGEN MELLEM DE EUROPAISKE PARTNERE: VALGMULIGHEDER

EU's forbindelser. med AVS-landene har helt fra starten afspejlet et enske om en

helhedsstrategi, idet de vigtigste instrumenter for EU-indsatsen - handelspolitikken og

udviklingsbistanden - har varet indarbejdet i samme aftalemzssige ramme. Desuden blev der

(23)

24

De franske overseiske departementer og de britiske og nederlandske overseiske lande og teritorier.

Organisationen Asia Pacific Economic Cooperation har 18 medlemmer: Australien, Brunei, Canada,
Chile, Darussalam, Filippineme, Hong-Kong, Indonesien, Japan, Den Kinesiske Folkerepublik,
Malaysia, Mexico, New Zealand, Papua Ny Guinea, Singapore, Sydkorea, Taiwan, Thailand og USA.
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i'1990 i samarbejdsaftalen indfgjet bestemmelser om overholdelse af menneskerettighederne,
styrkelse af retsstaten og god forvaltningspraksis i relation til offenthge -anliggender samt
princippet om en politisk dialog.

Den integrerede lasningsmodel har den fordel, at den giver mulighed for en mere sammen-
hzngende anvendelse af de forskellige relevante samarbejds- og dialoginstrumenter.
Rakkevidden af det europziske samarbejde er dog blevet begranset af isar tre faktorer, som
har at gere med EU's egne aktiviteter: det faktum, at man ikke pa forhand systematisk har
undersegt, hvilke konsekvenser Fzllesskabets eller medlemsstaternes gvrige politikker kan
have for AVS-landene, det faktum, at den utilstrekkelige koordinering mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og Fallesskabet har gjort bistanden
mindre effektiv og medfert vanskeligheder for modtagerlandene, og endelig det faktum, at der
mangler en falles politisk holdning og politisk indsats fra de europziske lande side over for
- AVS-landene, hvilket i stigende grad markes i.den aktuelle internationale kontekst.

Hvordan kan EU gere sin indsats over for AVS-landene mere sammenhzngende - i
ordets bredeste betydning?

Det er klart, at den styrkelse af det politiske aspekt af partnerskabet, som er omtalt i afsnit B
ovenfor, er et centralt spargsmaél i debatten om sammenhangen i bred forstand. Ud over dette
afgerende aspekt kan der peges pa to andre spergsmaél: Fallesskabets og medlemslandenes
gvrige politikkers sammenhang med udviklingsmélene og komplementariteten mellem og
samordningen af Fallesskabets og medlemslandenes udviklingspolitikker. Disse to spergsmal
havde en fremtradende plads i Kommissionens meddelelse fra 1992%; de forholdsregler, som
EU har truffet siden da, har dog haft alt for begrensede virkninger, og sammenhangen og
koordineringen er stadig ikke tilfredsstillende.

Med hensyn til sammenhzengen i egentlig forstand, dvs. de eksterne virkninger af andre
politikker end politikken for udviklingssamarbejde, kan der under ingen omstendigheder blive

tale om en international forpligtelse fra EU's side. Eftersom interne og eksterne hensyn til tider
~ kan veare indbyrdes modstridende, og det kan ogsa vare tilfzldet i forholdet til andre lande,
som muligvis kan have konkurrerende interesser, vil sammenhangen altid vare et spergsmal
om en politisk vurdering. Traktaten om Den Europaiske Union giver svar pé disse spergsmal
med bestemmelsen om princippet om sammenhang og kontinuitet, iser i "Unionens optraden
udadtil" (artikel C) og helt eksplicit i forbindelse med udviklingssamarbejdet (artikel 130 V).
~ Spergsmalet er blevet behandlet ved flere lejligheder bade af Kommissionen og af Radet®,
~ og man har valgt en fremgangsmade, hvorefter eventuelle problemer behandles sag for sag.

Med hensyn til koordineringen mellem de europziske partnere indbyrdes er der til gengzld -
forskellige muligheder for at forbedre situationen. Ud over de koordineringsbestrabelser, som
er omtalt i kapitel I, afsnit C, og som ber videreferes bade pa det praktiske plan, i relation til
sektorpolitikkerne og i internationale fora, kan EU overveje felgende:

- enten at folge en samlet europazisk strategi over for AVS-landene, som bade

%) SEK(92) 915 af 15. maj 1992 "Politikken for udviklingssamarbejde frem tl ar 2000", og Radets

erklering fra november 1992 om samme emne.

(2_6) Jf. bla. Réadets konklusioner (udviklingsministrene) af’ 25. november 1994 og 20. december 1995.
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forpligter medlemslandene med hensyn til deres nationale udviklingsforanstaltninger
og Fallesskabet. Der er ikke tale om, at udviklingssamarbejdet i hojere grad skal
gores til et rent "fellesskabsanliggende”, men om at tilnzrme strategierne til
hinanden. Det er lettere at skabe komplementaritet mellem de forskellige nationale
og europaiske interventioner, hvilket i gvrigt er et princip, som er fastsat i traktaten,
hvis der bestér en falles referenceramme; .

- eller i den eller de nye samarbejdsaftaler at indfgje bestemmelser om informering,
tilsyn og koordinering pi de vigtigste omrader, hvortii medlemslandene og
Fellesskabet yder bistand. Der er i realiteten tale om, at EU forpligter sig til at sikre
en bedre koordinering.

Formélet med disse to valgmuligheder vil ikke vare at ensrette de europiske landes politik
for udviklingssamarbejde, hvis forskellighed med hensyn til erfaringsgrundlag og udformning
netop er garanti for alsidighed. Det dreier sig derimod iszr dels om at gore de europaiske
udviklingsforanstaltninger mere virkningsfulde og effektive og sikre, at man nar op over den
"kritiske graense", dels om mere dbenbart at patage sig det dermed forbundne politiske ansvar.

En tmttere europaisk koordinering kan ogsi virke befordrende for de
koordineringsbestrabelser, der foregar mellem samtlige bistandsdonorer og i det multilaterale
system i forbindelse med den tverinstitutionelle tilnermelse, der blev besluttet pa det seneste
G7-topmede med sarlig vagt pd Afrika bl.a. pi grundlag af det Afrika-initiativ, som FN
bebudede i marts 1996,
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KAPITEL V  ALTERNATIVE MULIGHEDER FOR EN NY EU SAMARBEJDS-
POLITIK OVER FOR AVS-LANDENE

Det faktum, at Lomé-konventionen udlgber i &r 2000, bergrer ikke de enkelte elementer i den -
hidtil ferte samarbejdspolitik. Tvartimod skal en stor del af de retningslinjer, der er udviklet
i tidens lob, is®r i de senere ar, bekraftes og i visse tilfzlde uddybes. Samarbejdspolitikken
er i konstant udvikling, nye lgsningsmodeller indferes gradvist pa mange omrader, og
relevansen og betydningen af disse tiltag ber anerkendes i fuldt omfang.

Ifelge disse retningslinjer af nyere dato skal det fremtidige samarbejde mellem EU og AVS-
landene ud fra de generelle malsetninger, som traktaten har opstillet for fellesskabspolitikken
for udviklingssamarbejde, og pé grundlag af erfaringerne med Lomé-konventionen og analysen
af AVS-landenes fremtidige muligheder og begransninger forst og fremmest stotte disse
landes egne bestrebelser pd at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for baredygtig
udvikling. Disse forudsetninger er bade af politisk, ekonomisk og social karakter. Den
forbedring af AVS-gkonomiernes konkurrenceevne, som er si nedvendig for at age
beskaftigelsen og hejne den almindelige levestandard, kan stimuleres yderligere dels med en
rekke udenrigspolitiske tiltag - med henblik pad at skabe udvikling og spredning i det
gkonomiske og handelsmassige samkvem - dels med indenrigspolitiske tiltag - med henblik
pd at forbedre kapaciteten pd udbudssiden. Ud fra denne konstatering vil EU's
samarbejdspolitik over for AVS-landene kunne omstruktureres omkring tre hovedakser:

- Den gkonomiske og sociale dimension: Nedbringelse af fattigdommen er det centrale
mal for mange af de foranstaltninger, som EU har ivarksat i forbindelse med det
finansielle samarbejde. Mange AVS-lande er fortsat blandt de fattigste i verden, og
kampen mod stagnation og marginalisering forudsetter en bred vifte af
sektororienterede og mere generelle politikker. Der foreligger forskellige muligheder
for at udvide aktionsomradet til fordel for gkonomisk vakst, pgede investeringer,
styrkelse af den private sektor, social udvikling og nedbringelse af fattigdommen.

- Den institutionelle dimension og stetten til den offentlige sektor: Den made, hvorpd
staten varetager sine opgaver, og spergsmalene om god forvaltningspraksis og politisk
og ekonomisk styring har ofte vist sig at vare af afggrende betydning for tilveje-
bringelsen af de ngdvendige forudsatninger for udvikling i mange AVS-lande. Ud
over disse problemers meget vasentlige politiske dimension, som i sig selv er
tilstrekkelig anledning til at styrke den politiske dialog mellem EU og AVS, som det
ogsé fremgéar af kapitel IV, afsnit B, har de nogle vigtige "tekniske" aspekter, som
ma tages op i forbindelse med udviklingssamarbejdet. Der er i dag bred enighed om,
at det 1 enhver samarbejdspolitik er nedvendigt at stette de institutionelle reformer
og styrkelsen af modtagerlandenes egen kapacitet. EU er ganske vist allerede aktiv -
pa dette omrdde, men man kan overveje at gge stotten til reformer af den
institutionelle og juridiske ramme og til forbedring af kapaciteten 1 den offentlige
forvaltning. Det forekommer i realiteten at vare et omrade, som i hgj grad kan
fungere som loftestang, eftersom det i mange AVS-lande direkte vedrerer
forvaltningen af en stor del af blstanden og ofte er afgmende for dens virkninger og
effektivitet pd lengere sigt. ‘

- Handel og investeringer: Lomé-handelsaftalen, som legger hovedvagten pa told- og
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kontingentpraferencer, har ikke varet tilstrekkelig til, at AVS-landene har kunnet
bevare - og langt mindre forbedre - deres position pa de internationale markeder for
varer, tjenesteydelser og kapital, hvilket stir i modsztning til de langt bedre
resultater, som gruppen af mindst udviklede lande har opniet. De toldmassige fordele
er sdledes hverken en tilstrakkelig eller en nedvendig forudsatning for at opnd gode
eksport- og vakstresultater. De afgerende faktorer pi udbudssiden, iszr en effektiv
forvaltning og en sund makrogkonomisk og mikrogkonomisk politik og en klart
stabil, sikker og effektiv politik for indenrigshandel og investeringer er langt vigtigere
.end ensidige toldpraferencer for opnielsen af gode resultater med hensyn til eksport
og skonomisk vakst. : '

De begrznsede virkninger af "Lomé-praferencerne”, den forventede udhuling af
preferencemargenerne og nedvendigheden af at indfore bestemmelser, der er
forenelige med de nye WTO-regler, betyder, at man m& overveje de forskellige
alternative muligheder, som EU 0g AVS-landene har for at etablere nye
handelsordninger. Mélet er at medvirke til, at AVS-landene i hgjere grad integreres
i det internationale gkonomiske og handelsmzssige samkvem, og hjzlpe dem til
bedre at udnytte de udviklingsmuligheder, der ligger i dette samkvem, og fjerne
risikoen for yderligere marginalisering.

For hver af de tre samarbejdsakser, der er nzvnt her, kan der i forskelligt omfang henvises
til eksisterende fallesskabslovgivning og -procedurer. I det folgende redegeres der kort for
disse regler og procedurer p grundlag af de retsakter og rddsdokumenter, der anses for at
vere de vigtigste pad de pigzldende omrider. Man ber dog ogsd overveje nye alternativer,
enten fordi det er nedvendigt af institutionelle drsager - som det er tilfzldet med
handelsbestemmelserne - eller for at udbygge og styrke EU's indsats og i sidste ende gare den
mere effektiv i forhold til de malsatninger, EU forfolger via sin politik - for
udviklingssamarbejde.

- Al DEN OKONOMISKE OG SOCIALE DIMENSION

Analyserne i kapitel I og III viser klart, at forudsztningerne for den ekonomiske og sociale
udvikling @ndrer sig radikalt bide internationalt og internt i de enkelte AVS-lande. Her stilles
der iszr i stigende grad krav om demokratisering og eget indflydelse til den private sektor og
det civile samfund. Stersteparten af AVS-landene stiler mod markedsgkonomi og dbenhed pa
det handelsmassige omrdde og arbejder pa at skabe gunstige forudsatninger for udviklingen
af den private sektor og erkender fuldt ud de udenlandske investeringers positive indvirkning
pd ekonomien. En razkke lande har i forskelligt omfang og med forskelligt held ivarksat
ekonomiske reformer, der gr i denne retning. De private investorer er dog fortsat meget
tilbageholdende, og der har kun i et begrenset antal lande og sektorer varet tale om .
udenlandske investeringer af storre betydning. Vakstperspektiverne er dog blevet bedre i
ganske mange lande, men uden at det har gjort det muligt at nedbringe fattigdommen
mearkbart. Konklusionen p4 denne analyse er, at det er vigtigt at gere reformpolitikken mere
trovaerdig ved at mindske den risiko og ustabilitet, der preger det gkonomiske klima, s& man
hurtigere kan opni de forventede positive virkninger. De nedvendige ekonomiske og
institutionelle reformer ber desuden vare ledsaget af en gennemgribende omlagning af de
samfundsmassige funktioner, hvilket ngdvendigvis ma foregd gradvist og over lang tid.

AVS-landene har brug for at satte gget fart i deres skonomiske vakst. Men der er ogsa
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ganske gode muligheder for i hejere grad at udnytte vaksten til at nedbringe fattigdommen.
Inddragelse af s& mange som muligt i den gkonomiske aktivitet, bedre- adgang til de -
produktive ressourcer (jord, kapital og lingivning, uddannelse,’ oplysning) og til
grundizggende sociale serviceydelser (uddannelse, sundhed, ernzring, drikkevand) og
forbedring af kvindernes og de unges samfundsekonomiske situation er afgerende og
indbyrdes komplementare aspekter af enhver strategi for bekampelse af fattigdoinmen, og de
afhenger forst og fremmest af landenes egen ekonomiske og sociale politik. Det er
udviklingssamarbejdets opgave at stimulere den nedvendige politiske udvikling og med den
finansielle og faglige bistand stette landets egne bestrebelser. Der er ingen tiltag med henblik
pa bekampelse af fattigdommen, der vil vare effektive i praksis eller have varige virkninger,
medmindre der er tale om en engageret og mébevidst indsats fra modtagerlandet selv.

Begrebet "baredygtig udvikling" med fokus pa den sociale og menneskelige udvikling har
varet genstand for omfattende debat pa internationalt plan i de senere ar. Pa de store
internationale konferencer i Rio, Kairo, Kgbenhavn, Beijing og Rom®” har en lang raekke
lande vedtaget nogle fzlles principper og verdier og opstillet en rakke prioriterede
malsztninger. Den generelle strategiske ramme og de gkonomi- og socialpolitiske hovedlinjer
er siledes ridset op. Europas idégrundlag er klart nok: EU skal i sine samarbejdsforbindelser
med udviklingslandene afspejle den europziske opfattelse af ekonomisk og social udvikling,
som igen er udsprunget af meget forskelligartede nationale erfaringer. Det er siledes EU's
opgave fremover at finde de mest effektive metoder til at stotte gennemforelsen af disse
strategier og overholdelsen af de vedtagne principper.

Analysen af den samfundsekonomiske situation i AVS-zonen har ogsi vist, at der er tale om
stadigt sterre forskelle mellem disse lande indbyrdes. EU ma derfor overveje et mere differen-
tieret samarbejde, si man i takt med, at et land eller en gruppe lande ger fremskridt med
hensyn til stabilisering og reformer, kan erstatte en politik, der er centreret omkring stotte til
reformprocessen, med et samarbejde, der kan udvides til at omfatte nye omrader, og med mere
forskelligartede partnerskaber i lighed med, hvad EU tilbyder i andre udviklingsregioner (et
mere avanceret gkonomisk samarbejde, videnskabeligt, teknisk samarbejde m.m.).

De forskellige alternative muligheder for stette til den samfundégkonomiske udvikling ma
derfor vurderes ud fra denne synsvinkel: der bar ikke blot foretages en forskellig strategisk

prioritering af opgaverne for de forskellige lande, men samarbejdsomraderne kan ogsa vare
forskellige fra land til land.

Disse alternativer kan opdeles i to hovedgrupper, som begge er relateret til malet om at
afhjzlpe marginaliseringen: AVS-landenes integrering i det internationale gkonomiske system
og de fattige befolkningers integrering i det gkonomiske og sociale liv.

1. Stimulering af den ekonomiske vezekst gennem sget konkurrenceevne og
~ udvikling af den private sektor ‘

EU's nuvarende samarbejdspolitik er for flere AVS-landes vedkommende centreret omkring

27 .. . . . . . .
en Miljokonferencen, befolkningskonferencen, det sociale topmode, kvindekonferencen og fodevarekon-

ferencen.
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at skabe hurtigere vakst og tiltrekke flere private investeringer og tager sigte pi en mere
omfattende integrering i verdensekonomien via handel og investeringer."En sidan politik
forudsztter finansiel og faglig stette til strukturtilpasningsreformerne, sektorstette til
infrastruktur, landbrug, industri, tjenesteydelser og udvikling af de menneskelige ressourcer
samt direkte stotte til den private sektor gennem incitamenter til at udvikle virksomhederne,
gennem ggede investeringer, gennem udbygning af samhandelen og gennem den finansielle
og faglige bistand fra EIB og CIU. En stark privat sektor er en forudsztning for at kunne
forbedre levestandarden og udviklingsmulighederne varigt.

For EU er det et spergsmil om, hvad man i betragtning af de beskedne vaekstresultater
i mange lande kan gere yderligere for at opna en hurtigere ekonomisk vakst, bedre
konkurrenceevne for virksomheder i AVS-landene, bedre eksportresultater og flere
private investeringer, og hvilke nye politiske tiltag og strategier man kan gennemfere.

Der er flere lgsninger pa, hvordan man kan gere den fremtidige bistand mere effektiv:

(a) Mere systematisk og omfattende stette til udvikling af den private sektor

Den positive reaktion, der var ventet fra den private sektor pi de skonomiske reformer, har
i nogle lande veret bade langsom og svag, og det gzlder iszr i de afrikanske lande syd for
Sahara. I mange tilfelde er det ikke lykkedes med reformerne at indgyde den nedvendige tillid
og opnd de forventede resultater, hvorfor det heller ikke er lykkedes at begranse investorernes
omkostninger og risici til et rimeligt niveau. Erfaringerne fra de seneste ar viser, at de lande,
der udviser trovaerdig vilje til at ivarksatte hensigtsmassige politikker og sunde politiske
reformer, og som kan tilbyde virksomhederne et dbent og gunstigt klima, ogsi har held med
at tiltrekke investeringer, oprette nye arbejdspladser og nyskabende virksomheder, oge
eksportindtzgterne og opné en varig ekonomisk vakst. Opgaven gér derfor ud pa felgende:
(i) at overbevise de offentlige myndigheder og den private sektor om, at reformerne er reelle
og varige, og at der vil blive ivarksat en stabil og forudsigelig ekonomisk politik, (ii) at fa
gjort noget ved de politikker og institutioner, som fortsat er 4rsag til hegje omkostninger, lav
produktivitet og manglende konkurrenceevne, (iii) at styrke de finansielle systemer og
institutioner, sd den private sektor far mulighed for at investere mere og far bedre adgang til
finansielle tjenesteydelser, (iv) at udvikle den ekonomiske infrastruktur og (v) at styrke den
private sektors kapacitet med hensyn til virksomhedsledelse, uddannelse af de ansatte,
produktudvikling og markedsforing og opnaelse af effektivitetsforbedringer.

EU har forskellige alternative muligheder for at udforme sin handlmosplan sa den bidrager
til opfyldelsen af disse mal:

* Oget tillid: EU kan leegge starre vaegt pa, at de skonomiske reformer, der stattes, og
bistanden til fremme af de produktive sektorer i gkonomien udformes med det formal
at underbygge AVS-landenes globale udviklingsmal, iser méalene for den private

sektor. Efter hering af befolkningen ber disse argumenter forklares korrekt for de
ikke-statslige partnere.

EU kan bevilge ressourcer til at hjzlpe partnerregeringerne med at udbygge deres
forbindelser med den private sektor, forbedre kommunikationen med sektoren, radfere
sig med den om planlagte politikker og lytte til dens klagepunkter og forslag. Visse
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AVS-lande rader allerede i dzig over radgivende instanser, hvori bdde myndighederne
og den private sektor er reprasenteret, og som i hgj grad kan medvirke til at skabe
gget tillid under forudsztning af, at der er de fornedne ressourcer til stede. I denne

" sammenhang er det meget vigtigt at fa styrket de faglige organisationer og

erhvervsorganisationerne, sa de kan udfylde deres rolle tilfredsstillende og levere de
serviceydelser, som virksomhederne har brug for.

Det politiske og institutionelle miljs: EU kan hjzlpe partnerregeringerne med at
gennemfore deres administrative og institutionelle reformer (bl.a. reformerne af
skatteforvaltningen) og styrke retsstaten og retsvasenet, hvilket har betydning for
erhvervslivet. EU kan ogsd hjzlpe regeringerne med at afdakke ineffektive
lovgivningsmassige og administrative procedurer og praksis og finde arsagerne til
forsinkelser, som ha@mmer investeringerne og oprettelsen af nye arbejdspladser, og
som helt unedvendigt eger omkostningerne og risiciene ved almindelig
forretningsdrift. ‘

EU kan yde et mere dynamisk fagligt bidrag til planlagningen og gennemferelsen af
privatiseringen af offentlige virksomheder (jf. nedenfor, underafsnit (b)) og sammen
med partnerregeringerne forsgge at finde kreative og varige lgsninger pa de
infrastrukturproblemer, som kan hzmme udviklingen i den private sektor.

EU kan stette indferelsen af politikker, regler og praksis for konkurrence, forbruger-
beskyttelse®® og regulering af monopoler, forskning, information og overfersel af ‘
teknologi, som kan supplere de skonomiske reformer og privatiseringen.

Finansielle systemer og institutioner: EU kan gere mere for at stette de lokale
kapitalmarkeder og give virksomhederne bedre adgang til finansielle tjenesteydelser.
EU kan tilbyde faglig rddgivning og finansiel stette til omstruktureringen af svage
finansielle institutioner og styrkelse af det juridiske og lovgivningsmaessige grundlag
for etableringen af nye og sunde finansielle tjenesteydelser til gavn for erhvervslivet,
de sma virksomheder, landmandene og sparerne. Man skal i serlig grad vere
opmarksom pa spergsmal som (i) styrkelse af den nationale kapitaldannelse, (ii)
stotte til diversifikation af de finansielle institutioner og tjenesteydelser og (iii)

forbedring af betalingssystemer og -net.

Ressourcer og kapacitet i den private sektor: EUF yder direkte stotte til det private .
erhvervsliv via de nationale indikativprogrammer, gennem erhvervsudvikling og
udvikling af handelen og via EIB og CIU. CIU har for nylig revideret sine forskellige
instrumenter i lyset af de positive erfaringer med finansieringsforanstaltningen ECIP,

~ som fungerer i ALA-landene, i Middelhavslandene og i Sydafrika.

EU's nationale programmer yder finansiel og faglig stette til mikrovirksomheder, sma
og mellemstore virksomheder og handvarksvirksomheder i form af kreditlinjer,
garantistillelse, rddgivning, erhvervsuddannelse og teknologisk bistand. Disse
programmer har demonstreret deres verd og kan formentlig udbygges yderligere (bl a.

(28)

Kommissionen overvejer i ojeblikket, hvilken rolle forbrugerpolitikken skal spille i en udviklings-
politisk sammenhang (KOM(95) 519, "De vigtigste emner for forbrugerpolitikken™).
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med de nedvendige finansielle midler). EIB har ogsi spillet en vigtig rolle med
hensyn til langivning og tilvejebringelse af risikovillig kapital. EU statter ogsé sterre
virksomheder via foranstaltninger i forbindelse med industriinvesteringer og udvikling
af handelen.

Kommissionen kan i samarbejde med CIU udvide rakkevidden af sin bistand
yderligere ved at finansiere en del af udgifterne ti! konsulent- og rddgivningsbistand
(lokale og eksterne firmaer) til lokale virksomhedsledere og ivaerksettere, som gnsker
at udvide deres virksomhed. Kommissionen kan ogsa afsztte flere midler til at styrke
kapaciteten hos lokale handelssammenslutninger og erhvervsorganisationer, si disse
kan tilbyde deres medlemmer de nedvendige serviceydelser.

EIB yder ogsi 14n og bevilger risikokapital, der subventioneres med EUF-midler, til
stgrre projekter i den private sektor inden for infrastruktur, industri, minedrift og
agroindustri. En del af disse midler gér via lokale finansielle formidlere videre til sma
og mellemstore private virksomheder. ‘

En mulighed for at gge stotten til virksomheder i den formelle sektor ville vere at
overfore flere EUF-midler til Kommissionen og EIB, hvilket er helt i overens-
stemmelse med den rolle, der er tildelt disse to institutioner, og med gnsket om at
d=zkke det voksende behov for private transaktioner i AVS-landene. Der kan desuden
stilles EUF-midler til rddighed for andre finansieringsinstitutioner pa
udviklingsomrédet i EU (f.eks. EDFl-institutionerne), hvoraf visse er aktivt involveret
i udviklingen af nyskabende finansielle tjenesteydelser for den private sektor i AVS-
landene. Malet pa lengere sigt ma dog vare at stimulere vaksten pa de lokale og
regionale kapitalmarkeder og, for si vidt angir sterre og mere veletablerede
virksomheder i AVS-landene, at finansiere udviklingen af sddanne virksomheder med

brug af markedets egne ressourcer og ikke via offentlig langivning. I denne

. forbindelse er det af afgerende betydning af f udviklet den lokale opsparing og fa
den kanaliseret ud i produktive investeringer.

CIU har altid varet det vigtigste instrument i Lomé-konventionen til varetagelse af
tekniske ridgivningsopgaver over for sma og mellemstore virksomheder, iser med
hensyn til forberedelse og evaluering af projekter og tilvejebringelse af finansiering
og partnerskaber. Centret har lokalafdelinger pd mange AVS-markeder og er godt
placeret til at formidle finansiel, teknologisk og ledelsesmassige knowhow til nye
ekspanderende virksomheder. '

Kommissionen kan eventuelt i forbindelse med en strategi for levering af ny og mere
eftersporgselsorienteret teknologi og konsulentbistand til den private sektor i AVS-
landene tilskynde CIU og andre potentielle leveranderer af tjenesteydelser fra EU og
partnerlandene til at forsteerke indsatsen over for erhvervslivet; det kan geres ved at
yde tilskud til dekning af deres omkostninger, og det forekommer at vare en
hensigtsmassig lgsningsmodel fremover.

Fremme af investeringer: [ forbindelse med Lomé-samarbejdet har man lange varet
klar over, at direkte udenlandske investeringer har stor betydning for AVS-
ekonomiernes vakst og konkurrenceevne. Kommissionen yder faglig bistand til
udarbejdelsen af kodekser pa investeringsomrédet og love og forskrifter til beskyttelse
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af investeringer og bistdr ogsd regeringerne med deres investeringsfremmende

initiativer. Kommissionen har finansieret sektorinvesteringer og
partnerskabsarrangementer for at informere om potentielle udenlandske investorers
muligheder og fremme partnerskaber. Disse aktiviteter er et nyttigt supplement til
reformerne og forskellige tiltag med henblik pa at styrke tilliden, og er med til at
skabe et gunstigt klima for udviklingen af den private sektor.

Der er ingen tvivl om, at man fortsat ber arbejde pa et etabiere et tiltrekkende
"udstillingsvindue", der kan vise investeringsmulighederne 1 de lande, hvor det
politiske og institutionelle klima er tilfredsstillende. De forskellige muligheder for
foranstaltninger til beskyttelse af investeringerne analyseres mere detaljeret i kapitel
V, afsnit C, i det folgende.

For at kunne gennemfore en sadan handlingsplan ma EU udvise smidighed, udnytte

de hidtidige erfaringer og indtage en pragmatisk holdning med hensyn til
prioriteringen af de konkrete opgaver og de behov, som de involverede parter selv
gor galdende, og landene ma behandles individuelt. EU ma vare selektiv og meget
malrettet i sit valg af programmer. I forbindelse med strategien for udvikling af den
private sektor skal EU imidlertid ogsd sikre den nedvendige sammenhang og
koordinering med andre akterer (bade lokale og udenlandske), der forfelger de samme
mélsetninger. 1 de tilfzlde, hvor udviklingen af den private sektor og stetten til
forbedring af konkurrenceevnen er markante treek ved samarbejdsstrategien, ma EU
sammen med de gvrige involverede parter arbejde pa at formulere strategier for
udviklingen af den private sektor, der kan danne grundlag for mere omfattende
programmer og individuelle projekter.

Eventuelle &ndringer og tilpasninger i samarbejdsinstrumenterne med henblik pa en
bredere strategi, som 1 hgjere grad tager sigte pd at stotte den private sektor, er
omhandlet i1 kapitel VI, afsnit A, i det folgende. En mulighed ville vare, at man, hvor
det kan lade sig gore, anvender en del af den programmérbare bistand til det enkelte
land til at stette udviklingen af den private sektor gennem projekter, der skal forbedre
det politiske og institutionelle kiima og gennem direkte stotte til virksomhederne. Den
private sektor kan opfordres til at medvirke ved fastleeggelsen af prioriteringen for
anvendelsen af en sidan rammebevilling.

®) Stette til programmer for omstrukturering af offentlige virksomheder og
privatiseringer

Privatiseringer indgar i mange tilfalde i reformer, der tager sigte pd at @ge investeringerne,
skabe et mere konkurrencepraget klima og udvikle mere fleksible og diversificerede
~ gkonomiske strukturer. Privatiseringer er ikke en lgsning i sig selv, og man ber kunne basere
sig pa en individuel vurdering af virksomhederne. Disse programmer er normalt komplicerede
og vanskelige at gennemfore og kraver en ganske stor analysemassig og administrativ
kapacitet. Faglig bistand til bl.a. at evaluere de forskellige alternativer (omstrukturering,
genetablering af det skonomiske instrument osv.) og opfelgning med sociale planer, hvor det
matte vare nedvendigt, kan vare med til at gere det lettere.

EU er godt placeret til at kunne stette privatiseringsprogrammer, for si vidt som EU kan
mobilisere omfattende ekspertise i de forskellige medlemsstater og udnytte de erfaringer, der
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~ er indhestet i mange forskellige lande. EU kan eventuelt overveje at oge denne form for stotte
i de lande, hvor privatiseringer helt dbenbart vil medvirke til at tiltrekke nye private investorer
og styrke konkurrenceevnen. '

(c) Fortszttelse og intensivering af stgtten til regional integration

EU har siden den forste Lomé-konvention ydet stette til mange forskellige former for regionalt
samarbejde. I finansieringsmassig henseende har de vigtigste omrider veret folgende:
transport og kommunikation, miljg, kontrol med dyresygdomme samt erhvervsuddannelse.
Stetten er gradvist blevet samlet under den overordnede mélsztning om styrkelse af den
ekonomiske integration. Begrundelsen er, at regional gkonomisk integration er en absolut
ngdvendig etape for AVS-landene pd vejen mod en effektiv integrering i verdensekonomien.
Samtidig har EU forsegt at understrege de negative virkninger ved at formulere og gennemfore
skonomiske reformprogrammer i en rent national kontekst. I dag er der bred enighed om, at
det er nedvendigt at tage hensyn til den "regionale dimension ved strukturtilpasningen".

EU har de seneste &r aktivt stettet flere regionale organisationer, bl.a. den nye UEMOA
(Vestafrika) og SADC (det sydlige Afrika), som for nyligt er blevet omdannet og udvidet. 1
samarbejde med tre andre bistandsdonorer (Den Afrikanske Udviklingsbank, IMF og Verdens-
banken) stetter EU det graenseoverskridende initiativ i det estlige og sydlige Afrika og i Det
Indiske Ocean, hvori 14 lande deltager aktivt.

Der er to vasentlige aspekter ved dette initiativ, der ber fremhaves: den private sektors
deltagelse og samordningen af den nationale og den regionale politiske dagsorden.

Via de regionale indikativprogrammer stotter EU initiativer inden for infrastruktur, miljg,
- sundhed og andet, som er af interesse for mere end et enkelt land, og som er serdeles velegnet
til at blive planlagt og gennemfort pé et regionalt grundlag. '

For at opnd en forbedring i forhold til de hidtidige resultater er det ngdvendigt at stette den
regionale gkonomiske integration p4 grundlag af en sammenhangende strategi. Ud fra EU's
seneste erfaringer ber en siddan strategi bygge pé folgende tre grundelementer:

1. Styrkelse af kapaciteten (bl.a. faglig bistand, uddannelse og indenlandsk forskning)
inden for regional gkonomisk integration bide i de regionale institutioner og hos de
nationale myndigheder.

2. - Stette til den private sektor for at lette omstruktureringen pa det langt storre regionale
marked og verdensmarkedet, hvilket ogsd forudsatter forbedringer i den finansielle
sektor for at lette og garantere betalinger.

3. Stette til de regeringer, som reelt gnsker at gennemfore en regional integration, for
at opveje omstillingens virkninger for statsbudgettet (stotte til betalingsbalancen eller
statsbudgettet som supplement til stetten til den nationale ekonomiske
tilpasningsproces og i fuld overensstemmelse med denne).

De instrumenter, man rider over i dag, er fuldt anvendelige til at stptte en sddan
sammenhangende strategi. :

EU har endnu en mulighed for at fremme den regionale skonomiske integration, som fortjener
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at blive undersggt nzrmere, nemlig udnyttelse af handelspolitikken. EU deltager i gjeblikket
i forhandlinger om oprettelse af en frihandelszone med flere (grupper af) udviklingslande. I
betragtning af EU's vaegt i relation til handelsmassige spergsmal vil bestemmelserne om disse

frihandelszoner fa indvirkning pd udviklingslandenes integrering i verdensgkonomien. Det er
muligt at udnytte disse ordninger til gavn for en starre gkonomisk integration mellem
udviklingslandene indbyrdes. I henhold til Kommissionens og Radets konklusioner fra juni
1995 om frihandelszonerne skal disse aftaler respektere de relevante WTO-bestemmelser og
tage hensyn til konsekvenserne for EU's fzlles politikker og EU's vigtigste handelspartnere.

(d) ~ Intensivering af indsatsen til stette for udvikling af handelen

Udviklingen af handelen er et specielt led i en mere overordnet politik, der er centreret
omkring den private sektors konkurrenceevne og udvikling. Ud over de egentlige
handelsmzssige og investeringsmaessige instrumenter, der er omhandlet i kapitel V, afsnit C,
er der en bred vifte af samarbejdsforanstaltninger, der kan bidrage til at udvikle handelen.
Dette aspekt blev introduceret i Lomé-konventionen ved revisionen i 1995, og EU er glet i
gang med at udbygge dette samarbejdsomrade omkring en reekke forskellige stotteprogrammer:
integrerede programmer for udvikling af handelen pé nationalt eller regionalt plan, flerarige
programmer for stotte til handels- og erhvervssammenslutninger, der omfatter gkonomiske
beslutningstagere bade fra AVS- og EU-landene, statteprogrammer for virksomheder i
bestemte sektorer og programmer for stette til udvikling af infrastrukturer og tjenesteydelser
i titknytning til handelen (transport og kommunikation, finansiel formidling og andet,
handelskamre og brancheforeninger m.m.).

De nye udfordringer, der ligger i internationaliseringen og den skzrpede konkurrence, vil
@ndre de grundliggende parametre for den internationale samhandel, og EU ber derfor
forsteerke og intensivere sin indsats for at stette AVS-landenes egne bestrabelser pa at kunne
udnytte de potentielle fordele, som felger af de nye samhandelsmuligheder

Der ber 1 denne forbindelse legges sarlig vaegt pd den private sektor, og stetten ber
koncentreres pé efterspargslen fra kunderne og pd medindflydelse. Den vigtigste opgave mi
vare at fa etableret internationale partnerskabsnet og fremme investeringerne og udvxklmgen
af virksomheder og serviceinstitutioner til statte for sektoren.

‘Der ber sattes storre fokus pa muli ghederne for at forbedre nettene mellem den private sektor
1 Europa og i AVS.

- Desuden ber EU i betragtning af den globale informationsteknologiske revolution, der vil
prage det kommende drtusind, intensivere sin stotte til AVS-landene med henblik pa at give -
dem adgang til det materiel og programmel, der er knyttet til informationsteknologien, og give
dem mulighed for at udnytte det optimalt.

(e) Stette til udvikling af den videnskabelige og tekniske kompetence som et strategisk
element i en bzredygtig udvikling

Den hurtige udvikling af stadigt mere komplekse teknologier inden for bl.a. sundhed, ernzring
og kommunikation og den voksende teknologiske kleft, der skiller stersteparten af AVS-
landene fra den industrialiserede verden, burde give anledning til en sarlig indsats fra EU p4
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dette omride. Aspektet er ganske vist omhandlet i Lomé-konventionen, men det har ikke hidtil
varet udmentet i en sammenhangende og l@ngerevarende handlingsplan.™ *

EU er pa baggrurnd af sin store erfaring godt placeret til at kunne etablere videnskabelige og
teknologiske partnerskaber, der omfatter offentlige forsknings- og udviklingsinstitutioner og
private virksomheder i de relevante sektorer fra bdde Nord og Syd. Sddanne foranstaltninger
ber vare baseret pa en dialog med AVS-landene om de forskningsmassige udfordringer og
problemer, og her tznkes iszr pa en dialog pé regional basis, der har til formal at tilskynde
de pagzldende lande til at udbygge deres lovgivningsmassige grundlag (intellektuel
ejendomsret, fri bevagelighed for varer og personer, investeringskodekser m.m.) og hjzlpe
dem til at sikre de nedvendige budgetmidler til en politik, der har til formal at udvikle
forsknings- og erhvervspartnerskaber.

() Hjzlp til AVS-landene til at kunne deltage i den igangverende udvikling pé
informationsomradet

Den udvikling i retning af informationssamfundet, der nu er indledt, vedrerer ikke blot de
udviklede eller nye gkonomier, men ogsé de ekonomier og samfund, som er abne eller gnsker
at abne sig over for omverdenen. Deltagerne i konferencen for nylig i Midrand® var enige
om, at @ndringerne bor integreres i en "felles fremtidsvision" for bade de industrialiserede
lande og udviklingslandene. Men ifglge formandskabets konklusioner blev det ogsd pi
konferencen understreget, at de enkelte lande selv har et stort ansvar, og at den private sektor
ngdvendigvis ma spille en vigtig rolle i udviklingen.

Forste etape bestdr i at forbedre teletjenesterne, som - tilligeined vand og elektricitet - benyttes
af alle brancher i erhvervslivet.

Dette omréde er szrligt attraktivt for den private sektor p4 grund af det store vakstpotentiale
- (samtlige AVS-lande er underforsynet pé dette felt) og den seneste udvikling af ny teknologi,
~ der bedre og mere fleksibelt kan imedekomme behovene i lande som AVS-landene, bl a.
satellittransmission og mobil og fast cellular telefoni. De europziske erfaringer med en sidan
omstilling er tilstreekkeligt omfattende og alsidige til, at man kan tilbyde skrzddersyet stotte
~ til de lande, der matte gnske det.

Hertil kommer udvikling af nye tjenester, bl.a. Internettet, som allerede er tilgengeligt i mange
lande, og som giver reel mulighed for at integrere brugere, forskere, universitetsfolk og
erhvervsfolk i1 de internationale informationsudvekslingsnet.

I en senere fase kan brugen af telematik pd omrader som f.eks. sundhed, uddannelse og
forskningsnet, men ogsa elektronisk keb og salg vere med til at lase en rzkke problemer i
AVS-landene. Indsatsen pé dette felt vil vaere mere effektiv, hvis de involverede akterer er
grundigt forberedte og har varet inddraget i fastlaeggelsen af indhold og form via forskellige
pilotprojekter.

9 Konferencen om informationssamfundet (ISAD) blev afholdt i maj 1996 pa initiativ af prasident

Mandela, medlemmeme af G7 og en rakke udviklingslande og industrialiserede lande.
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. stedet for de hovedsagelig individuelle bmgerformer i de udviklede gkonomier kan man
tenke sig nogle kollektive modeller f.eks. i lighed med forsegene med teleshopping.

(2 Tilbud om monetzrt samarbejde

Den store politiske og gkonomiske ustabilitet i mange AVS-lande er en vasentlig hindring for
ogede investeringer og gget vakst. Et stabilt monetert og finansielt klima er en ngdvendig
faktor i en gkonomisk politik, der tager sigte pé at skabe velafbalanceret og varig vakst. Det
forudsztter ikke blot, at der findes effektive og uafhzngige institutioner og feres en stabil
penge- og valutapolitik og en realistisk budgetpolitik, men ogsé at banksystemet i hgjere grad
inddrages 1 placeringen af opsparede midler.

Europa kan stgtte AVS-landenes moderniserings- og tilpasningsbestrabelser pa disse omrader.
Hovedmalene skal vare at konsolidere institutionerne og modernisere forvaltningen af penge-
og budgetpolitikken, udvikle banksystemet, indfere lgbende konvertibilitet og gennemfeare en
gradvis liberalisering af kapitalbevagelserne, afhangigt af udviklingsniveauet og den
makrogkonomiske stabilitet i det enkelte land. Desuden ber EU fortsztte med at stotte det
regionale samarbejde omkring den makrogkonomiske politik og pengepolitikken.

Den Monetzre Union og indfarelsen af euroen vil dbne nye muligheder for AVS-landene, iser
dem, der har EU som deres vigtigste handelspartner. Disse landes pengepolitik vil blive mere
trovardig og effektiv, hvis de valger at basere deres valutapolitik pa en stabil valuta, dog
under skyldig hensyntagen til behovet for at bevare erhvervslivets konkurrenceevne. Desuden
vil valget af samme eksterne referencevaluta kunne bidrage til mere stabile bilaterale
vekselkurser mellem de pagzldende lande. Det vil lette deres skonomiske og handelsmassige
samkvem og samtidig gere det lettere at gennemfare regionale integrationsprojekter.

Disse forskellige elementer kan danne grundlag for en gradvis intensivering af samarbejdet
mellem EU og AVS-landene pd det makrogkonomiske og monetaere omrade.

(h)  Stette fra EU til at lette geldsbyrden over for udlandet

I betragtning af at udlandsgzlden er et meget stort problem for ganske mange AVS-lande, kan
EU vanskeligt forholde sig passiv til de internationale initiativer pa dette felt. EU's finansielle
bistand, som nasten udelukkende ydes i form at gavebistand, medvirker ikke til at pge gelden.
EU kan imidlertid intervenere i sin egenskab af kreditor, men ogsi som bistandsdonor via
stetteordninger og -instrumenter, der tager sigte pa at afhjzlpe galdsproblemerne for de AVS-
lande, der er i fard med at gennemfore strukturtilpasnings- og reformprogrammer.

2. Stette til beskzeftigelsen og til sociale og arbejdsmarkedsmzessige politiske tiltag
i forbindelse med bekzempelse af fattigdommen

Der er mange gode grunde til, at EU gnsker at centrere samarbejdet med AVS-landene
omkring bekampelse af faitigdommen: der er ikke blot tale om at give hgjeste prioritet til en
problemstilling, som i ganske mange AVS-lande antager serdeles foruroligende dimensioner,
og som har en negativ dominovirkning, som ogsi kan markes i Europa 1 form af
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migrationspres og andre problemer af sikkerhedsmassig karakter, men det drejer sig ogsd om
i forholdet til omverdenen at konkretisere ét af de grundleggende principper for EU - sociale
fremskridt - som er klart markeret i traktaten og i protokollen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken®” og indgér under forskellige former (beskaftigelse, almen og
erhvervsfaglig uddannelse, ligestilling mellem mand og kvinder m.m.) i EU-politikkerne.

Kampen mod fattigdommen er i forvejen hejt prioriteret i den eksisterende samarbejdspolitik
og er i de senere ar blevet yderligere udbygget med nogle nye retningslinjer:

- 1 forbindelse med stetten til strukturtilpasninger i AVS-landene og anvendelsen af
counterpart-midler er udgifter i den sociale sektor prioriteret meget hejt.

- I 1993 blev der vedtaget en resolution om bekazmpelse af fattigdommen, hvori er
fastsat nogle principper for, hvordan denne malsztning kan indarbejdes mere
hensigtsmassigt i EU's politik for udviklingssamarbejde. Der lagges iszr vagt pa
behovet for at integrere malsztningen om nedbringelse af fattigdommen i alle de
interne politikker, der fores i udviklingslandene, og i alle samarbejdsforanstaltninger,
samtidig med at der ogsa skal vare mulighed for at gennemfore projekter, der tager
direkte sigte pd de fattigste befolkningsgrupper.

- - Den ggede vaegt pd kvindernes rolle er et afgerende aspekt i enhver strategi for
bekampelse af fattigdommen. Den resolution, der biev vedtaget i november 1995 om
dette emne, og som omhandler problemstillingen om kvindernes deltagelse i
udviklingsprocessen i en noget bredere forstand, supplerer i vidt omfang resolutionen
fra 1993 om fattigdom.

- EU's interventioner i den sociale sektor bidrager i hej grad til opfyldelsen af denne
malsztning, iser efter vedtagelsen af de nye resolutioner om sundhed og almen og
erhvervsfaglig uddannelse, som opprioriterer de fattigste befolkningsgruppers adgang
til basissundhedsydelser og grundundervisning.

- De seneste @ndringer, der er vedtaget i relation til fadevarehjzlpen, og is@r den
ogede vagt pd stotte til strategier for fedevaresikkerhed og problemet omkring
adgang til fedevareprodukter (bl.a. via opretholdelse af lokale fedevareproduktioner
og forbrugsformer) er et andet vigtigt led i kampen mod fattigdommen.

- Det er i gvrigt pa disse omrader (sundhed, uddannelse, fodevaresikkerhed og
kvindernes deltagelse i1 udviklingsprocessen), man i szrlig grad satser pa at forbedre
samordningen mellem medlemslandene og Fallesskabet bade pa det praktiske plan
og omkring formuleringen af politiske retningslinjer.

- Beskyttelse af miljget er et andet vigtigt omrade i tilknytning til fattigdomsproblema-
tikken, og det galder bade i landdistrikterne (problemer med edeleggelse af jorden
og baredygtig udnyttelse af naturressourcerne) og i bymiljgerne, hvor kloakerings-,
affalds- og infrastrukturproblemer bliver stadigt mere akutte pa grund af den ekstremt

G Prokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken drejer sig om, hvordan fallesskabspagten fra 1989

om arbejdstagemnes grundlacggende arbejdsmarkedsmazssige og sociale retigheder kan ivarksaettes med
udgangspunkt i den eksisterende faellesskabslovgiviing og -politik.
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hurtige urbanisering i AVS-landene. Ogsa pa miljekonferencen i Rio erkendte man
den tztte sammenhang mellem fattigdom og milje. Miljghensyn prager i stigende
grad EU's samarbejdspolitik dels i form - af kravett om systematiske
konsekvensanalyser, dels i form af specifikke programmer.

- Endelig er der en rzkke andre samarbejdsforanstaltninger, der kan medvirke til at
‘ nedbringe fattigdommen: det drejer sig om interventioner i sektoren for udvikling i
‘landdistrikter, erhvervsuddannelse, mikroprojekter og ivarksatierstatte og hjalp til
udvikling af det private initiativ, som ofte er med til at skabe nye arbejdspladser, men
ogsé samfinansieringer via ikke-statslige organisationer og stotte til befolknmgspolmk

og forbrugerpolitik®".

Disse malszetninger ber helt klart fastholdes og styrkes yderligere. Men EU og AVS-
partnerne ber finde frem til, hvordan og i hvilket omfang udviklingssamarbejdet kan
udnyttes mere effektivt til at nedbringe fattigdommen.

Det er helt sikkert nedvendigt at fastholde en bred strategi, som omfatter mange forskellige
former for interventioner, idet man ma& tage hensyn til de meget forskelligartede
fattigdomssituationer i AVS-landene. EU kan dog foresld sine partnere en mere maélrettet
strategi pa to felter:

(a) Adgang til de produktive ressourcer, beskeftigelse og udvikling af de menneskelige
ressourcer

Den hastighed, hvormed det lykkes at oprette nye arbejdspladser, afhznger af en rekke
parametre, som kan pdvirkes direkte eller indirekte af en bred vifte af foranstaltninger eller
generelle og sektororienterede politikker. EU kan stette sédanne politikker i tre henseender:

- stotte til forbedring af de pé’lgaeldendé landes analysekapacitet og til formuleringen af
~en politik, der kan bidrage til at skabe flere produktive arbejdspladser;

- statte til reformer, der skal skabe bedre adgang til de produktive ressourcer, og her
teenkes iszr pa almen og erhvervsfaglig uddannelse, adgang til langivning og adgang
til fast ejendom og jord. Denne form for stette vil i hgj grad kunne virke som
leftestang, fordi den hurtigt kan fore til en forbedring af levevilkarene gennem bedre
adgang til indkomstskabende aktiviteter;

- statte til en arbejdsmarkedspolitik, der har til formal at gere arbejdskraften dygtigere,
mere mobil og bedre motiveret.

(b) Statte til social- og arbejdsmarkedspolitik

EU er i forvejen kraftigt involveret i samarbejdsforanstaltninger i den sociale sektor og
forseger at gere sin bistand mere effektiv gennem en mere helhedsorienteret sektorstrategi, si

3 e . . . . . .
Gn Udviklingslandene berores i swrlig grad af problememe omkring overtagelse af usunde eller farlige

produkter og produktionsmetoder, produktsikkerhed, brug af lagemidler m.m.
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man gradv:s gér vak fra den projektbaserede blstandsmodel Denne tendens kan gores mere
markant pa grundlag af felgende:

- en mere omfattende og lebende dialog om social- og arbejdsmarkedspolitikken med
henblik pa at opstille en overordnet strateg1 foretage en prioritering og undersege de
til tider komplementzre, men ofte ogsd indbyrdes modstridende sammenhznge
mellem gkonomiske mélsztninger og sociale = og arbejdsmarkedsmassige
malsatninger;

- en finansiel bistand med sarlig vegt pi finansiering af de lgbende ﬁdgifter i disse
sektorer og i tet sammenhazng med den makrogkonomiske dialog og
strukturtilpasningsprocessen.

De droftelser, som er indledt i det internationale samfund omkring 20/20-begrebet®?, har vist
det hensigtsmassige i konkrete gensidige forpligtelser mellem modtagerlande og
bistandsdonorer til fordel for den sociale udvikling. EU erkender, at dette princip om gensidige
forpligtelser er yderst relevant, men foretrakker dog pa baggrund af karakteren af de sarlige
- EU-politikker en mere global og detaljeret strategi.

I forbmdelse med det fremtidige EU/AVS- -partnerskab og under forudsztning af den sterre
selektivitet i bistanden, der kan forventes som fol ge af evalueringen af god forvaltningspraksis,
vil AVS-landenes egen indsats pé det sociale omrdde og med hensyn til at give bedre adgang
til de produktive ressourcer og gge beskeftigelsen kunne indg som led i kriterierne.

3. Integrering af miljehensyn i udviklingsprocessen

En af de vigtigste konklusioner af sivel teoretiske som praktiske erfaringer med beredygtig
udvikling er, at der ikke kan geres en effektiv indsats for miljeet, medmindre der ogsd
foretages endringer i den sociale og ekonomiske politik. Tvartimod ma miljehensynene

indarbejdes i formuleringen, gennemforelsen og evalueringen af alle politikker, programmer
og projekter.

EU har vedtaget en lang razkke politiske erkleringer om forvaltningen af miljeet, men man
mangler fortsat en klar strategi og den fornadne vilje til at fore dem ud i praksis. Ser man pi
resultaterne af miljokonferencen i Rio, opereres der med fire prioriterede mal for
udviklingssamarbejdet:

* at imgdekomme basale behov og bekempe fattigdommen. Der er ganske vist tale om
en kompliceret drsagssammenhang mellem fattigdom og forringelse af miljoet, men
béde fattigdom og forurening kan betragtes som resultatet af gkonomiske og sociale
krazfter, der forseger at valte de menneskelige og miljemassige omkostninger over

@2 Begrebet "20/20™ blev lanceret af UNDP i organisationens fappoﬁ fra 1994 om udviklingen af de

‘ menneskelige ressourcer; det er ogsa omtalt i det handlingsprogram, der blev vedtaget pa det sociale

" topmode i Kobenhavn i marts 1995. Det er baseret pa gensidige forpligtelser mellem modtagerlande
og bistandsdonorer til at overholde princippet om, at mindst 20% af landets egne budgetmidler og
mindst 20% af den udenlandske bistand skal anvendes pa de sociale basissektorer.
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pé de nulevende og fremtidige generationer;

* at udnytte markedskrefterne pa en made, som giver et realistisk billede af omkost-
ningerne og fordelene for miljoet. "Agenda 21" er baseret pad erkendelsen af, at
markederne gradvist ber indregne de sociale og miljemassige omkostninger, si
priserne kommer til at svare til "den gkologiske virkelighed";

at indarbejde miljemalsztningerne i formuleringen af en global politik og i
forvaltningssystemerne, sd miljebeskyttelsen bliver en integreret del af
udviklingsprocessen og ikke et isoleret mél. Det forudsatter en styrkelse af
kapaciteten pd miljgomradet og aktiv medvirken af alle bererte parter;

at gere investeringsportefoljerne pavirkelige af miljeshensyn ved at vurdere milje-
konsekvenserne under hele projektets varighed og sikre finansiering af hgjt
prioriterede investeringer pd omradet for miljebeskyttelse og forureningsbekempelse.

Der er visse spergsmal, som fortjener szrlig opmarksomhed:

- For mange AVS-lande bliver kvantiteten og kvaliteten af vandressourcerne et kritisk
problem bdde i byomrader og landdistrikter. Sammenhzngen mellem vand,
befolkningspres og forringelse af jorden far stadigt sterre betydning.

- Rydningen af skove bliver et stort problem i mange lande og far konsekvenser bade
pé lokalt og globalt plan, fordi det pévirker den biologiske mangfoldighed.

- De AVS-lande, som er e-stater, er i sa@rlig grad udsat for potentielle trusler i
tilknytning til klimazndringer, iser hyppigere forekomst af voldsomme uvejr. I de
afrikanske lande syd for Sahara vil terkeproblemerne eventuelt blive forvarret.

- Der er behov for stette til at udvikle AVS-landenes egen kapacitet med hensyn til at
fomulere og gennemfoere en miljepolitik, bl.a. i forbindelse med opfyldelsen af de
internationale konventioner, som allerede er ratificeret, men ogsid opfyldelsen af
fremtidige konventioner.

B. DEN INSTITUTIONELLE DIMENSION

Analysen i kapitel III af den samfundsekonomiske og politiske udvikling i AVS-landene viser,
at mange AVS-lande lider under et ineffektivt statsapparat og akutte forvaltningsproblemer.
Disse problemer hammer udviklingen i mange lande, forsinker gennemforelsen af
strukturtilpasningsprogrammerne eller gor det umuligt at gennemfare dem i fuldt omfang, og
de er med til at forvaerre den ustabilitet og "tillidskrise", som prager investeringerne og satter
spergsmélstegn ved udviklingsbistandens legitimitet. Analysen viste ogs3, at det er nodvendigt
at genopbygge eller styrke retsstaten for at skabe de nedvendige minimumsbetingelser for
udvikling og for mindskelse af uligheder og fattigdom. Disse faktorers afggrende betydning
har siden 1995 veret formuleret eksplicit i den reviderede Lomé IV-konvention.

EU har dog ikke hidtil haft nogen klar og bevidst politik for gennemforelsen af reformer af
administrative systemer og retsvaesen, forbedring af kapaciteten i relation til analyser og
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formulering af udviklingspolitik og styrkelse af de institutioner, der udgir fra det civile
samfund, og som eventuelt kan fungere som "modspillere". EU-stotten til institutionelle
strukturer og offentlig forvaltning har hovedsagelig bestiet i stette til afholdelse af
demokratiske valg, faglig bistand i tilknytning til samarbejdsprojekter og -programmer og
finansiel bistand, som var gremarket til at afhjzlpe eller kompensere for virkningerne af
bestemte reformer. I de senere &r har man dog fokuseret mere pd hele den ingtitutionelle
struktur og ikke blot pa det kontor eller den institution, der stod for gennemforelsen af et givet
projekt. Strukturtilpasningsstetten og stetten til sektorpolitikker har varet med til at befordre
denne udvikling, som har givet EU mulighed for at arbejde mere aktivt pd at forbedre det
sikaldte "policy environment" bide i de enkelte sektorer og mere generelt. Tendensen vil blive
endnu mere udtalt fremover, bl.a. som falge af konklusionerne af evalueringsundersggelserne,
som viser, at det er ngdvendigt at tage langt mere systematisk hensyn til de institutionelle
aspekter, hvis udviklingssamarbejdet skal ‘geres mere effektivt.

Spergsmilet er, om det er tilstrekkeligt med disse tilpasninger, som under alle omstendiger
kunne indarbejdes i den eksisterende politiske ramme. Udviklingen af statsmagtens rolle i den
nye internationale gkonomiske og politiske kontekst i retning af en struktur, som har til
opgave at tilvejebringe en reekke nedvendige forudstninger og rammer for, at der kan opnis
en baredygtig og retfaerdig udvikling, er en glimrende anledning til at tage dette aspekt af
forbindelserne mellem EU og AVS op til fornyet vurdering: Ber EU yde en mere strategisk
stotte til den nedvendige pelitiske og sociale omstillingsproces?

- Udviklingen af institutionerne i et givet land er i bund og grund en politisk proces; en reform
vil ikke lykkes, medmindre den kan accepteres og absorberes lokalt, og den vil altid indebare
nogle problemer, der skal overvindes, fordi den pavirker magstrukturerne og uundgaeligt vil
mede modstand. Den institutionelle udvikling har siledes to indbyrdes komplementare
aspekter: et politisk aspekt og et mere "teknisk" aspekt.

Spergsmailet er, om EU under disse omstzendigheder ikke ber involvere sig mere aktivt
i den institutionelle udvikling og i den dialog, der foregir med andre bistandsdonorer om
disse spergsmil. Hvordan kan dette lade sig gore i praksis? ‘

1. Der er_vagtige grunde til, at EU ber intensivere sin_indsats pi dette omride og
- opprioritere det, sa det bliver et strategisk led i forbindelserne med AVS-landene:

- AVS-landene er i dag nedsaget til at omdefinere deres opfattelse af statens funktioner
og sztte statsmagten i stand til at udeve disse funktioner bedre, idet endemalet skal
vaere at tjene almenvellets interesser. Den politiske dimension, som ligger til grund
for EU's indsats pa dette omrade, er helt "renset” for nationale interesser. EU kan
ikke sld til lyd for én enkelt model: medlemslandene har selv udviklet meget
forskelligartede samfundsmassige og politiske organisationssystemer.

- EU tilleegger respekten for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettig-
heder og anvendelsen af demokratiske principper afgerende betydning. De vanskelig-
heder, man stoder pa i forbindelse med den eksisterende politik til stette for
demokratiseringsprocessen, og som er omhandlet i kapitel III, ber tilskynde til at

folge en mindre formalistisk og mere konstruktiv fremgangsmade.
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- EU-bistandens effektivitet og virkning afhanger i vidt omfang af disse institutionelle
aspekter. Stersteparten af EU's bistandsforanstaltninger pd det ekonomiske og det
sociale omrade vil f4 langt sterre virkning med en mere beslutsom indsats til fordel
for den institutionelle udvikling. Evalueringsundersggelserne viser saledes, at
effektiviteten og virkningerne af EU's bistandsprogrammer i mange tilfzlde pavirkes
negativt, hvis der ikke i tilstrekkelig grad tages hensyn til begrensninger og
problemer i relation til den institutionelle ramme. Desuden galder det, at hvor EU
yder stotte til skonomiske reformer, har EU af effektivitetshensyn ogsé interesse i at

.intervenere pé de dertil knyttede institutionelle omrader. Det forhold, at der findes en
pa forhdnd fastlagt juridisk ramme, som fungerer effektivt, gennemsigtige
beslutningsprocesser og en &ben administrativ og budgetmassig forvaltning samt
offentlige tjenester af tilfredsstillende kvalitet, er nedvendige forudsatninger for, at
strukturtilpasningspolitikkerne i AVS-landene kan lykkes.

De partnerskabsforbindelser, som EU gnsker at etablere med AVS-landene, er et glimrende
grundlag for ogsa at tage fat pa spergsmaélene om den institutionelle udvikling, fordi det giver
de pagzldende lande mulighed for selv at pétage sig det egentlige ansvar fof reformerne, og
fordi EU kan yde bade faglig, finansiel og politisk statte med udgangspunkt 1 gensidige
forpligtelser pa lidt langere sigt.

Desuden har EU udvxklet en szrlig knowhow pd grundlag af sine egne erfaringer med
reformer i forbindelse med opbygningen af Unionen.

2. Med hensyn til indholdet og de nermere vilkar for en EU-indsats med henblik pa at

styrke institutionerne og kapaciteten i AVS-landene kan man overveje tre indbyrdes
komplementare muligheder: :

- EU kan atter overveje mulighederne for at mobilisere lokal og europzisk ekspertise
og overfare knowhow mellem Europa og AVS. Med etableringen af et net, der skal
varetage specialiserede analyseopgaver og faglige bistandsopgaver, kan der lgbende

ydes stotte over tilstraekkeligt lange perioder og indsamles konkrete erfaringer og
knowhow.

- - EU kan udvikle specifik kompetence i bestemte sektorer pad grundlag af den
mervardi, EU kan bibringe i forhold til andre multilaterale og bilaterale
bistandsdonorer. Der kan peges pa flere sektorer i tilknytning til EU's vigtigste

~ interventionsomrader:
(a) en gget indsats for overholdeléen af menneskerettighederne,
(b) stotte til regionale drganisationer,
(c) omstrukturering af de offentlige tjenester i samordning med de direk‘te

berorte aktorer, forbedring af kapaciteten med hensyn til analyse og
formulering af en gkonomisk og social politik og forberedelsen af reformer
samt stotte til decentralisering af den offentlige forvaltning,

¢

(d) budgetforvaltning i forbindelse med strukturtilpasningsstetten,
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(e) udvikling af den nedvendige kapacitet til at fa en markedsgkonomi til at
fungere, og her taznkes pd selskabsret, lovgivning omkring
forbrugerbeskyttelse og forbrugersammenslutninger, beskyttelse af investorer,
miljebeskyttelse, konkurrenceregler m.m.,

® et decentraliseret samarbejde, ikke som et alternativ til stotten til den
offentlige sektor, men som et supplerende interventionsomrade for at opnd
et bedre samspil mellem den offentlige og den private sektor og bringe EU's
indsats tettere pa aktererne i det civile samfund,

(g styrkelse af de parlamentariske institutioner for at opna sterre abenhed pé det
politiske omrade og bidrage til god forvaltningspraksis i relation til
offentlige anliggender.

- endelig kan EU velge en ny stettepraksis for at mindske bistandens negativé
- indvirkning pa udviklingen af den lokale kapacitet.

Lomé-konventionen slar i forvejen fast, at det er vigtigt i stigende grad at udnytte den lokale
ekspertise. Men der ber ogsa overvejes andre og mere gennemgribende @ndringer. I visse
tilfzlde kan man - i hvert fald i en overgangsperiode - nappe undgi, at bistanden i et vist
omfang erstatter den lokale.indsats, men et klart politisk signal om, at man senere vil skifte
strategi og mindske bistandens negative indvirkning p4 udviklingen af den lokale institutionelle
og administrative kapacitet, kan give anledning til en r&kke varige &ndringer (forenkling af
procedurer, indskrenkning af udbuddet af bistandsinstrumenter, afskaffelse af den
projektbaserede fremgangsmdde m.m.). Der er tale om en strategisk omlazgning, idet
udviklingen af den lokale kapacitet skal geres til et af de vigtiste kriterier, nar den praktiske
udformning af bistandssamarbejdet skal fastlegges. I kapitel VI redegeres der nzrmere for de
forskellige muligheder i sa henseende.

C. - HANDEL OG INVESTERINGER

En adzkvat integrering af AVS-gruppen i verdensgkonomien og iszr dens indplacering i det
net af udenrigsekonomiske forbindelser, som EU er ved at udvikle, og som vil vare et af de
vigtigste aspekter ved gruppens integrering i verdensekonomien, bliver den store udfordring
for de nye forbindelser mellem EU og AVS efter ar 2000. Kan der ikke etableres en hensigts-
- messig ramme, risikerer man en oplgsning af AVS-gruppen, svaekkelse af de eksisterende

band mellem visse AVS-lande og -regioner og EU og en fortsat marginalisering af de fattigste
AVS-lande.

Handelsaftaler

Der foreligger mange losningsmodeller for de fremtidige handelsforbindelser mellem EU og
AVS efter dr 2000. I princippet skulle de give AVS-landene mulighed for at folge de
integrationsstrategier, de selv foretrakker, men modellerne ber ogsa vurderes ud fra de
forskellige aspekter af partnerskabsprincippet, som udger selve grundlaget for
handelsforbindelserne mellem EU og AVS:
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KAPITEL V

en enkelt handelsaftale eller mange forskellige handelsaftaler

differentieret eller generel

gensidig eller ikke-gensidig

aftalebaseret (storre sikkerhed pa langere sigt, bilateral eller multilateral) eller
unilateral (udelukkende afthaengig af EU's politik). :

Eftersom partnerskabsprincippet har stor politisk verdi bade for AVS-landene og for EU's
medlemslande, ber de forskellige muligheder, der kan overvejes, vurderes ud fra deres konse-

kvenser for dette princip: Vil de underminere det eller tvertimod styrke det? Vil de forarsage
- en indskrznkning eller en udvidelse? Sddanne veasentlige politiske hensyn ber indgi i
overvejelserne af de forskellige valgmuligheder; der ma ogsa tages hensyn til tekniske
problemer, is@r i forbindelse med forhandlingerne af frihandelszoner (se det indrammede felt
nr. 5 vedrerende en analyse af de handelsmassige muligheder).

Der kan foreslés AVS-landene folgende muligheder til overvejelse:

®

(ii)

(i)

'Status quo". Den nuvarende ikke-gensidige ordning, som er diffefentieret (for si
vidt angdr de gvrige mindst udviklede lande), aftalebaseret og fzlles for alle, og som
udelukkende tager sigte pa vilkdrene for markedsadgang, bibeholdes. Man kan
eventuelt forestille sig en "forbedret status quo"-variant med bedre markedsadgang,
mere lempelige regler og procedurer, aftaler om omréaderne i tilknytning til handelen
(standarder, milje, konkurrencepolitik, intellektuel ejendomsret m.m.) og en aftale om
tjenesteydelser. En anden variant bestdr i udelukkende at begranse denne mulighed
til de mindst udviklede AVS-lande, mens gruppen af mere udviklede AVS-lande far
tilbudt en af de folgende muligheder, athangigt af deres egne ensker eller kapacitet.
Endelig kan der indferes et element af gensidighed i denne mulighed med et krav om,
at samtlige AVS-lande skal forelzgge GATT en konsolideret toldtarif.

“Integrering i GSP". Denne mulighed bestar i at fjerne handelsafsnittet fra Lomé-
konventionen, som dermed reduceres til en ren bistandsordning. De mindst udviklede
AVS-lande bliver sldet sammen med de mindst udviklede lande uden for AVS, mens
de mere udviklede AVS-lande gradvist skal indga i det almindelige system. For at
undgd, at de mindst udviklede AVS-lande mister for mange praferencer, kan de
generelle praferencer, der indremmes de mindst udviklede lande, haves op til
niveauet for de horisontale praeferencer i Lomé-konventionen. Eftersom disse
indremmelser er baseret pd en ensidig EU-politik, skal de ikke forhandles med AVS-
landene, og der kan ikke forlanges noget til gengazld. Eller ogsd kan
praferenceaftalen mellem EU og de mindst udviklede lande integreres (og i sidste

ende konsolideres i GATT) 1 en preferenceordning til fordel for de mindst udviklede
lande.

"Ensartet gensidighed". Man kan forlange, at samtlige AVS-lande efter en fzlles
overgangsperiode udvider gensidigheden (i overensstemmelse med WTO-reglerne) til
at omfatte eksporten fra EU. En variant kan bestd i at fastsette forskellige overgangs-
perioder for henholdsvis de mindst udviklede AVS-lande og de mere udviklede AVS-
lande. En forbedret variant kunne vare at lade denne mulighed omfatte aftaler om
omradderne i tilknytning til handelen samt en aftale om tjenesteydelser. Denne

losningsmodel forudsetter ogsd, at AVS-landene integreres fuldt og helt i WTO-
systemet. :
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Indrammet felt nr. 5  Analyse af de hahdelsmmssige alternativer

En opretholdelse af "status quo”, som har den fordel at vaere kendt i forvejen, vil bevare det
nuvzrende handelssamarbejdes enestdende og aftalemassige karakter og dermed give
sikkerhed pd lang sigt (indtil et vist punkt, jf. nedenfor). Eftersom denne lesning ogsi
bibeholder differentieringen (i forhold til de andre mindst udviklede lande), vil den ogsa
fortsat vaere udtryk for, at handelsforbindelserne med AVS-landene stadig stir gverst blandt
EU's handelsprivilegier. Denne model har ogsd den serlige fordel, at den med hensyn til en
rekke basislandbrugsprodukter, som er falsomme pa EU's marked, og som er af meget stor -
maéske afgerende - betydning for flere AVS-lande, giver EU mulighed for at stille forslag om
adgangsbetingelser, blot der fasts®ttes ngjagtige begrensninger. Sidanne begransninger vil
gore det let for AVS-landene at planlazgge og giver EU's landbrugsmarked mulighed for at
absorbere de pdgzldende mangder. Denne lgsningsmodel kan ogsé give lidt respit med hensyn
til den videre udvikling af den felles landbrugspolitik i forbindelse med naste etape i WTO-
forhandlingerne og udvidelsen af EU.

De negative aspekter ved denne model er folgende:

. Eftersom der er tale om differentiering, vil den altid forudsztte, at der opnis
dispensation fra WTO-reglerne, som skal tages op til fornyet vurdering hvert &r. Det
indebarer naturli gv1s en alvorlig svekkelse af den sikkerhed ved przeferenceme som
er et af de vigtigste aktiver ved Lomé-handelspakken.

- P& grund af den mere begrensede sikkerhed ved praferencerne giver denne lgsning
heller ikke mulighed for at tiltrekke direkte udenlandske investeringer i storre omfang
eller for at kompensere for virkningerne for de' europziske investeringer af den
omlaegning af samhandelen, der kan blive resultatet af EU's andre regionale
handelsaftaler. ' ‘

- Denne lgsning vil ikke skabe den nedvendige sikkerhed og trovardighed i relation
til AVS-landenes handelsordninger (import og eksport) og lovgivning, sa investerings-
risikoen kan reduceres, og AVS-landene dermed kan blive mere tiltrekkende for
investorerne.,

- Den vil ikke satte ekstra skub i den igangvarende regionale integrationsproces
mellem AVS-landene.

- Den vil forhindre alle AVS-lande eller grupper af AVS-lande i at tiltreede regionale
handelsaftaler, hvori deltager andre udviklede gkonomier, fordi det vil vare politisk
og ekonomisk uacceptabelt for EU at blive udsat for forskelsbehandling pa AVS-
markederne i forhold til andre udviklede gkonomier.

Under alle omstandigheder ber denne lasningsmodel underseges pa grundlag af, hvordan den’
kan bidrage til at sikre AVS-landene gget deltagelse i verdenshandelen. Desuden ma den
suppleres med et krav om, at AVS-landene forelzegger en konsolideret toldtarif for GATT,
som méske kan blive nyttig, nar der skal soges om dispensation fra artikel XXV.5.
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Den sterste fordel ved den anden legsningsmodel, som bestar i integrering i GSP er - ud fra
et EU-synspunkt, at den indebarer en harmonisering af EU's ikke-gensidige
praferencehandelspolitik, og at den er i fuld overensstemmelse med WTO-=reglerne. Den vil
skabe lige vilkdr med hensyn til adgang til EU's marked for alle de mindst udviklede lande,
som ikke er med i en regional handelsaftale med EU. Den vil ogsd give visse AVS-lande eller
grupper af AVS-lande mulighed for at gi ind i en regional udviklingsproces sammen med
andre udviklede gkonomier (landene i Vestindien inden for NAFTA eller FTAA, AVS-landene
i Stillehavet inden for APEC). Med hensyn til ulemper indebzrer denne lgsningsmodel
felgende risici: '

- Den medfarer en definitiv opsplitning af Lomé-systemet i flere henseender. Den
behandler de forskellige typer AVS-lande forskelligt afhengigt af deres
udviklingsniveau. Der vil ikke lengere vere sammenhzng mellem bistanden og
handelspolitikken, som det er tilfzldet i den nuverende Lomé-konvention.

- Den indebarer en kraftig indskreenkning af den praferencemargen, som i hvert fald
de mindst udviklede AVS-lande har i dag i henhold til Lomé-aftalerne, eftersom
preferencerne for landbrugsprodukter vil blive bragt pa linje med GSP-niveauerne,
og der kan ikke langere indremmes fordele med hensyn til faste mangder for de
produkter, som er omfattet af protokollerne om basisprodukter. Videreforelse af
protokollen om sukker kan i forbindelse med denne lgsningsmodel indebare visse
ikke uvasentlige problemer af juridisk karakter.

- Den vil give mindre sikkerhed med hensyn til vilkirene for markedsadgang, men den
reducerede preferencesats, som altid vil kunne &ndres ved en politisk beslutning fra
EU's side eller blive omfattet af den gradvise integrationsmekanisme i GSP, vil ikke
kunne diskuteres i WTO. De mest udviklede AVS-lande vil derfor fa vanskeligere
ved at tiltrekke direkte udenlandske investeringer med denne losniugsmodel.
Samtidig giver modellen med multilaterale GATT-konsoliderede GSP for de mindst
udviklede lande (bdde AVS-lande og ikke-AVS-lande) en sterre grad af sikkerhed.

- Denne model vil ikke kunne tiltreekke flere direkte udenlandske investeringer og vil
heller ikke kunne kompensere for virkningerne af en omlagning af samhandelen og

investeringerne som folge af regionale aftaler, der indgés med EU, og som omfatter
andre mindst udviklede lande.

- Den vil vere neutral med hensyn til videreferelsen af den igangverende regionale
Syd-Syd-integrationsproces. Den vil ikke indebere yderligere beskyttelse mod, at der
1 EU vedtages regler for omraderne i tilknytning til handelen.

Endelig ~vil denne lgsningsmodel medfere en grundleggende svakkelse af
partnerskabsprincippet i Lomé-konventionen, som vil blive reduceret udelukkende til de
‘politiske, institutionelle og bistandsmassige aspekter.
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Den tredje mulighed, som bestar i "ensartet gensidighed" (i den i artikel XXIV i GATT
fastsatte betydning), vil vaere i overensstemmelse med WTO-reglerne. Den indebarer en
absolut styrkelse af partnerskabsprincippet, eftersom den vil gere aftalen mellem de to parter
mere jevnbyrdig og omdanne den til en tidsubestemt kontrakt (i hvert fald med hensyn til den
del af konventionen, der vedrerer handelen).

- Den vil bibeholde og endog forbedre sikkerheden ved og forudsigeligheden af

- preferencerne, og ved at abne og "afgreense" AVS-landenes importordning vil den

gore deres handelspolitik mere trovardig i bade indenlandske og udenlandske

investorers gjne. Man ma derfor forvente, at den vil gere AVS-landene mere

attraktive med hensyn til direkte udenlandske investeringer, og at der vil komme en

positiv reaktion ogsa fra de indenlandske investorer.

- ‘Den giver ogsa mulighed for at skabe lige vilkér i forhold til andre mindst udviklede

lande, der vil etablere frihandelszoner sammen med EU, og den vil give visse AVS-

lande mulighed for at tiltrede regionale handelsaftaler med andre udviklede
ekonomier og drage fordel af dynamikken i den regionale gkonomi.

- Med hensyn til ulemperne gér denne lgsningsmodel med sine ensartede horisontale
regler let og elegant uden om det eksisterende spergsmal omkring de store indbyrdes
forskelle mellem AVS-landene med hensyn til integrations- og udviklingsniveau og
med hensyn til behov for og evne til at deltage i frihandelsforhandlinger med EU.

‘Det sterste problem er uden tvivl, om denne lgsningsmodel overhovedet er realistisk: Hvordan

skal alle AVS-landene kunne blive enige om en enkelt "plan" og et enkelt "program" (som det
kraves i henhold til artikel XXIV.5 (c)) for etableringen af en frihandelszone mellem EU og
AVS, som tager hensyn til deres handelssystemer, deres forskellige behov med hensyn til
industriel omstrukturering og til de skattepolitiske @ndringer, der bliver nedvendige: i
forbindelse med afviklingen af tolden osv.? Man kan umuligt forestille sig, at samtlige AVS-
landes behov og forudsaatmnger kan indarbejdes i én og samme ramme. Desuden er der mange
AVS-lande, som ikke er i besiddelse af den ngdvendige menneskelige kompetence og
administrative kapacitet til at kunne indlede frihandelsforhandlinger med EU.

- "Differentieret gensidighed" ville indebare alle fordelene ved den sidstnavnte lgsningsmodel,
samtidig med at den tager hensyn til forskellene i relation til integrations- og udviklingsniveau
og til de forskellige grupper af AVS-landes behov, forudsztninger, kapacntet og ensker. Der
vil for hver enkelt AVS-region kunne fastlegges en "plan" og et "program" for indferelsen
af frihandel med EU, som er tilpasset efter deres szrlige behov og kapacitet. Denne

lesningsmodel vil satte kraftigt skub i den igangvarende regionale integrationsproces i AVS-
landene.

- Den store ulempe ved denne lgsningsmodel vil vare, at EU/AVS-forbindelserne
mister deres enestiende karakter, og partnerskabsprincippet splittes og, men det vil
samtidig blive styrket i forbindelse med den enkelte aftale. Eftersom denne
lasningsmodel m4 baseres pa den eksisterende regionale integrationsproces mellem
AVS-landene (UEMOA, SADC, Caricom osv.), ma de AVS-lande, som ikke deltager
i - eller ikke ensker at deltage i - en af disse organisationer, indlede individuelle
forhandlinger om en frihandelszone med EU. Denne model vil ogsé kunne integrere
de frihandelszoner, som omfatter dels EU, dels AVS-lande og ikke-AVS-lande, som
udger "naturlige" regionale zoner.*

- Denne model indebzrer ogsé, at protokollerne om basisprodukter og praference-
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ordningen for landbrugsprodukter ma ophere. Forhandling af praferencer i
forbindelse med disse szrlige instrumenter vil formentlig give anledning til visse
problemer. T

Ogsé her er det et stort spergsmal, om modellen kan realiseres i praksis, idet man
neppe kan forvente, at alle AVS-landene eller alle de regionale AVS-
integrationsgrupperinger opfylder forudsztningerne (politiske, handelsmassige,
administrative eller andre) eller er i stand til eller interesseret i at indlede
forhandlinger om frihandelszoner med EU. Hvis de forhandlede aftaler ikke i fuldt
omfang opfylder betingelserne i artikel XXIV, ind der desuden anmodes om
dispensation (artikel XXIV.10). Hvis man skal gennemga alt for mange aftaler af
denne art, kan det blive et stort problem for EU at forvalte de dertil herende
~ dispensationer inden for WTO. I forbindelse med denne sidstnzvnte lgsningsmodel
ma man derfor - i overensstemmelse med Kommissionens og Radets konklusioner fra
juni 1995 om frihandelszonerne - sikre sig, at aftalerne ikke strider mod de relevante
WTO-bestemmelser, og tage hejde for deres konsekvenser for EU's fzlles politikker
og EU's vigtigste handelspartnere.
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KAPITEL V

"Differentieret gensidighed". Man kan forestille sig gensidighed efter et variabelt
menster (i overensstemmelse med WTO-reglerne) dels med EU, dels med ensartede
regionale grupper af AVS-lande eller individuelle AVS-lande efter samme model som
de regionale Nord-Syd-handelsaftaler. En forbedret variant af denne mulighed kunne
ogsd omfatte aftaler om omrdderne i tilknytning til handelen, en aftale om
tjenesteydelser og fuld integrering i WTO-systemet. En anden variant kunne best3 i
regionale handelsaftaler med EU som den ene part og en regional integrationszone
bestdende af bdde AVS-lande og ikke-AVS-lande som den anden part.

Endelig kan man overveje to yderligere mulighéder som bestar af en kombination af de fire
ovennazvnte modeller:

v)

"Differentiering inden for en felles ramme". Denne mulighed omfatter punkterne (i)

til (iv) som de enkelte elementer i en fzlles "menu" for EU og AVS-landene, hvorfra

der kan veelges afhangigt af de enkelte AVS-landes udviklingsniveau, egne behov og
vilje til at uddybe forbindelserne samt de politiske foruds&tmnger og den grad af
gensidighed, som AVS-landene ville vare indstillet pi at indremme EU. Denne
mulighed vil bibeholde de nuvearende forbindelsers aftalemassige karakter for
samtllge AVS-landes vedkommende, men den kan kreve omfattende @ndringer for
si vidt angdr en rakke horisontale praferencer i den nuvarende ordning
(protokollerne om basxsprodukter og landbrugspraferencerne), bl.a. med hensyn til
hvilke kriterier et land’ skal opfylde for at blive omfattet af praferencerne.

Denne mulighed vil indebare en szt handelsaftaler fordelt i fire "skuffer":

a) frihandelszoner mellem de enkelte regioner efter modellen i punkt (iv),

b) bilaterale frihandelszoner som i punkt (iv), men med helt fritstillede AVS-

lande, som ikke deltager i nogen regional integrationsproces, og som er
tilstrekkeligt store og veludviklede (f.eks. Nigeria og Zaire), og hvor de
politiske forudsatninger i gvrigt er gunstige,

c) ikke-gensidige praferencer, der bibeholdes for de minst udviklede AVS-

lande (fastsattes unilateralt eller multilateralt) og de AVS-lande, hvor

- indkomsten pr. indbygger er lavere end et internationalt vedtaget niveau, og

som ikke deltager i nogen regional integrationsproces som i punkt a)
ovenfor,

d) gradvis integrering i GSP pi grundlag af horisontale ikke-gensidige
- preferencer for de AVS-lande, som ikke er interesseret i mulighederne i
punkt a) eller b), men hvis udviklingsniveau er for hgjt til, at de kan indgi
i mulighed c). De AVS-lande, der integreres gradvist, kan eventuelt
opretholde preferencerne i forbindelse med protokollerne om basisprodukter,
men kun i en overgangsperiode (der kan i dette tilfzlde eventuelt anmodes

om dispensation).

I denne kontekst ville AVS-landene efter aftale med EU kunne vzlge den handels-

massige lgsning, som er bedst egnet til den valgte integrationsstrategi og til deres
behov og kapacitet. Man vil dog nappe kunne undgd problemer med hensyn til
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“virkningerne af en omlagning af handelen og investeringerne mellem de forskellige

" grupper af AVS-lande, eftersom praferenceordningen og tiltrzkningen af direkte
udenlandske investeringer vil variere for de enkelte grupper afhzngigt af den valgte
lgsning.

Denne rammemodel ville bibeholde den nuvarende Lomé-konventions karakter af fzlles
aftale, men ville give mulighed for at udvide partnerskabsprincippet med begreber som
gensidighed, differentiering og gradvis integration som yderligere grundlzggende trzk. Disse
begreber vil blive dynamiske interne elementer, der kan hjzlpe de forskellige AVS-lande til
at bevaege sig fra et givet stadium i forbindelserne med EU op til hejere stadier, afhangigt af
deres individuelle forudsatninger og ensker. Med hensyn til overensstemmelsen med WTO
ma en sddan felles ramme hegjst sandsynligt ledsages af en anmodning om dispensation fra
artikel XXIV.10 (dvs. dispensation fra minimumskravene om overensstemmelse for
frihandelszonerne). ’

(vi) "Differentiering, der resulterer i flere forskellige aftaler". Med denne ordning vil alter-
nativerne (i) til (iv) helt naturligt resultere i flere forskellige handelsaftaler, eventuelt
~side om side med en felles bistandspakke. Denne lgsning vil ganske vist betyde, at
Lomé-konventionens enestdende karakter af "samlet aftale" gar tabt. Det
aftalemassige aspekt og sikkerheden og naturligvis ogsd partnerskabsprincippets vagt
og omfang vil variere i de enkelte aftaler, og det nuvarende przferenceniveau vil
formentlig blive udhulet for visse grupper af AVS-lande, mens det for andre grupper

vil blive forgget, afhzngigt af hvilket alternativ der valges.

Med en sddan differentieret ramme bliver det forholdsvis vanskeligt at opretholde de
eksisterende fordele i forbindelse med protokollerne om basisprodukter og den
horisontale ordning for landbrugspraferencer. Spergsmalene om forskelsbehandling
og omlzgning af samhandelen og investeringerne mellem grupper af AVS-lande vil
blive endnu mere akut, end hvis man valger den ovenfor omtalte fzlles ramme.

De fordele og ulemper, der er forbundet med de enkelte alternativer, vil komme til
at gore sig gzldende for alle grupper af AVS-lande. Med hensyn til overholdelsen
af WTO-reglerne bor der anmodes om dispensation fra artikel XXV.5 for den ikke-

preferentielle ordning for de mindst udviklede AVS-lande, hvilket ikke skulle vaere
vanskeligt at opna.

Uanset hvilket alternativ der valges, er EU allerede i gang med at harmonisere de 6prindelses- '
regler, der gelder i forbindelse med praferenceordningerne®.

Beskyttelse af og tilskyndelse til investeringer

I forbindelse med Lomé IV-konventionen har AVS-landene forpligtet sig til at give private
investorer en rimelig og retfeerdig behandling, tilvejebringe og bevare et forudsigeligt og

33 ' . . v . . .
@3 En harmonisering af oprindelsesregleme blev besluttet af stats- og regeringscheferne pa Det Europziske

Rid 1 Essen 1 1994 ud fra den betragning, at forskellige regler ville vare en hindring for
handelsforbindelserne mellem EU og tredjelande, mens et sat ensartede oprindelsesregler ville kunne
bidrage til at fremme og udbygge det handelsmassige samkvemn.
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sikkert investeringskiima, forbedre erhvervsklimaet og skabe en juridisk, administrativ og
finansiel ramme, som kan fremme etableringen og udviklingen af en dynamisk privat sektor
(artikel 258, litra c)-g)). Landene har hver for sig bestrzbt sig pad at opfylde disse
malsztninger, men har ikke altid opndet det onskede resultat i form af et opsving i
investeringerne i den private sektor. Investorerne holder sig fortsat tilbage. Handelsklimaet og
den politiske og institutionelle kontekst indgyder ikke altid den fornedne tillid.

" AVS-landene vil pé nationalt plan fortsette deres bestrabelser pa at styrke tilliden. Indsatsen
kan dog forbedres i relation til dbenhed og forudsigelighed, hvis de forskellige foranstaltninger
opfattes som led i en fzlles veldefineret og internationalt accepteret ramme af rettigheder og
forpligtelser. I 1992 forelagde EU en rzkke principper for AVS-landene med henblik pé
beskyttelse af investeringer; de omfattede bl.a. national behandling, princippet om den mest
begunstigede nation, retferdig og rimelig behandling, fuldstendig beskyttelse efter loven,
kompensation i tilfzlde af ekspropriation samt ret til at overfere afkast og kapital. Forslagene
konkretiserede malsztningerne i Lomé IV. De blev dog ikke dreftet i videre omfang og ej
heller fulgt. Siden 1992 har der foregdet detaljerede dreftelser i OECD om forslaget til en
multilateral aftale om investeringer, som fastlegger en mere ambities og mere omfattende
ramme for beskyttelsen af investorer.

Spergsmélet om normer for beskyttelsen af investorer har nu vearet til overvejelse i WTO,
hvor der formentlig snart vil blive indledt forhandlinger om principper, der kan accepteres af
et storre antal lande. Hvis disfe forhandlinger munder ud i en aftale om gennemsigtige og
brugbare principper, vil investorerne og kapitalmarkederne sandsynligvis blive tiltrukket af de
reducerede risici og begynde at investere i de lande, der gar ind pa at overholde principperne.

De AVS-lande, som er interesseret i hurtigt at skabe gget tillid hos investorerne, kan eventuelt
vedtage og anvende en internationalt anerkendt norm for beskyttelse af investorer, som kan
have fuld retsvirkning. EU vil naturligvis vere aben over for enhver anmodning om hjzlp til
at indfore en sddan norm i de lande, der har valgt at anvende den. Jo flere AVS-lande, der
“ensker at overholde en siadan norm, jo flere internationale investorer vil f3 tillid til AVS-
landene som gruppe.

De AVS-lande, der gnsker at opn investorernes tillid gennem en mere trovardig beskyttelse
af investeringerne, kan valge mellem flere lgsninger: '

(a) Fortszttelse af den nuvarende strategi, som gar ud pa at indga bilaterale aftaler om
beskyttelse af investeringer med EU-landene og andre udenlandske investorers hjem-
lande. Aftalerne daekker de grundleggende elementer med hensyn til kompensation
i tilfalde af ekspropriation, men er i gvrigt af begrenset rekkevidde og giver kun
ringe beskyttelse mod diskriminatoriske og vilkarlige beslutninger, som
myndighederne i vartslandene matte traeffe. Det er i realiteten ikke lykkedes med
disse aftaler at tiltrekke nye investeringer, is@r ikke i Afrika.

(b) Indgdelse af regionale aftaler om beskyttelse af investeringer. Et eksempel til efter-
folgelse kan f.eks. vare UEMOA, hvis medlemmer vil indfere en fezlles
investeringskodeks, fzlles handels- og selskabsret og fzlles normer for beskyttelse
af investeringer. Via de regionale aftaler skulle det vaere forholdsvis let at kontrollere,
at reglerne og forpligtelserne overholdes, og investorer, der foler deres rettigheder
kreenket, skulle have forholdsvis let klageadgang via retssystemet. De regionale
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aftaler, der giver de bedste resultater, kan eventuelt udvides til at omfatte andre
interesserede AVS-lande og dermed skabe en anerkendt AVS-praksis.

(© Overtagelse af en internationalt anerkendt norm for beskyttelse af investorer,
eventuelt baseret pd de principper, der maitte blive besluttet i WTO. Fordelen for
AVS-landene ved at overtage internationale normer for beskyttelsen af investeringer
er, at de er bedre kendt af investorerne og dermed forsterker den tillidsskabende
virkning.

Eftersom der'ikke pd nuvarende tidspunkt findes nogen anerkendt model pi internationalt
plan, ville den mest fordelagtige lgsning for AVS-landene i mellemtiden nok bestd i (med
stotte fra EU) at deltage i de regionale aftaler, som opfylder de ovenfor beskrevne
grundprincipper. Det vil vare bdde i EU- og AVS-landenes interesse pa lzngere sigt samtidig
at arbejde pa vedtagelsen af en aftale om en mere omfattende international norm.

Al
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KAPITEL VI ALTERNATIVE MULIGHEDER FOR GENNEMFQRELSENV AF DET
FINANSIELLE OG FAGLIGE SAMARBEJDE

Der er tre ting, der giver anledning til en gennemgribende revision af vilkdrene for den
praktiske gennemferelse af det finansielle og faglige samarbejde: for det farste udviklingen
i retningen af et partnerskab baseret pa gensidige rettigheder og forpligtelser og en klarere og
mere entydig deling af ansvaret mellem de enkelte partnere, for det andet behovet for at
tilpasse EU's udviklingssamarbejde til det faktum, at nogle AVS-lande er nédet op pa et
vasentligt hgjere udviklingsniveau end andre, og for det tredje nadvendigheden af at forene
de positive erfaringer fra det hidtidige samarbejde i relation til bistandens forudsigelighed med
kravet om, at bistanden skal vare mere effektiv og relevant.

Disse mal kraver et helt nyt teoretisk grundlag for bistandsinstrumenterne, nye kriterier for
ydelsen af bistand, stetteforanstaltninger af en helt anden karakter og en ny model for forvalt-
ningen af ressourcerne. Kommissionen anbefaler desuden, som den ogsa har gjort det tidligere,
at EUF opferes pa budgettet®, hvilket Europa-Parlamentet ogsé lenge har kravet; formalet

er at opna en rationalisering, gget sammenhzng og sterre gennemsigtighed i EU's aktiviteter
over for tredjelande.

A. EN SAMLET RAMMEBEVILLING ELLER ET "SKUFFESYSTEM'"?

Et af hovedpunkterne i kritikken mod det udviklingssamarbejde, der gennemfores pa grundlag
af Lomé-konventionen, drejer sig om det store antal forskellige instrumenter, der gradvist er
blevet indfert og tilpasset ved de successive forhandlinger. Samarbejdet med AVS-landene
lider 1 dag under, at der findes alt for mange instrumenter, hvis anvendelsesmuligheder er
fastlagt pa forhand, og som det bliver stadigt vanskeligere at koordinere indbyrdes.

" Udarbejdelsen af strategidokumenter for hvert enkelt land begranser uden tvivl risikoen for
manglende sammenhang. Men det forhold, at man pa samme tid anvender et stort antal instru-
menter med hvert sit formdl og ofte efter forskellige procedurer og forvaltningsregler, ma
nedvendigvis gare EU's samarbejdspolitik over for et givet land mindre gennemsigtig. Pa trods
af en stor informationsindsats fra EU's side ger det faktum, at systemet er si kompliceret, det

ofte vanskeligt for bl.a. akterer fra det civile samfund at fa adgang til de forskellige finansielle
og faglige bistandsinstrumenter.

De mange specifikke budgetposter, der indgér i EUF-instrumenterne, indebarer desuden en
meget usmidig gennemforelse af de politiske retningslinjer. Med det nuvarende system er det
sdledes vanskeligt at omlagge eller tilpasse samarbejdspolitikken inden for et rimeligt tidsrum.
Det forekommer ellers stadigt mere nadvendigt i en gkonomisk og politisk kontekst, som kan
@ndre sig meget hurtigt, s& man kan reagere pa nye idéer og forslag i tilknytning til politiske
initiativer og tage hensyn til den offentlige opinion bade i Europa og i AVS-landene eller

folge konklusionerne af evaluenngsundersggelserne op for at gere udviklingssamarbejdet mere
effektivt og virkningsfuldt.

34 . o ' . - . . .
69 Se bla. Kommissionens "Rapport om, muligheder og betingelser for at opfore Den Europaiske

Udviklingsfond pa budgettet” (SEK(94) 640 endelig udg)).
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_ Under disse omstendigheder er det et spergsmil, om det er berettiget at bibeholde en
bred vifte af specifikke instrumenter, eller om man i stedet skal zzndre modellen radikalt
og fastsztte nogle samlede rammebevillinger, som giver mulighed for at gennemfore sam-
arbejdet mere smidigt og imedekomme stadigt mere forskelligartede og zendrede behov.

Der er tre muligheder:

@) Opretholdelse af det nuvarende "skuffesystem"”.
Denne mulighed indebarer imidlertid de ovenfor omtalte ulemper og er ikke
befordrende for en videreudvikling af forholdet mellem bistandsdonor og modtagere
i retning af sterre selvstendighed og ansvarsbevidsthed.

2) Samling af alle samarbejdsforanstaltninger inden for én samlet rammebevilling.

Det vil give storst mulig fleksibilitet med hensyn til tilretteleggelsen og
videreudviklingen af den finansielle stotte.

3) Fastsettelse af to eller tre forskellige rammebevillinger, som hver for sig omfatter alle
aktiviteter af samme karakter. '

- en forste rammebevilling skulle vare beregnet til finansiering af alle
langsigtede former for stette til den offentlige sektor. Afhangigt af behovene
og pa grundlag af en vurdering af, hvilken interventionsform der er mest
hensigtsmassig, skal denne samlede vejledende rammebevilling kunne
anvendes til at stette sektorpolitikker og institutionelle reformer, direkte
stotte  til  statsbudgettet eller finansiering af mere enkeltstdende
foranstaltninger, ‘

- en anden rammebevilling skulle omfatte ressourcer til afhjelpning af krise-
situationer, som per definition er uforudsigelige, og alle meget kortsigtede °
foranstaltninger,

- endelig kan der blive behov for en tredje rammebevilling til statteforanstalt-
ninger direkte til fordel for ikke-statslige akterer, den private sektor,
foreninger og sammenslutninger, forbrugersammenslutninger, ikke-statslige
organisationer m.fl. Sddanne foranstaltninger forudsatter rent faktisk meget
forskelligartede forvaltningsbestemmelser, men EU's kriterier for at yde
bistand skal dog under alle omstzndigheder vaere opfyldt.

Den klare sondring mellem kort- og langsigtede foranstaltninger vil vere med til at gere EU-
indsatsen mere synlig, idet man undgér den sammenblanding, der kan opsta i forbindelse med
bistandsinstrumenter som Stabex og fadevarehj®lp, som begge omfatter et "kriseelement" og
et element. af stotte til langsigtede mél.

Alt i alt vil en sddan @ndring vare med til at gere EU's pblitik for udviklingssamarbejde mere
fleksibel, mere sammenhangende og mere gennemsigtig. Muligheden for at differentiere og
tilpasse samarbejdspolitikken over for et givet land eller en gruppe af lande henger dog ogsa

sammen med programmeringsmekanismerne, de er narmere behandlet i afsnit B i det
folgende.
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B. SKAL BISTANDEN YDES "EFTER BEHOV" ELLER "EFTER FORTJENESTE"?

De programmérbare bistandsmidler bevilges i dag ud fra en vurdering af hvert enkelt lands
relative behov pa grundlag af indikatorer for befolkningens levevilkar, landets sterrelse og en
rekke geografiske parametre (indlandsstat eller g-stat). Den ikke-programmérbare del af
bistanden er derimod baseret pd specifikke kriterier (stette til strukturtilpasningsprogrammer,
.kompensation for faldende eksportindteegter m.m.)..

Den automatiske méde, hvorpa de programmérbare midler tildeles, er allerede blevet mearkbart
begraenset i forbindelse med midtvejsrevisionen af Lomé IV. Man har nu indfert et system
med tildeling i to rater - farste rate udger 70% af de programmérbare midler - som giver
mulighed for at revidere bevillingen af ressourcer pi grundlag af en vurdering af, hvordan
modtagerlandene har opfyldt deres forpligtelser (bl.a. sektorpolitikker), og den generelle
sammenhzng i den pdgzldende regerings udviklingspolitik og under hensyn til eventuelle
eksterne forhold, som ikke var forudset i starten.

Det nye bevillingssystem med rater indferer siledes et nyt kvalitativt kriterium i tildelingen
- af ressourcer, som fremover ger det muligt at tilpasse bistandsbelgbene til de enkelte lande

afhengigt af den pigzldende regerings egen indsats bide med hensyn il sektorpolitikkerne
og med hensyn til den generelle politik. Denne udvikling afspejler kravet om gget effektivitet
fra EU's side, den er ogsd i overensstemmelse med en ny opfattelse af partnerskabet baseret

pd gensidige forpligtelser og pa tanken om, at den udenlandske bistand forst og fremmest har
til formdl at stette de interne reformbestrabelser. '

P4 baggrund heraf burde EU saledes fole sig tilskyndet til at fortsette ad samme vej. Det
hensigtsmessige i en programmering over flere &r, der dels betyder, at udviklingslandene pé
forhdnd ved, hvor store udenlandske finansielle ressourcer de kan regne med, dels forudsatter
tilstedevaerelsen af et mindstemal af strategisk styring og planlzgning, tilskynder imidlertid
til at bibeholde systemet med flerfrig programmering. Man kan overveje flere alternative

muligheder for at forene kravet om fleksibilitet og forudsigelighed, effektivitet og
ansvarlighed.

Der er to spergsmal, der skal besvares: Hvilke kriterier skal leegges til grund for
fordelingen af de programmérbare ressourcer mellem de forskellige AVS-lande? Og
hvordan kan programmeringen sndres, s3 samarbejdspolitikken kan gores mere smidig?

Den voksende udviklingsmassige afstand mellem de forskeyl’lige AVS-lande, mellem de
fattigste lande og de lande, der har flere midler til ridighed til udviklingsformal, mellem de
lande, som fortsat er harget af omfattende samfundspolitiske uroligheder, og de lande, som

er i feerd med at gennemfore reformer, og som har opniet skonomiske og sociale fremskridt,
gor dette spergsmal stadigt mere relevant.

- En kombination af ansporende kriterier og udviklingsindikatorer
Den afgerende betydning, der tillegges gennemferelsen af interne politikker, og den
stadigt mere udbredte opfattelse i EU, at udviklingssamarbejdet ‘skal bruges til at
motivere og anspore modtagerlandene, peger i retning af, at behovskriteriet, som er
et palliativt kriterium, ber suppleres med et kriterium om god forvaltningspraksis ud
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. fra en vurdering af, hvordan staten og de lokale myndigheder varetager deres
opgaver. Til de samfundsekonomiske indikatorer og fattigdomsniveauerne kan der
siledes fojes prastationskriterier for bdde den politiske og den gkonomiske
forvaltning. Denne mulighed forudsztter, at der fastlegges kriterier for god
forvaltningspraksis, som kan accepteres af partnerne. Som det er tilfzldet med
konditionaliteten, som er omhandlet i afsnit C i det felgende, synes en generel
politisk vurdering at vare at foretrakke frem for meget specifikke kriterier, og
hensynet til historiske, politiske og institutionelle forudsztninger mé ikke adskilles
fra de mere samfundsgkonomiske kriterier. Under alle omstendigheder skal parterne
pa forhand vere enige om disse kriterier, s& man undgar enhver form for vilkarlig
vurdering.

Denne lasningsmodel kan ikke undga at gere bistanden mere selektiv. Den giver EU
mulighed for at koncentrere sin indsats pad de fattigste lande og de lande, hvor
bistanden kan forventes at fa de sterste virkninger.
- En glidende programmering :
] Indferelsen af ansporende kriterier for bistanden vil eendre den aftalemeassige karakter
af forbindelserne mellem EU og AVS. Det vil i hvert fald ikke give mening at
operere med prastationskriterier, samtidig med at man opretholder et system med
tildelinger, der fastszttes for fem &r ad gangen: de forvaltningsmassige forhold i et
land kan udvikle sig'meget hurtigt bade i positiv og negativ retning. Denne
lgsningsmodel vil ogsd vere bedre i overensstemmelse med en anden
finansieringsmekanisme end EUF, hvor medlemslandene pa forhand fastsetter
storrelsen af deres bidrag. Det vil uden tvivl vare mere hensigtsmessigt at operere
med budgetregler, som ud over at give mulighed for en flerdrig programmering af
udgifterne ogsa indebarer langt storre fleksibilitet.

Man kan dog fortsat sikre en vis forudsigelighed i de finansielle stremme gennem
vedtagelse af en ordning med en glidende programmering over tre, fire eller fem ar
med javnlige revisioner, f.eks. en gang om &ret. Denne model er bl.a. anvendt i
forbindelse med Euro-Middelhavspartnerskabet. Den giver mulighed for at forene
enskerne om forudsigelighed og fleksibilitet, idet der mellem bistandsdonor og
modtagerland indgés en "kontrakt", som definerer effektivitetskravene narmere.

C. BISTANDENS KARAKTER

Den kritiske gennemgang af erfaringerne med udviklingssamarbejdet bade for og nu, som er
emnet for kapitel II, og som hovedsagelig er baseret pd resultaterne af nyere
evalueringsundersogelser, mundede ud i en raekke praktiske konklusioner. Det fremgar af disse,
at det er meget vigtigt at udbygge sektorstrategien og stetten til reformer og forbedring af den
institutionelle ramme og den lokale kapacitet med hensyn til formulering af gkonomiske og
sociale politikker som led i en langsigtet strategi og kun opretholde den projektbaserede statte
til meget specifikke foranstaltninger i direkte tilknytning til reformprocessen.

Malet om at opna en bedre fordeling af ansvaret og tilskynde AVS-landenes regeringer til at

ivarksatte baredygtige udviklingspolitikker, skabe mere stabile forhold og fastlegge deres
egen udviklingsstrategi gor det mere relevant at yde EU-bistanden som global stette til de
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pagzldende landes budgetter i stedet for at finansiere en rakke individuelle projekter. En
sddan model kan formentlig kun realiseres, hvis der samtidig indferes prastationskriterier i
relation til den gkonomiske og sociale politik, som skal vare afgerende for fastsattelsen af
de finansielle rammebevillinger, og modellen kan kun bruges pa de lande, der kan pavise, at
de besidder tilstreekkelig kapacitet med hensyn til forvaltningen af ressourcerne.

Desuden peger evalueringsundersggelserne pé, at man muligvis ber opgive eller tHpasse visse
bistandsinstrumenter  (Stabex- og  Sysmin-ordningen). Det er ikke selve
kompensationsprincippet, der drages i tvivl, idet det foreckommer berettiget at yde en seerlig
stotte til at fastholde kursen i den makrogkonomiske styring og mindske eksporterernes risici
1 visse sektorer, iser landbrugssektoren. De pagzldende instrumenter anvendes desuden i
stigende grad til at stette ekonomiske og institutionelle reformer i de berarte sektorer.
Ordningernes automatiske karakter ger dem dog mindre hensigtsmzssige i si henseende.

Endelig har den seneste udvikling i verdensekonomien medfert et pget udbud af midler til
investering i rentable anbringelser i udviklingslandene, og samtidig kan stadigt flere
udviklingslande tilbyde investorerne gode investeringsmuligheder. De mere velstdende blandt
udviklingslandene far tilbudt finansiering og faglig og teknisk stette fra udlandet pa noget nar
almindelige markedsvilkar. Det forekommer rimeligt, at EU efter Lomé-konventionens udlgb
pnsker at koncentrere sin stotte til at bistd de fattigste lande og de lande, som har vanskeligere
ved at tiltrekke direkte udenlandske investeringer og investeringer i vardipapirer. EU kan
derfor eventuelt overveje at udvikle et bistandsinstrument, som har til formal at give AVS-
landene letterc adgang til kapitalmarkederne.

Der er séledes en raekke sporgsmédl om karakteren af EU's bistand, der skal besvares:

Ber statten til makroskonomiske reformer og sektorpolitikker intensiveres?

Bor den projektbaserede stotte gradvist erstattes af direkte stotte til statsbudgettet?
Ber EU bibeholde de eksisterende ordninger med kompensation for eksportindtagter?
Hvilken form for konditionalitet ber EU operere med?

Ber EU overveje nye interventionsformer for at skaffe AVS-landene lettere adgang til
privat Kapital - det veere sig direkte investeringer, finansiering af projekter eller statslin?

- Mere direkte stgtte til statsbudeettet

EU kan overveje at ndre vilkérene for stetten for i hgjere grad at kunne yde direkte stotte
il AVS-landenes offentlige budgetter. Et sidant instrument ville vaere et udmarket supplement
til  strukturtilpasningsfaciliteten, som fortsat er vigtig for at kunne forbedre
programmeringsprocessen og budgetforvaltningen i partnerlandene.

I denne sammenhzng kunne man overveje en rationalisering af de forskellige instrumenter for
makroekonomisk stette i form af direkte stotte til budgettet som led i en hensigtsmeaessig
makrogkonomisk kontekst. Der er to gode grunde til at foresl& en sidan model:

- det ville bekrefte princippet om et serigst og modent partnerskab baseret p3 et tillids-
forhold, hvor de nationale myndigheder selv har ansvaret for forvaltningen af de
ressourcer, der skal anvendes til udviklingsformal, :

- i modsatning til den projektbaserede stotte vil budgetstotten ikke gribe forstyrrende
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ind i udgiftsallokeﬁngen.

Svagheder i budgetforvaltningen og manglende &benhed i beslutningerne om midlernes
anvendelse er de vigtigste argumenter imod direkte budgetstatte. Der ma derfor fastszttes en
reekke minimumskrav i s henseende. Derved bliver udviklingen i retning af mere direkte
stette til budgettet en proces, der markerer en etape i styrkelsen af den lokale kapacitet, som
kan bidrage merkbart til at gere udviklingssamarbejdet mere effektivt.

- "Mindre stette til strukturtilpasning og mere stgtte til ‘sektorpolitikker

Det er allerede tidligere blevet understreget, at de reformer, som AVS-landene ivaerksatter,
og som stattes af EU, er led i en izngerevarende proces, og det galder iser det institutionelle
aspekt. Desuden far selve strukturtilpasningsbegrebet overalt karakter af en mere fast
foranstaltning, selv om udviklingen gar hurtigt og kraver, at de gkonomiske politikker og
sociale systemer lgbende revideres og tilpasses. Der kan dog sondres imellem forskellige
stadier, og her tenkes iser pd overgangen fra den forste fase i strukturreformerne, som drejer
sig om den méde, hvorpa skonomien og den offentlige sektor fungerer generelt, til en senere
fase, som er centreret omkring mere specifikke sektoraspekter.

- Efterhinden som der geres fremskridt med reformernes gennemforelse, ber EU séledes kunne
reagere hensigtsmaessigt pd @ndringer i prioriteringen af udviklingsmal og -opgaver ved at
omlagge sin bistand til stette til sektortilpasning og institutionel tilpasning.

De instrumenter, som EU benytter til at stotte reformbestrabelserne, vil sdledes kunne tilpasses
afhzngigt af den specifikke fase i strukturtilpasningsprocessen. I forbindelse med den

generelle konditionalitet skal en direkte stotte til budgettet udtrykkeligt kunne omlagges til
stette til reformer 1 bestemte sektorer.

- Bibeholdelse af muligheden for at kompensere for mistede eksnortindtaégte_r

Med hensyn til kompensationsordningerne i tilfzlde af voldsomme fald i eksportindtegterne
kan EU overveje at afhjalpe problemerne i en bestemt sektor gennem bevilling af yderligere
ressourcer som supplement til den samlede bevillingsramme til det pégeldende land.
Afhangigt af problemets karakter - om det er et struktur- eller et konjunkturproblem - kan
disse ekstra ressourcer eventuelt indga i sektorstetten eller i den makrogkonomiske stotte.

- Andring af konditionaliteten

Spergsmalet om konditionalitet er et andet vigtigt aspekt i enhver debat om karakteren af EU's
bistand. Konditionaliteten er direkte eller indirekte til stede i ethvert samarbejdsprogram. Den
“indebarer en vis grad af selektivitet i bistanden og har forst og fremmest til formal at
tilskynde modtagerlandet til at tilpasse sin politik eller gennemfere bestemte reformer.
Konditionaliteten kan veare baseret pa de forventede resultater eller de midler, der skal
anvendes til at opfylde en bestemt malsatning. Eftersom mange reformer er af forsogsmassig
karakter, og det gzlder is@r pd det institutionelle omride, synes en model byggende pa en
precis vurdering af de samlede virkninger af en given regerings politik at vaere langt at
foretrekke frem for blot at fgje en rekke specifikke krav oven pa hinanden.
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I forbindelse med sarprogrammet for Afrika har Kommissionen foreslaet de gvrige bistands-
donorer en ny model for konditionaliteten i relation til strukturtilpasningsstette. Denne model
er baseret pd folgende generelle kriterier: ' ,

- malet skal vare at gore det lettere for modtagerlandene at absorbere og acceptere
reformerne, .

- ~ der skal opereres med realistiske betingelser, som tager hgjde for den politiske og

' administrative kontekst,

- - der skal foretages en helhedsvurdering af modtagerlandets egen indsats pd grundlag
af mélsztningerne om baredygtig udvikling, s& man ikke begrenser sig til en
enkeltstiende bedemmelse af nogle specifikke indikatorer. Vurderingen skal
gennemferes i tet kontakt med de ovrige bistandsdonorer.

Med en sddan helhedsorienteret og samordnet model kan man ogsa slippe for midlertidige
afbrydelser i udbetalingerne af bistanden. Hvis disse principper overholdes, kan man undgi
ulemperne ved den eksisterende praksis og skabe en udvikling i forholdet mellem donor og

modtager i retning af et regulart partnerskab, der indebzrer gensidige forpligtelser med
henblik pa langsigtede mal.

- Lettere adgang til kapital til investeringsformal

E4 ) Tl
P4 nuvzrende tidspunkt benytter EU en hel rzkke forskellige instrumenter til at hjzlpe AVS-
landene med at skaffe den nedvendige kapital til at foretage investeringer med: gavebistand

fra EUF, risikovillig kapital, der ligeledes finansieres af EUF, og visse former for 18n fra EIB
af Bankens egne midler.

Skal der fremskaffes flere finansielle midler pa lempelige vilkar til investeringsformal og iser
investeringer i infrastruktur, kunne en forste losning bestd i at give lettere adgang til 1an fra
EIB. [ forbindelse med forslaget om at lade EUF opfare p4 budgettet kunne lan fra EIB til
AVS-landene blive underkastet samme regler som dem, der galder for I4n til andre tredjelande
(iser med hensyn til indbetalinger til garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande).

En anden lesning, der ber overvejes, kunne vere at tilpasse de eksisterende instrumenter for
at give bedre adgang til private finansieringskilder. F.eks. er delvise garantier (eventuelt
formidlet via EIB) et instrument, som tidligere blev anvendt med en vis succes af flere
multilaterale organisationer til at mobilisere langfristet kapital til helt eller delvist at dakke
den politiske og/eller handelsmassige risiko.

Brugen af disse lesningsmodeller i EU's udviklingssamarbejde efter Lomé-konventionens udlgb

krever en grundig dreftelse og yderligere konsultationer. Stersteparten af de mest udviklede

AVS-lande har allerede opnéet gode resultater med hensyn til den nationale betalingsevne, og

de kan nzppe se de store fordele i udenlandske garantier for deres nationale 1an. P4 den anden
side vil de muligvis finde idéen med garantier for feks. store infrastrukturprojekter, der

finansieres af den private sektor, s@rdeles tiltrekkende péd grund af de mange kontraktmassige

risici, der fortsat afholder markedet fra at finansiere sidanne projekter, og pa grund af

infrastrukturens store betydning til stette for den gkonomiske ekspansion.

EIB's formidling af garantier eller 1an, der finansieres af markedet, kan indebzre fordele bide
for de betalingsdygtige - eller nasten betalingsdygtige - lande og for de fattigere AVS-lande.
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KAPITEL VI

De ferstneevnte vil fd adgang til mere omfattende udenlandsk finansiering, og deres
kreditverdighed vil efterhanden blive forbedret, hvilket fremover vil give dem adgang til mere
omfattende ‘'og mere fordelagtig finansiering. De mindre udviklede lande kan forvente at fi
fordel af de flere EUF-midler, som bliver til rddighed, efterhanden som de mest udviklede
landes behov for offentlig finansiering mindskes.

D. ° FALLES FORVALTNING, ENSIDIG FORVALTNING FRA EU'S SIDE ELLER
SELVSTZANDIG FORVALTNING FRA MODTAGERLANDENES SIDE?

Den ordning med felles forvaltning, der anvendes i Lomé-konventionen, og som bade omfatter
beslutningen om at ivaerksatte en samarbejdsforanstaltning og tilsynet med udgifterne, har vist
sig ikke altid at vare lige hensigtsmassig. Pa det praktiske plan er de mange forretningsgange
frem og tilbage’ mellem den nationale anvisningsberettigede og den ledende
anvisningsberettigede (Fallesskabet) meget tidkrevende og er siledes med til at gore
samarbejdet mindre effektivt. Desuden ger denne ordning det ikke ligefrem lettere at
gennemfere samfinansieringer med andre bistandsdonorer. v

Ud fra et funktionelt synspunkt virker denne ordning med felles forvaltning ikke befordrende
pd modtagerlandenes evne til at absorbere og tilegne sig udviklingsprogrammetne og de
reformer, der stgttes af EU. Der er imidlertid bred enighed om, at dette netop er en meget
afgerende forudsatning for bistandens effektivitet, hvilket ogsd fremgir af alle de
evalueringsundersoggelser, som EU har ladet foretage. Den gradvise forskydning vak fra en
bistand, som tidligere var mere centreret omkring infrastrukturerne, og over til stotte til
samfundsgkonomiske politikker og institutionelle reformer ger det kun endnu mere
nedvendigt, at modtagerlandet selv kan absorbere reformerne.

Princippet om fzlles forvaltning af ressourcerne ber derfor tages op til fornyet
vurdering. Spergsmilet er, hvilke alternative muligheder der bade opfylder kravet om
en palidelig forvaltningsordning for EU-bistandsressourcerne og kravet om, at
modtagerlandene patager sig en sterre del af ansvaret, hvilket i sig selv er en
forudsatning for et mere effektivt samarbejde.

Der ber vealges en differentieret og evolutiv lgsningsmodel, der sikrer den ngdvendige
sammenhang mellem god forvaltningspraksis i modtagerlandet og et sterre ansvar hos
modtagerlandet for den administrative og finansielle forvaltning af bistanden.

Dette nye forvaltningsprincip far som endemal gradvist at give modtagerlandené et stgrre
ansvar for forvaltningen af programmerne, kontrollen med og dokumentationen for udgifterne
til disse programmer, og evalueringen af deres ekonomiske og sociale virkninger. Direkte
stotte til budgettet er den mest avancerede form i s henseende.

I de lande, hvor de institutionelle og administrative forhold ikke umiddelbart giver mulighed
for en sddan proces, ber en ensidig forvaltning fra EU's side systematisk ledsages af stotte til
udviklingen og styrkelsen af den nedvendige lokale kapacitet med henblik p& senere
overtagelse af disse opgaver; man ma sikre sig, at en sidan stette ikke resulterer i, at der
oprettes serlige enheder til formalet, men at man bygger pa de eksisterende lokale strukturer.

Ogsa her er det nodvendigt at fastleegge nogle kriterier for, hvilken forvaltningsform der er

81



KAPITEL VI

mest hensi gtsrhéessi g 1 det enkelte tilfelde, bl.a. afhzngigt af kvaliteten af EU/AVS-dialogen,
EU-midlernes karakter som supplement til en national indsats og :eksistensen af
koordieringsenheder eller -mekanismer for den udenlandske bistand. '

Dette spargsmél ber, ligesom mange andre aspekter af forholdet mellem EU- og AVS-landene,
som er behandlet i denne grenbog, nedvendigvis hindteres pa grundlag af en differentieret
strategi, der giver mulighed for modeller, som er tilpasset forholdene i det enkelte land eller
den enkelte gruppe af lande. Der ber tages hensyn til det valgte systems evolutive karakter,
idet man overalt ber tilstrebe gradvist at gi over til en mere selvstendig forvaltning fra
modtagerlandenes side, efterhdnden som der i de pagzldende AVS-lande kan registreres
forvaltningsmassige fremskridt.

Det gzlder generelt, at de @ndringer, der kan foretages i de nzrmere vilkar for forvaltningen
af bistandsmidlerne, ber have som mal atter at lade samordningen og dialogen fokusere pi
iveerksattelsen af udviklingssamarbejdet i dagligdagen, pé substansspergsmalene og p3 alt det,
der er afggrende for samarbejdsprogrammernes virkninger og for, hvordan de kan bidrage til
en beredygtig udvikling i det pigzldende land. Det er her, partnerne kan vise deres
ansvarlighed over for henholdsvis de europziske valgere og valgerne i AVS-landene.
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OPFOLGNING

OPFOLGNING PA GRONBOGEN

Grenbogen skal ses som et led i den hering, Koramissionen har ivarksat om de fremtidige for-
bindelser mellem EU og AVS-landene, og i den debat, der er startet om dette emne mellem
alle, som beskaftiger sig med udvikling. Grenbogen tager sigte pa at fi offentligheden til at
forstd, at det er nedvendigt for Europa at fere en effektiv samarbejdspolitik over for disse
lande, og den behandler de vigtigste spergsmal, som EU skal tage stilling til, for der indledes
forhandlinger med AVS-landene. Denne redegorelse skal dog hverken opfattes som
udtemmende eller som varende den eneste om emnet. Den trekker blot nogle linjer op og
fremlegger forskellige lgsningsmodeller.

Med offentliggerelsen af denne grenbog opfordrer Kommissionen alle interesserede parter til
at se nzrmere pd de lgsningsmodeller og argumenter, der przsenteres, og fremkomme med
deres reaktioner og forslag. Kommissionen vil fortsat bidrage til debatten gennem afholdelse

af meder og seminarer. Den modtager ogsd gerne skriftlige bidrag adresseret til
Generaldirektoratet for Udvikling.

I henhold til de institutionelle bestemmelser skal Kommissionen i lgbet af andet halvar 1997
fremlegge konkrete forslag om de fremtidige EU/AVS-forbindelser.

£
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Gronbog om EU/AVS-forbindelserne
- BILAG

Tabeller - Figurer

Udenlandske ressourcetilforsler til alle AVS-lande
Ressourcetilforsler fra EU til AVS-landene
OECD-lande. Statslig udviklingsbistand (OD4) 1990-95

ODA i % af BNI i 1995

EU's samhandel med udviklingslandene 1976-1994
AVS-landenes eksport til USA, Japan og EU
Udviklingslandes resultater og udsigter

. |@konomiske resultater i de lande, som er med i scerprogrammet for Afrika (SPA)

Den Europeiske Udviklingsfond: Bistandens fordeling pa finansieringsinstrumenter -




Udenlandske ressourcctilfarsler til alle AVS-lande
Nettotilforsler fra alle kilder - mio. USD i labende priser

1985

P

r

1983 1984 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
ODA 8306 8647 9579 11505 13353 14968 15941 18808 18275 19561 17639
Andre off. 1972 2644 1583 2156 2988 2169 2370 3068 1604 1620 1126
Private nettotilforsler 2983 -247 -259 1006 779 436 2059 -1057 339 1094 1439
Lalt 13261 11044 10903 14667 17120 17573 20370 20819 20218 22275 20204
Kilde: OECD-DAC A
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Ressourcetilfersler fra EU til AVS-landene
Nettotilfersler - mio. USD i labende priser

(1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |
ODA < , _
EU-lande 2653] 2812 2869 4289 5184 5906 5951 7387 6555 7081 6449
EU-institutioner 591 700 657 854 915 1462 1458 1655 1713 2432 1671| -
] alt 3244 3512 3526 5143 6099 7368 7409 9042 8268 9513 8120
Andre offentlige tilfarsler
EU-lande 752 1375 606 843 1863 1252 1290 1352 789 743 314
EU-institutioner 56 23 43 51 40 2 23 45 44 " 188 -48
1 alt 808 1398 649 894 1903 1250 1313 1397] - 833 931 266
Private nettotilforsler - '
Private nettotilf fraEU | 2522] 356 400| -143) - -899] -729] 1091]  -1275] 116] 599 1619
Tilforsler i alt ]
EU-lande 5926 4543 3875 4989 6147 6428 8332 7463 7460 8423 8382
EU-institutioner 647, 723 700 906 955 1460 1481 1700 1757 2620] 1623
EUialt : 6573 5266 4575 5895 7102 7888 9813 9163 9217 11043 10005

Kilde: OECD-DAC . .
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Statslig udviklingsbistand (ODA) fra DAC-landene 1990-1995
(Nettoudbetalinger i lebende priser og vekselkurser i mio. USD) '
AND 1a1tODA [ rait 0DA | 1a1t0DA | 1attoDA [ rait opa | raropa [ 5027 A! ;cs b
: 1990 199 1992 1993 1994 1995 alt
_[Austsralien 955 1.050 1.011 953 1.091 1.136, 1,9%
Ostrig . 394] - 543 531 544 655 747 1,3%
Belgien 889 831 840 810 726 1,033 1,8%
Canada 2470 2.604 2.515 2,373 2250 2113 3,6%
- |Danmark 1171 1.200 1.392 1.340 1.446 1.628 2,8%
Finland 846 930 644 355 290 387 0,7%
Frankrig 6.374 7.386 8.162 7915 8.466 8.439 14,4%
Tyskland - 6320 6.890 6.963 6.954 6.818 7.481 12,7%]
Irland 57 72 70 81 109 143 0,2%
Italien 3.395 3.347 4.122 3.043 2,705 1.521 2,6%|.
I]Tp.n 9.054 10.945 11.119 11.259 13.239 14.354 24,4%

Luxembourg 25 42 38 50 s9) -

Nederlandene 2.526 2.517 2.742 2.525 2.517 3321 5,7%

New Zealand 95 100 97| 98 110 123 0,2%

Norge 1.205 1.178 ©1.226 1.014 1.137 1.247 2,1%

Portugal 148 213 302 248 308 269 0,5%]

Spanien i 965 1.262 1.518 1.304 1.305 1.309] . 2,2%

Sverige 1.998 2.116 2453 1.769 1.819 1.887 3,2%

Schweiz 750 863 1.139 793 982 1.084 1,8%

Det Forenede Kongerige 2.630 3.184 3.153 2.920 3.197 3.185 5,4%

USA 10.194 9.407 10.813 10.123 9.927 7.303 12,4%

DACIALT 52.961 56.680 60.850 56.471 59.156 58.710 100,0%

R

NB! ]

EU-lande(1) 25.000 26.944 29.302 27190 27.656 31411 53,5%

- heraf EF(2) 3.028 3.818 4.461 3.948 4.825 5.501 9,4%

Kilde: OECD-DAC

(1) Samtlige EU-lande ved udgangen af 1994 (ekskl. @strig, Finland og Sverige), ekskl. Grakeniand, som endnu ikke cr medlem af DAC.
(2) Dvs. den del af ovennzvnte EU-landes samlede ODA, der kanaliseres via Kommissionen (EUF og De Europziske Feeliesskabers almindelige budget).
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Udviklingslandehes resultater og udsigter

Real vaekst i BNP

Udviklingslande *

@stasien

Sydasien

Afrika syd for Sahara
Latinamerika og Vestindien
Mellemgsten og Nordafrika:

* Ekskl. Bsteuropa og det tidligere USSR.

Kilde: Verdensbanken: Global Economic Prospecté.
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5,1
1.8
24
1,1

1991-94
50

9,4
3,9
0,7
3,6
2,4
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49

9,2
5,5
3,8
0,9
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Prognoser
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Gkonomiske resultater i de lande, som er med i saerprogrammet for Afrika (SPA)‘

SPA-3 *

SPA-1 ’ SPA-2
1988-90 1991-93 1994-96
Arlig vaekst (%)
BNP vaegtet gennemsnit 52 ’ 3,5 51
middeltal o 3,8 . 1,6 4,1
Eksport , . ; 4,3 _ | 0,6 6.8
Import . . ' 25 2,3 12,56
Opsparing og investeringer i % af BNP
Opsparing \ ’ 3,7 © 2,2 59
Investeringer, , 193 18,8 19,8
heraf private investeringer " 9,2 10,6

SPA-1 21 lande

SPA-2 27 lande" ‘

SPA-3 31 lande ’ :
Kilde: Verdensbanken - SPA Phase Four, maj 1996.
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DAC-medlemmers ODA

Mio. USD i lsbende priser

A ODA™
1990 1991 1992 1993 1994 1995 |1995i % af|

. DAC i alt
USA 10.194 9407| 10813  10.123 99271 1303 12%
Japan 9.054] 10945| 11.119] 11.259]  13239]  14.354 24%
EU-lande 25.000 26.944] 29.302| 27.190]  27.656]  31.350 53%
_ |Andre DAC-lande 8.713 9384  9.616]  7.899 8334] 5703 10%
raLr 52.961]  56.680]  60.850)  56.471]  s59.1s6]  58.710 100%
* heraf EF _3028]  3818] 4461 3.948]  4825)  ss0l 9%

f EF-bistand er inkluderet i EU-landenes bistand; Grazkenland er ikke medlem af DAC.
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Kilde: OECD-DAC




EU's samhandel med udviklingslandene 1976-1994 V(Mia. ECU)

Import i EU 1976 1980 1985 1990 1992 1994
AVS N 10,5 194 26,8 21,9 18,0 18,6
Asien - 6,7 16 26 50,9 66,4 83,9
Latinamerika 8,3 13,7 25,8 25,7 24,8 26,7
Middelhavslande 9,6 16,4 32,3 29,8 30,3 30,8
Alle LDC 70,7 114,3 128,9 143,8 145,6 165,9
Alle ikke-EU 157,7 269,9 399,7 461,5 487,6 543,2
Eksport fra EU ” 1976 1980 1985 1990 1992 . 1994 .
AVS 9,6 15,7 17,4 16,6 17,0 14,9]
Asien 7,5 13,1 - 294 41 47,1 70,7
Latinamerika 7,7 .12 13,5 15,6 20,4 28,4
" [Middelhavslande 12,3 19,8 29,8 28,5 28,6 33,1
Alle LDC 50,9 83,4 121,7 134,2 153,1 193,3
Alle ikke-EU 141,3 221,11 - 380,8 . 4153 436,1 541,8
Hele verden 292,9 475,1 811,8 1076,6 1137,8 1297,9
'3
Andel af import fra ikke- *
EU (%) 1976 1980 1985 1990 1992 1994
AVS | 6,7 7,2 6,7 4,7 3,7 3,4
Asien 4,2 5,9 6,5 11 13,6 15,5
Latinamerika 5,3 5,1 6,5 5,6 5,1 4,9
Middelhavslande 6,1 6,1 8,1 6,5 6,2 5,7
Alle LDC 44,8 42,4 34,7 31,2 299 30,5
Alle ikke-EU 100 100 100 100 100 100
Kilde: Eurostat-ODI, marts 1996.
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Bistandens fordeling (hvert ir) pa finansieringsinstrumenter
’ (Finansieringsafgorelser: alle EUF)

. 1993 1994 1995
Programmets bistand 1014,39 1041,94 828,58
Strukturtilpasning 378,00 222,35 145,50
Risikovillig kapital 53,65 214,43 256,82
Rentegodtgerelser 21,51 53,85 35,53
Nedhjelp 83,15 249,08 33,68
Flygtninge 29,30 25,61 4,40
[Sysmin 50,03 57,25 84,49
Stabex 1,17 615,12 131,09
IALT 1631,20 2480,53 1520,09

Mio. ECU

% finansieringsafgerelser pr. finansieringsinstrument | 1995

Stabex
Sysmin . 9%
6%

Nbdhjzlp, flygtninge
3%.

Rentegodtgorelser
2%

ngrarﬁmeret
bistand 55%
Risikovillig kapital
17%

Strukturtilpasning
10%

Den Europziske Udviklingsfond er det vigtigste finansieringsinstrument i Lomé-konventionen
og yder gavebistand til de 70 AVS-lande, der er med i konventionen. EUF-midlerne strammer
fra ad hoc-bidrag fra EU-landene og er ikke opfert p4 EU's budget. _

Der oprettes en ny EUF til at finansiere hver ny konvention, f.eks. 6. EUF til Lomé IiI og

7. EUF til de forste fem &r af Lomé IV. 8. EUF er netop oprettet og skal finansiere
samarbejdet i de sidste fem &r af Lomé IV. Midlerne vil blive anvendt til at dekke hajt
prioriterede behov i relation til opfyldelsen af mélsztningerne om udvikling af menneskelige
ressourcer, fodevaresikkerhed, infrastrukturudvikling, industriinvesteringer m.m. '

Kilde: Europa-Kommissionen - Infofinance 1995




USA Japan OCDE Verden
gennem- | gennem- |EUgennem| gennem- | gennem-
Pays snit 1990- | snit 1990- | snit 1990- | snit 1990- | snit 1990- | USA i % af| EU i % af
92 92 92 92 92 verden verden

ZIMBABWE 69,43 144,48 586,93 912,16 1616,00 4,30 36,32
AFRIKA 7124,18] 1316,85] 21128,26] 35762,69] 45719,30 15,58 46,21
ANTIGUA 3,48 0,32 10,42 17,54 26,70 13,03 39,04
BAHAMAS 365,13 17,26 239,29 988,17 1038,00 35,18 23,05
BARBADOS 21,28 0,86 44,03 88,10 149,30 14,26 29,49
BELIZE 36,74 1,44 49,46 111,17 131,70 27,89 37,56
DOMINICA 3,64 " 1,99 48,21 57,23 111,30 - 3,27 43,31
GRENADA 5,51 1,05 12,11 22,69 38,70 14,23 31,30
GUYANA ’ 71,31 16,27 151,42 265,86 329,00 21,67 46,02
HAITI . 135,94 1,83 35,211 301,46 311,70 43,61 11,30
JAMAICA 420,71 16,36 328,09 1249,83 1496,30 28,12 21,93
DOMINIKANSKE REP. 1488,05 18,51 182,43] 2328,53|] 2418,30 61,53 7,54
SAINT CHRISTOP. & NEVIS*** ]
SAINT VINCENT 4,12 7,17 71,47 92,98 120,00 3,44 59,56
SAINT LUCIA 17,73 0,08 103,52 131,28 147,00 12,06 70,42
SURINAM***
TRINIDAD & TOBAGO 610,04 25,26 218,52 1250,64 1903,00 32,06 11,48
tVESTINDIEN 3183,68 108,40] 1494,18] 6905,48| 8221,00 38,73 18,18
FLJI ' 41,51 34,91 138,16 318,83 397,00 10,46 34,80
KIRIBATT***
PAPUA NY GUINEA 35,75] - 358,08 272,64 798,22 1375,30 2,60 - 19,82
SALOMONGERNE 0,52] ¢ 4541 21,18 69,00 93,30 0,56 22,70
VESTSAMOA 0,00 2,49 1,19 18,24 14,70 .0,00 8,10
TONGA 3,33 10,78 0,70 19,09 20,30 16,41 3,43
TUVALU***
VANUATU 2,40 5,09 15,04 25,08 28,30 8,49 53,15
STILLEHAVET 83,51 456,76 448,91 1248,46] 1928,90 4,33 23,27
AVSTALT 10391,37] 1882,01f 23071,35] 43916,63| 55869,20 19,00 41,00

*** Ikke oplyst

Kilde: Eurostat-ODI, marts 1996

* Eritrea blev AVS-land nr. 70 i oktober 1993 efter at have opniet uafhaangighed..
**Namibia blev AVS-land nr. 69 i december 1990 efter at have opniet uathzngighed.
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AVS-landenes eksport til USA, Japan og EU

AVS-eksport i mio. USD

USA Japan ‘OCDE Verden E .
Lande gennem- gennem- |EU gennem| gennem- | gennem- USA EU
snit smit " snit soit snit . i% af i% af
1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 1990-92 verden verden

ANGOLA 1453,92 20,89] 1260,30] 3466,14] 3873,30 37,54 32,54
BENIN. 11,75 0,93/ 54,23 77,11 109,70 10,71 49,43
BOTSWANA 0,00 5,96 98,611 199,19 345,00 0,00 28,58
BURKINA FASO 0,26 5,76 53,95 61,18 171,00 0,15 31,55
BURUNDI - 6,03 2,26 57,12 73,99 119,00} 507] 48,00
CAMEROUN 76,59 10,57) . 1543,48] 1708,58] 2075,00 3,69 74,38
KAP VERDE - 0,02 0,39} . 6,69 7,24 12,30 0,17 54,37
CENT.AFRIKANSKE REP. 0,55 0,14] 109,86 113,43 133,70 0,41 82,17
COMORERNE 6,75 0,37 18,62 27,73 29,00 23,26 64,22
CONGO 330,98 2,04 785,72 1280,67| 1314,00 25,19 59,80
COTE D'IVOIRE 149,52 26,05] 1963,90F 2293,10] 3525,30] - 4,24 55,71
DJIBOUTI 0,02] 0,05 4,76 5,36 59,00 0,03 - 8,06
ERITREA* : .
ETIOPIEN 8,09 47,71 129,72 213,85 342,30 2,36 37,90
GABON 583,35 117,98 1208,74] 2229,50{ 2700,70 21,60 44,76
GAMBIA 1,08 47,77 120,96 173,41 198,70 0,55} 60,88
GHANA 87,64 68,40 645,71 908,31] 1228,30 7,13 52,57
GUINEA 97,28J 3,23 379,61 582,40 - 687,30 14,15 - 55,23
GUINEA BISSAU 0,03 0,14 7,47 7,86 30,30 0,11} - 24,66
ZEKVATORIALGUINEA 0,10 0,01 40,91 41,13 41,30 0,23 99,05
KENYA 50,48 20,09 -657,62| ©  830,62] 1387,30 3,64| 47,40
LESOTHO -0,00] - 0,08 23,93 27,52 68,30 0,00 35,03
LIBERIA 7,30 16,26 624,42] 115192 1178,70 0,62 52,97
MADAGASKAR 34,85 33,61 209,36 311,30 783,00] 4,45 26,74
MALAWI 47,17 64,89 195,33 355,34 413,00{ - 11,42 47,29
MALI 1,16 4,63 92,79] 108,26 317,70 0,36 29,21
MAURITIUS 96,26 3,25] 1004,63] 1198,65) 1267,00 7,60 79,29
MAURETANIEN 7,46 132,41 295,99] 444,78] 552,70 1,35 53,55
MOZAMBIQUE 15,04 18,21 92,25 148,78 391,70 3,84 23,55|
NAMIBIA** . : )

"INIGER 2,74 0,16 210,02 237,18 263,00 1,04 79,85
NIGERIA 3661,32 8,56] 5571,01] 12280,55| 14190,00 25,80 39,26
UGANDA 11,29 4,56 147,76 177,13 197,00 5,73 75,00
RWANDA 4,26 1,00 69,79 87,51 122,00 3,49 57,20
SAQ TOME OG PRINCIPE 0,14 0,02 3,89 4,40 14,30 0,95 27,20
SENEGAL 8,07 12,39 398,71 433,56 717,70 1,12 55,55
SEYCHELLERNE 0,75 0,45 55,40 57,18 - 94,30 0,79 58,75
SIERRA LEONE 38,72 2,51] - 213,77 280,75 292,00 13,26] - 73,21
SOMALIA 1,77 0,23 28,47 32,42 131,30 1,35 21,68
SUDAN 9,29 31,23 137,16 195,49 444,00 2,09 30,89
SWAZILAND 0,00 5,77 150,69} - 195,07 365,70 0,00 41,21
TANZANIA 9,33 25,39 215,57 272,63 465,00 2,01 46,36
TCHAD - 0,18 9,05 65,08 76,67 95,70 0,19 68,00
TOGO 3,40 0,73 97,06 145,28 289,00 1,18 33,58
ZAIRE 191,87] - 78,181 1126,72] 1558,71 1767,00 10,86 63,76
ZAMBIA 37,94 338,06 363,55 768,65] 1300,70 2,92 27,95
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