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FORORD

Infrastruktur: Informationssamfundets hjarnesten

Informationssamfundet er over os. Digitalteknikken &ndrer industriopbygningen inden for
tele--, computer- og informationsomradet og det audiovisuelle omrade. Og det far reelt alle
disse omrader til at gi op i en hejere enhed. Det péavirker i bund og grund samfundet og
pkonomien, det &ndrer vores arbejdsplads, bolig og fritidsmilje, griber ind 1 vores erhverv og
vores made at organisere os og forholde os til hinanden. Det er en udvikling, som viser sig
over hele verden, og overalt er man travit optaget af at forberede sig pa og tilpasse sig til den
nye informationsalders omvaltninger. Det galder ikke blot Europa, men ogsd USA, Canada
og Japan - Europas primare konkurrenter pa det skonomiske omrade. Dermed sker der ogsé
en &ndring af dette konkurrenceforhold. Hvis man i dag skal klare sig i konkurrencen, skal
man kunne fremskaffe, behandle, opstille, lagre og gengive information hurtigt og effektivt.
Og sa skal man have god adgang til markeder og kunder over hele kloden. Derfor er det
vigtigt, at Europa kommer pa forkant med den uatvendelige udvikling henimod et globalt
informationssamfund.

Teleomradets infrastrukturer vil den naste snes ar blive et grundelement i Europas socialliv og
okonomi. Nar enorme mangder information uhindret og hurtigt bevager sig rundt i1 Europa
ved hjalp af nye tjenester og systemer, der skraddersys til brugernes behov, bliver disse
infrastrukturer, som formidler informationen, en hjornesten i Europas informationssamfund.

Europas konkurrenceevne ma ikke svaekkes

Efterhdnden som gkonomien bliver mere og mere global i omfang, skal de europaiske
virksomheder kunne ga ind i en reel konkurrence med deres modparter i andre verdensdele.
Hvis de europaiske virksomheders konkurrenceevne styrkes, kan de ikke blot fastholde deres
position pd de eksisterende markeder, de vil ogsa sta bedre for at udnytte de nye muligheder
og indtage nye markeder.

Hvis de europziske virksomheder skal fastholde deres konkurrenceevne, skal det sikres, at
den nye teknologi 1 videst muligt omfang formidles og integreres i produktionsprocesserne.
Informations- og kommunikationsteknologi kan vare med til at forbedre produktiviteten og
det dermed styrke velfardet og konkurrenceevnen. Konkurrenceevnen fremmer den
gkonomiske vakst og virker saledes jobskabende.



Informations- og kommunikationsteknologi kan hjzlpe virksomhederne med at tilpasse sig via
nye organisationstormer. Efterhdnden som vi bevarger os i retning af en gkonomi, der hviler pa
ikke-tysisk, informationsbaseret produktion, mé det sikres, at Europa ikke viger tilbage for de
nedvendige teknologiske, skonomiske og sociale andringer, som kan sikre, at overgangen til
informationsalderen bliver sa smertefri som muligt.

Men hvis informationssamfundet skal blive en realitet, er det en forudsetning, at der er fri
adgang til nettene. Alle brugere - det vare sig sma og mellemstore virksomheder,
industrisektorer, regeringer, offentlige myndigheder eller enkeltpersoner - skal have let adgang
til netbaserede-tjenester. Dette grundprincip ma cementeres, for det er en forudsetning for
Europas fortsatte kankurrencedygtighed.

Infrastruktur ber kunne udbydes til tjenesteleveranderer i dbent og ubegranset omfang til
omkostningsagte takster, og parallelt hermed ber brugerne, uanset hvor de befinder sig, have
ligelig adgang til nettene til en overkommelig pris. Inden for det nye milje, som
informationssamfundet udger, skal man derfor om nadvendigt udbygge og tilpasse princippet
om et alment tjenesteudbud, sa der ogsa tages hejde for den lange rakke nye basistjenester,
der nu opstar.

Infrastrukturliberaliseringens virkning pa erhvervslivet og skonomien

I de lande, hvor der allerede er foretaget en liberalisering af teleomradets infrastrukturer (Det
Forenede Kongerige, Sverige, USA, Japan, Australien og New Zealand), ses der generelt tre
positive akonomiske virkninger: taksterne presses nedad, tjenesteudvalget foreges og
tjenestekvaliteten stiger.

Informationsteknologi og kommunikationsudstyr og -tjenester har vundet indpas i alle storre '
sektorer og industrier i medlemsstaterne. Prisen for at behandle en given mangde information
er faldet til en tiendedel i lobet af de sidste 10-15 &r, og det tyder p4, at prisen for at fremfore

information ogsé kan nedsattes tilsvarende, hvis der lagges et vist pres pé leverandererne ved
at man indferer konkurrence.

Teknologisk fremskridt og nyskabelse betyder ogsé, at man kan tilbyde brugerne et stadigt
storre udvalg af tjenester og systemer, som er bedre egnet til brugernes behov og giver tlere
muligheder. For virksomhederne betyder det en solid konkurrencefordel. For privatbrugerne
betyder det direkte adgang til nye tjenester og et bredere underholdningsudbud.

Hvis de virksomheder, der leverer tjenester og systemer, skal styrke deres
_konkurrenceposition, skal de farst og fremmest forbedre kvaliteten af den vare, de udbyder.



Der kan ogsa ventes andre positive virkninger af en infrastrukturliberalisering: telemarkedet
vokser, de nye tjenester virker beskaftigelsesfremmende og nyskabelsen styrkes i
teleudstyrsindustrierne.

Nar de offentlige myndigheder skal tage stilling til en liberaliseringspolitik af denne type,
tanker de i mange tilfzlde forst og fremmest pa, at man skal undgé at skade operaterernes
finansielle grundlag, og at man skal sikre, at forsyningspligten bliver opretholdt. Men i de
lande, hvor teleinfrastrukturen er liberaliseret, er markedet for teletjenester generelt ogsa
vokset mere end gennemsnittet.

Fri adgang til infrastruktur pavirker beskeftigelsen fra mange vinkler: her teenkes ikke blot pa
den direkte jobskabende virkning, hvor etableringen og driften af de nye net medferer en
beskzftigelsesvaekst, men ogsé den indirekte, hvor f.eks. de tjenesteindustrier, som er
afthangige af adgang til og anvendelse af infrastruktur, opretter nye stillinger for at styrke
deres konkurrenceevne.

Konkurrencepresset mellem netoperatorer tvinger dem til i hejere grad at tilgodese brugernes
behov, og det farer til hurtigere informationsteknologisk nyskabelse inden for udstyr og
software.

Kommissionens hvidbog om vzkst, konkurrenceevne og beskzftigelse

I det folgende beskrives nogle af hovedargumenterne i Kommissionens Avidbog om veekst,
konkurrenceevne og beskeftigelse (KOM(93) 700 endelig udg. ), som Kommissionens
formand Jacques Delors 1 december 1993 fremlagde for Radet i Bruxelles. I hvidbogen sattes
der fokus pa, hvor vigtigt det er at gd informationssamfundet i mede, hvis Europa skal styrke
de tre omrader, som hvidbogen omhandler. Det papeges ligeledes, at sterstedelen at de midler,
der skal finansiere etableringen af tvareuropziske informationsnet, ber hidrere fra den private
sektor.

Bangemann-rapporten

Medlemsstaterne opfordrede en gruppe af hejtstdende embedsmand - under forsade af
kommissar Martin Bangemann - til at fremlagge en rapport for Radet ved Korfu-medet i juni
1994. 1 rapporten anbefales det, at EU og medlemsstaterne tager stilling til, om man skal
trefle forskellige sarforanstaltninger i forbindelse med informationsinfrastrukturer.

Det gennemgdende budskab i Bangemann-rapporten er, at det bedste milje for etablering af
nye markeder er et abent, konkurrencebaseret marked. De offentlige myndigheder kan ikke
blive ved med at foretage uh@mmede investeringer for at sikre, at deres nationale teleindustri
fortsat kan vare konkurrencedygtig pa verdensmarkedet, medmindre det sker pa bekostning af
de sociale udgifter.



Hvis man liberaliserer markedet for tjenester og infrastrukturer, kan det udlese indtzgter, som
er uundvarlige som grundlag for de omfattende private investeringer, der er nedvendige for
etableringen af informationssamfundet. Dermed slipper regeringerne for en alvorlig politisk og
pkonomisk hamsko og far dermed mulighed for nye indtagter, som kan investeres i sundheds-
, uddannelses- og kultursektoren.

Pa vej mod et konkurrencebaseret miljo

Medlemsstaterne har allerede principielt besluttet, at der skal indferes et bent milje for nye
tjenester, men det kan ikke lade sig gore, hvis der ikke samtidig treeffes foranstaltninger i
forbindelse med infrastrukturerne. Ellers bliver det svert for nye operaterer at udbyde deres
egne tjenester, hvis de fortsat kun i begrenset omfang kan fa adgang til nettene, og hvis de
store operaterer f.eks. kan fore en prispolitik, som tvinger dem ud af markedet.
Tjenesteleverandererne skal ikke blot kunne etablere og drive deres egne net, de mé ogsi
kunne nyde godt af fri adgang til andre tjenester og andre net til omkostningsagte priser.

Et liberaliseret marked er ogsa mere fleksibelt. Telekommunikation er et omrade, som er
kendetegnet ved konstante @ndringer og hurtige teknologiske fremskridt. Og dermed er det
kun i et frit, &bent og konkurrencebaseret miljo, at virksomhederne far den fleksibilitet, som er
nadvendig for at de kan reagere hurtigt nok pa en ny udvikling og tilpasse sig derefter. Det er
en forudsatning, at de til stadighed investerer solide beleb i forskning og udvikling, og at de
kan integrere den nye teknologi i deres organisations- og produktionsprocesser s hurtigt som
muligt.

. .
Det er sveert i dag at sige, pracis hvilken teknologi og hvilke markeder der vil vise sig at vare
hold i. Dermed er det i forbindelse med informationssamfundet s& meget desto vigtigere at ni
frem til den fleksibilitet, det &bne marked giver, s virksomhederne far den nedvendige frihed
til at preve forskellige mader at udvikle nye systemer og nye markeder og til at afpreve
forskellige typer teknologi.

Et klart og konsekvent lovgrundlag

Det forventes helt klart at blive den private sektor, der kommer til at yde starstedelen af de
investeringer, der skal til for at indfere informationssamfundet. Men det bliver der ikke noget
af, hvis der ikke hurtigst muligt opstilles et klart og konsekvent lovgrundlag, hvor man fastslar

de generelle principper og lzgger en klar tidsplan. Det blev da ogsé understreget ved Radets
"stormede# den 28. september 1994:



"Radet (...) legger stor vagt pa, hvor vigtigt det i betragtning af de hastigt skiftende
markedsvilkir er hurtigst muligt at opstille et klart og konsekvent lovgrundlag, som kan give
de okonomiske beslutningstagere mulighed for at tracffe forretningsmacssige dispositioner,
investere og traxffe foranstaltninger med sigte pa informationssamfundet.” 1)

Uden dette lovgrundlag bliver investeringen for ringe og ikke malrettet nok, mens industrien
tromler frem i andre dele af verden. Europa ma lzre af de fejltagelser, man begik, da
computeralderen begyndte.

. Derfor blev det i Kommissionens handlingsplan (KOM(94) 347 endelig udg.) understreget, at
der skulle opstilles klare og konsekvente lovprincipper. I handlingsplanen opstilles ogsa
politiske retningslinjer for indferelsen af informationssamfundet, bl.a. vedrerende net,
basistjenester, systemer og indhold samt samfundsmassige og kulturelle aspekter.

Den sociale udfordring
Virkninger for beskaftigelsen

Informationssamfundet kerer derudad; overalt opstar der nye investeringsmuligheder, og
indferelsen af informations- og kommunikationsteknologi bererer alle industri- og
tjenestesektorer i vort samfund. Informations- og kommunikationsteknologien kommer til at
pavirke hele ekonomisystemet og den gkonomiske vakst, konkurrenceevnen og
beskaftigelsen.

Nar man indferer denne teknologi, kan det medvirke til at styrke den sociale samhgrighed og
etablere mere effektive organisationsformer inden tor en rakke omréder samt at fremme
udviklingen i de europziske lande. Teknologien pavirker allerede en rakke aspekter af - 7
samfundet. Det &ndrer den made, man arbejder pa. Det andrer uddannelsessystemerne, forst
og fremmest med sigte pa at bern og unge kan fa de nedvendige kvalifikationer til at vokse op
i informationssamfundet, og vi er nok kun lige begyndt at udnytte de muligheder, den nye
teknologi giver Europas borgere for at drage fordel af deres kulturelle og sproglige
mangfoldighed.

Men folk kan ogsd vere lidt bekymrede for, hvordan denne teknologi kan pévirke
beskaftigelsen, eftersom nogle tror, at det kun vil skabe nogle fa nye stillinger, nér man
indforer teknologien, men at det derimod vil medfore en stor faglig strukturarbejdsloshed
(over halvdelen af EU¢s arbejdslose i dag er langtidsledige som folge af strukturarbejdsioshed
- det svarer til ca. 6%0.af den erhvervsaktive del af befolkningen).

Selv om der er visse risici, man skal vare opmarksom pé ved indforelsen af
informationssamfundet, kan man kun sikre en baredygtig skonomisk vakst og
beskzftigelsesudvikling og udbygge den europiske velfaerdsstat ved at gd denne vej; derfor
er det som beskrevet i det folgende vigtigt, at man vurderer, hvilke folger det kan f2 at indfere
den nye teknologi, og at man tilretteleegger ledsageforanstaltningerne med henblik pé at
maksimere de skonomiske, sociale og kulturelle fordele og samtidig minimere de omtalte
risici.

1)Konklusion ved Radets 1787. samling 9561/94 (Presse 197 - G), 28.9.94.




Samfundsmeessige malsetninger

De nye muligheder for fjernovervéagning vil, i forening med et globalt net, ogsi hjelpe Europa
og resten af verden til at imadega udfordringer, som bererer hele verden, sisom
miljobeskyttelse (f eks. baredygtig udnyttelse af naturressourcer, forureningsbekampelse,
forebyggelse af industriulykker) og sikre, at alle har adgang til bedre legebehandling (fordi
mere effektive informationsbehandlingssystemer vil nedsatte omkostningerne inden for
sundhedsvaesenet) og via forbedrede trafikstyringssystemer mindske forureningen og de
sociale omkostninger i forbindelse med trafikproblemer.

Det geelder om at forhindre en opsplitning af samfundet

Med informationssamfundet star EU over for en stor social udfordring, nemlig at forhindre, at
der opstér et todelt samfund, hvor kun en del af befolkningen har adgang til den ny teknik,
foler sig tryg ved den og dermed kan udnytte den fuldt ud. I kapitlet om sociale og kulturelle
aspekter udforskes det som led i den tidligere na:vnte handlingsplan, hvad der skal gores i
denne forbindelse, samt hvordan informationssamfundet kan vare med til at fremme Europas
kulturelle og sproglige mangfoldighed.

Hvis politikken for omrédet tilrettelzgges og gennemfores milrettet nok, kan ‘
informationssamfundet vare med til at sikre, at man far virkeliggjort en rekke grundlaggende
sociale mélsztninger: at forbedre de europziske borgeres livskvalitet, effektivisere det sociale
og okonomiske netvark og styrke samherigheden. Europas ekonomiske fremgang athanger
ikke bare af, at den europaiske industri klarer sig godt pa verdensmarkedet, men ogsa af, at -
det sociale netvaerk fungerer effektivt nok.

Infrastrukturliberalisering

Det vigtigste spargsmdl er nu, hvordan teleinfrastrukturen skal abnes for konkurrence, og det
kraever en politisk beslutning. Det blev ogsa sldet fast af gruppen af hojtstaende embedsmand,
som 1 sin forste anbefaling opfordrede medlemsstaterne til at

Jremskynde den igangveerende liberalisering uf telesektoren ved at abne Jor
konkurrence om infrastrukturer og tjenester, der stadig er underlagt monopol, at
Jjerne politisk bestemte, ikke-forretingsmessige byrder og budgetbegreensninger, og
at opstille klare tidsplaner og frister for gennemforelsen af praktiske Joranstaltninger
Jor at na disse mal (understregning indfojet).



Det fastslds sdledes ogsd i Kommissionens handlingsplan, at en infrastrukturliberalisering er en
af de vigtigste forudsatninger for at bane vej for en videre udbygning af de net og systemer,
som danner grundlag for informationssamfundet.

Ved raddsmedet den 28. september 1994 (industri/telekommunikation) bifaldt Radet, at
Kommissionen havde fremlagt denne handlingsplan, ligesom Ridet gav Kommissionen ret i, at
man sa hurtigt som muligt ber skabe en klar og stabil lovramme, sd operatererne kan f3 et
stabilt beslutningsgrundlag og alle bererte parter kan planlagge i sikrere forvisning om, hvor
de star. Radet gjorc.c opmerksom pa, at det var villigt til at gennemga og om muligt trzffe en
beslutning vedrarende liberaliseringsprincipperne for infrastruktur og opstille en klar tidsplan.

N

Den valgte fremgangsmade

Derfor mener Kommissionen, i forlengelse af Radets konklusioner fra medet den 28.
september 1994, at debatten om, hvordan infrastrukturspergsmalet skal gribes an, kan og ber
splittes op 1 to dele:

- Grundlzggende principper og tidsplan. Det er sigtet med forste del af grenbogen at
skabe grundlag for, at der kan treeffes enighed om grundlaggende principper og om en
tidsplan.

Nér der er truffet enighed om grundlaeggende principper og en tidsplan, kan sektoren
planlzgge sin investeringer, si investorerne kan fa den sikkerhed, der skal til for at
rejse den nedvendige private kapital. Det stiller ogsd EU i en bedre
forhandlingsposition i den internationale debat, som bliver sat i gang som led i
Verdenshandelsorganisationeri og G7-ministermoderne.

Derudover vil EU kunne treffe de nedvendige foranstaltninger for at fierne de mest
presserende hindringer for, at man fuldt ud kan udnytte de eksisterende net (herunder
ogsd kabel-tv-net) og sztte skub i indferelsen af mobil- og multimedietjenester og
virksomhedsnet.

- Anden del af grﬂnbogen skal fungere som debatoplag til en gennemgribende
diskussion af de overordnede problemer i forbindelse med det fremtidige
lovgrundlag for nettene, nar offentlig taletelefoni er liberaliseret fuldt ud.

Inden man kan tage stilling til disse spergsmal, er det efter Kommissionens mening
nedvendigt med en bred debat om det fremtidige lovgrundlag for teleinfrastrukturen,
og det skal sikres, at man griber sagen an pa en generel, velatvejet made, hvor man
ogsd tilgodeser beslagtede omrader. Som led heri skal der f.eks. tages stilling til,
hvordan forsyningspligten finansieres og hvordan man optylder andre malsatninger for
offentlige tjenester, ligesom der skal tages hajde for den industrielle, skonomiske og
sociale dimension og den internationale sammenhang.



Heringsprocessen skal bl.a. omfatte Radet for Den Europaiske Union, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg, regionsudvalget, brugere
(privatpersoner og virksomheder), eksisterende og potentielle netoperaterer og
tjenesteleveranderer, udstyrsproducenter og teknologileveranderer samt fagforeninger
og andre organisationer, som reprasenterer sektorens interesser i social sammenhzng.

SAMMENDRAG

I Rédets resolution 93/C213/01 af 22. juli 1993 opstilles en klar tidsplan for udviklingen inden
for teleomradet i hele EU. Heri slas det fast, at 1. januar 1998 er datoen, hvor offentlig
taletelefoni skal veere fuldt liberaliseret, i visse medlemsstater dog med forskellige
overgangsordninger.

Nér der nu saledes er opstillet en klar tidsplan for tjenesteliberaliseringen, m4 den naste
vigtige lovgivningsmaessige opgave logisk set vare at tegne et klart billede for sektoren af,
hvordan og hvornér infrastrukturen skal liberaliseres. Der er behov for en konsekvent
indfaldsvinkel pa grundlag af tidsrammen i Radets resolution 93/C213/01, sdledes at
infrastrukturliberaliseringen kan kobles sammen med tidsplanen for tuld liberalisering af

teletjenester, herunder béde tjenester, som allerede er underlagt konkurrence, og tjenester,
- som skal liberaliseres inden 1. januar 1998, dvs. offentlig taletelefoni.

Med henblik pé at fastlzgge en sddan konsekvent indfaldsvinkel foreslas der i denne grenbog
et generelt princip: Nér en teletjeneste allerede er liberaliseret, ber der vare mulighed for frit
at vaelge den underliggende infrastruktur, som anvendes til fremforing af tjenesten.

P& baggrund af dette princip er det enskeligt og nedvendigt hurtigst muligt at treffe tiltag for
at fjerne restriktionerne for anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur inden for
felgende omréder:

1. Fremfering af satellitkommunikationstjenester.

2. Tilrddighedsstillelse af enhver allerede liberaliseret jordbaseret teletjeneste (ogsa via
kabel-tv-net)
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Dette gelder taletelefoni og datatjenester til virksomhedsnet og lukkede brugergrupper
samt alle andre teletjenester undtagen tilrddighedsstillelse af offentlig taletelefoni.

3. Forbindelser (ogsé mikrobglge-), som indgir i mobilnettet og anvendes til
tilradighedsstillelse af mobilkommunikation.

4. Tilridighedsstillelse af offentlig taletelefoni i labet af liberaliseringstidsplanen, under
forudsatning af, at der opstilles de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger.

Hvis der hurtigst muligt traffes foranstaltninger inden for de ferste tre omréder, kan man
fierne nogle af de varste hindringer for tilrddighedsstillelse af de tjenester, som allerede er
liberaliseret, og dermed effektivisere de liberaliseringstiltag, der allerede er truffet 1 Unionen.
Samtidig papeges det i undersegelsen, at sidanne foranstaltninger inden for disse omrader ikke
vil undergrave opfyldelsen af den almene forsyningspligt i medlemsstaterne.

Disse foranstaltninger vil ogsa falde i trdd med Europa-Parlamentets opfordringer om hurtigst
muligt at udnytte den eksisterende kabel-tv-infrastruktur i videst muligt omfang og drage
fordel af overskudskapaciteten hos offentlige forsyningsselskaber, som har deres egne net, der
omfatter flere lande.

Hvad angér punkt 4 - fuld liberalisering af infrastruktur til offentlig taletelefoni, nar denne er
liberaliseret pr. 1. januar 1998 (med yderligere overgangsperioder for visse medlemsstater) - er
der behov for visse sikkerhedsforanstaltninger. Sddanne foranstaltninger kan kun opstilles pa
baggrund af omfattende heringer af offentligheden, som det foresléds i anden del af granbogen
om infrastruktur, der vil blive offentliggjort jf. Radets resolution 93/C213/01.

Hvis man videreferer de nuvarende restriktioner, bliver det umuligt at opfylde malsztningerne
i rapporten kuropa og det globale informationssamfund om at skabe vilkdr, som giver
mulighed for at mobilisere offentlig og privat kapital til investeringer i den nye teknologi,
hvilket er en forudsatning for vaksten, konkurrenceevnen og beskftigelsen.

Derfor fremlagger Kommissionen hermed ferste del af grenbogen for Radet, Europa-
Parlamentet og de europaiske borgere.
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I INDLEDNING

Den 22. juli 1993 vedtog Rédet resolution 93/C213/012), hvor man bakkede op om
konklusionerne i Kommissionens meddelelse om vurderingen af situationen i
teletjenestescktoren3) (teletjenesterapporten). I resolutionen opstilles en tidsplan for
udviklingen inden for teleomradet, og det slds endeligt fast, at offentlig taletelefoni skal
vare fuldt liberaliseret pr. 1. januar 19984). Derudover opfordres der til, at man
opstiller en EU-politik for mobil- og personkommunikation, teleinfrastrukturer og
kabel-tv-net.

I teletjenesterapporten fokuserede man jf. direktiv 90/388/EQF p4, om man burde
videretere eksklusive og s@rlige rettigheder i forbindelse med tilrddighedsstillelse af
grundlzeggende taletelefonitjenesterS), men en lange rekke tjenesteleveranderer og
brugere satte spergsmalstegn ved, om liberaliseringsforanstaltningerne for telesektoren
fungerede efter hensigten (navnlig i forbindelse med datakommunikation,
tillegstjenester og tilrddighedsstillelse af data- og taletelefonitjenester for virksomheder
og lukkede brugergrupper).

Infrastrukturen for de tjenester, som er underlagt konkurrence, har hidtil varet for dyr
at fa adgang til for tredjeparter (hvis det overhovedet lader sig gere), og det har
bremset udviklingen af hejhastighedsvirksomhedsnet i Europa, anvendelsen af
fierntilslutning til databaser - sdvel for virksomheder som for privatbrugere - og
ibrugtagningen af nyskabende tjenester (f.eks. telebankservice, fiernundervisning osv.).
Derudover forhindrer mange medlemsstaters love, at man anvender alternative
tredjepartsinfrastrukturer (f.eks. kabel-tv-net eller interne kommunikationsnet, som
drives af energiselskaber, jernbaner eller transportselskaber). Mange storre
virksomheder, arbejdsgiverforeninger og brugersammenslutninger har papeget, at de
europaeiske virksomheder er mindre konkurrencedygtige, at nyskabende tjenester
indfores i langsommere tempo og at det derfor kommer til at tage lngere tid at
etablere og udbygge tvareuropaiske net og tjenester.

2)Rédets resolution 93/C213/01 af 22. juli 1993 om forholdenc inden for telekommunikationssektoren og
behovet for yderligere udvikling pa telekommunikationsmarkedet. EFT nr. C 213 af 6.8.1993. s. 1.
3)Meddeclelse Lil Ridet og Europa-Parlamentet om hering med henblik pi cn vurdering af situationen
i teletjencstesckioren, KOM(93) 159 endelig udg. af 28.4.1993. :
4)Der blev fastlagt en yderligere overgangsperiode pa op til 5 ar for Grackenland, Irland. Portugal og
Spanien. Spanien har imidlertid siden meddelt. at man ogsa der har til hensigt at gennemfore cn fuld
liberaliscring inden den 1. januar 1998. Endelig cr der for Luxembourg. som har ¢t meget lille net.
mulighed for cn overgangsperiode pa op til to ar. hvis det viser sig nodvendigt.
5)I Kommissionens direktiv Y0/388/EQF af 28.6.1990 om liberalisering af markedet for teletjencster
definercs taletelefoni som "kommercicl udnyticlse i almenhedens interesse af tidstro fremforing af tale
samt opkobling heraf gennem det offentlige koblede nel. hvorved brugeren har mulighed for ved
hjiclp af udstyr tilkoblet ct nettermineringspunkt at kommunikere med et andet termineringspunkt”.
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I denne forbindelse opfattes det i den politiske debat i medlemsstaterne som mere og
mere vigtigt, at man rader over en velfungerende, omkostningsekonomisk
infrastruktur6). Europa-Parlamentet har desuden opfordret Kommissionen til hurtigst
muligt at vedtage de nedvendige foranstaltninger for at udnytte den eksisterende kabel-
tv-infrastruktur til teletjenester og fa afskatfet de eksisterende begransninger for
anvendelse af kabel-tv-net til ikke-monopoliserede tjenester i medlemsstaterne samt at
vedtage foranstaltninger for i videst muligt omfang at drage fordel af
overskudskapaciteten hos jernbaneselskaber og elproducenter, som har deres egne
telenet, der omfatter flere lande?7).

De vedvarende flaskehalsproblemer i forbindelse med tilradighedsstillelse af
infrastruktur opfattes som en af de sterste hindringer for videreudviklingen af den
europaiske informationsinfrastruktur i rapporten Luropa og det globale
informationssamfund, som er udarbejdet af en rekke hejtstdende personer under
forszde af kommissaer Martin Bangemann og som blev fremlagt ved Det Europaiske
Réds mede pa Korfu. Heri opfordres der til, at man hurtigst muligt gennemfarer
taksttilpasninger, eftersom "en reduktion af taksterne for international trafik,

Sfierntrafik og lejede kredslob vil udlose et generelt trafikspring, som vil skabe storre

indiegter og samtidig give generiske tjenester og innovative applikationer et
vaesentligt skub fremad”.

[ rapporten opstilles pa grundlag af Rédets resolution 93/C213/01 en tidsplan for,
hvordan man skal indfere et multimediebaseret kommunikationsmiljo. Der lagges ud
med en opfordring til EU om at stole pd markedsmekanismerne som middel til at fore
Unionen ind i informationsalderen.

Séledes anbefales medlemsstaterne at fremskynde den igangveerende liberalisering af
telesektoren ved at abne for konkurrence om infrastrukturer og tjenester, der stadig er
underlagt monopol, at fjerne politisk bestemte, ikke-forretningsmassige byrder og
budgetbegrwnsninger, og at opstille klare tidsplaner og frister for gennemforelsen af
praktiske foranstaltninger for at na disse mal (understregning indfojet).

6)Se f.cks.

Frankrig: Consultation Publique organisée par Bruno Lassere a la demande de Gérard Longuet.
Quelle réglementation pour les télécommunications frangaises?. Direction Générale des Postes el
Télécommunications. april, 1994

Det Forenede Kongerige: Studv of the-dnternational Competitiveness of the UK Telecommunications
Infrastructure, DTI. februar 1994

Nedcerlandenc: Telecommunicatie in Nederland: op weg naar wereldklasse, rapport al McKinscy for
Ministeric van Verkeer en Waterstraat, juni 1993.

7)Europa-Parlamentets resolution af 20. april 1993 (A3-0113/93).
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Denne indfaldsvinkel bakkes op af stats- og regeringsoverhovederne i Korfu-medets
konklusioner. Her giver man udtryk for, at den igangveerende teknologirevolution
inden for informationsomradet er uden modstykke i historien og abner store

mudigheder for forbedringer inden for okonomi, beskeaftigelse og livskvalitet, men den

udgor ogsa en stor udfordring. Derudover opfordres der til, at man hurtigst nuligt
opstiller det nodvendige lovgrundlag pa fellesskabsplans).

Kommissio.:en sigter i sin handlingsplan (Europa pé vej mod informationssamfundet9))

som opfelgning af konklusionerne ved Korfu-medet mod at skabe enighed om, at
telesektorens infrastruktur skal liberaliseres, og om, hvornar det skal ske. Efter
Kommissionens opfattelse ma der ogsa hurtigst muligt tages skridt til at forbedre
udbuddet af infrastruktur, s& det bliver lettere at indfere avancerede systemer, hvilket
dog skal ske uden at man bringer de nuvarende offentlige netleveranderers drift eller
gkonomi i fare. Det bliver serlig vigtigt i forbindelse med det informationssamfund,
der er ved at opsta.

~ Nu hvor der med Rédets resolution 93/C213/01 er fastlagt politisk enighed om, at 1.
januar 1998 er datoen, hvor teletjenester skal veere fuldt liberaliseret, kan man i
overensstemmelse med EF-traktaten gennemfore de liberaliseringsforanstaltninger, der
allerede er indfort pa EU-plan, sé der kan etableres et indre marked for
telekommunikation. Det er f.eks. mélet at afskafte administrative hindringer og
begransninger for salg af teleudstyr eller -tjenester, etablere rimelige
konkurrencevilkdr og fastlegge ensartede lovbestemmelser baseret pa princippet om fri
adgang. : ’

Nér der nu saledes er opstillet en klar tidsplan for tjenesteliberaliseringen, m3 den
naste vigtige lovgivningsmassige opgave logisk set vare at tegne et klart billede for
sektoren af, hvordan traktatens regler vedrerer tilradighedsstillelse af infrastruktur, og
forst og fremmest af, hvordan og hvornar infrastrukturen skal liberaliseres.

8)Dct Europiciske Rads konklusioner ved modet pa Korfu den 24. og 25. juni 1994,

9)"Europa pa ve) mod informationssamfundet - en handlingsplan®. meddelclse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet og (il Det @kononuske og Sociale Udvalg og regionsudvalget
(KOM(94) 347 endelig udg. af 19. juli 1994).
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Kommissionen har pa opfordring af en raekke medlemsstater gennemfort
undersagelser [0) vedrorende anvendelse af kabel-tv-net og alternative ,
infrastrukturer1 1) til fremforing af teletjencster, som allerede er liberaliseret i henhold
til EU-reglerne. Det galder ikke blot tale- og datatjenester inden for private
virksomhedsnet og lukkede brugergrupper, men ogsa tilrddighedsstillelse af alle
offentligt tilgaengelige tjenester undtagen taletelefoni.

Det fremgéar bl.a. af undersegelsen, at kabel-tv-net og alternative infrastrukturnet kan
komme til at spille en vigtig rolle for at fremskynde nyskabelsen og indferelsen af
liberaliserede tjenester i EU. Hvis der blev givet mulighed for at anvende sddanne net,
kunne man modvirke problemerne med for hgje priser og mangelen pa egnet kapacitet,
som 1 hvert fald delvist heenger sammen med, at tilrddighedsstillelse af infrastruktur i de
fleste medlemsstater nu er underlagt eksklusive rettigheder.

I undersggelsen slés det fast, at priserne for 2 Mbit kredsleb i EU gennemsnitligt er ti
gange dyrere end i Nordamerika. De hgje takster i Europa blokerer for en bred
ibrugtagning af nyskabende avancerede tjenester, som f.eks. de grundleeggende
tjenester, der omhandles 1 rapporten om Luropu og det globale informationssamfund.
De begranser ogsé de smé og mellemstore virksomheders muligheder for at nyde godt
af de nye tjenester.

Det fremgéar af underseagelsen, at de liberaliserede tjenester vil vinde storre udbredelse,
hvis adgangen til infrastrukturen lettes. Man vil desuden kunne dbne for anvendelse af
bade alternativ infrastruktur og kabel-tv-net til fremforing af liberaliserede tjenester
uden at skade teleoperaterernes gkonomi eller forsyningspligten12).

10)Nemlig folgende:
- Coopers & Lybrand: "The Impact of Alternative Terrestrial Infrastructure for Non-Reserved
Services”, 1994
- Analysys: "The Lffects of Liberalisation of Satellite Infrastructure on the Corporate and
Closed User Group Market", 1993
- ldate: "L'impact de lautorisation de la fourniture de services de télécommunications
liberatisés par les cdblo-opérateurs”. 1994,
i)Alternativ infrastruktur er netinfrastruktur. som ejes al andre organisationer end
tcleoperatoresne, herunder ogsi kabel-tv-net. Det drejer sig oftc om net, som oprindeligt cr beregnet
til intern kommunikation inden for nationale ellcr regionale forsyningsselskaber (f.eks. gas-. el- og
vandforsyningsselskaber, jernbaner eller transportsclskaber).
12)Det fremgar af undersogelserne, at det ikkc ville have nogen stor umiddelbar virkning pa
telckommunikationsmarkedet, hvis man tillod anvendelse af kabel-tv-net til fremfering af
liberaliscrede telctjcnester.
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Hvad angar mobilkommunikation, angav Kommissionen i grenbogen om mobil- og
personkommunikation13), som blev udfardiget som opfalgning af Radets resolution
93/C213/01, at den var overbevist om, at man ber ophave restriktionerne for
mobilnetoperatorers anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur til
tilrddighedsstillelse atf mobilkommunikationstjenester, sa nettene kan udnyttes mere
effektivt og man kan sikre, at sektoren udvikler sig fornuftigt.

Hvad angér satellitkommunikationsnet, opfordres der i Radets resolution 92/C8/0114)
til, at man udvider den generelle EU-politik for teleomradet, navnlig liberalisering og
harmonisering, til ogsé at gzlde for satellitsektoren.

Efter Kommissionens mening er det nu pd tide at gribe hele infrastrukturomridet an ud
fra en generel, konsekvent indfaldsvinkel. Det er det, der er mélet med denne grenbog,
Men Kommissionen vil ogsa fortsatte arbejdet med omradet fra andre vinkler.

13)Gronbog om en felles strategi for mobil- og personkommunikation i Den Europwiske Union,
KOM(94) 145 endelig udg. af 27.4.1994. Kommissioncn fremlacgger inden lenge cn rapport over
resultatcrne af heringsprocessen.

I4)Radets resolution 92/C8/01 af 19. december 1991 om etablering af et falles marked for
satclhtcletjencster og -udstyr. EFT nr. C 8 af 14.1.1992. 5. 1.



ILDEN NUVARENDE LOVSITUATION VEDRORENDE
TILRADIGHEDSSTILLELSE OG ANVENDELSE AF INFRASTRUKTUR

Ifolge de fornavnte undersegelser tillader alle medlemsstater nu i sterre eller mindre grad, at
alternativ infrastruktur anvendes til fremforing af teletjenester parallelt med de net, som drives
af teleorganisationerne, men det er som regel kun tilladt til bestemte formdl. De kan inddeles i
fire generelle kategorier: alternative net til bestemte teletjenester, net til kabel-tv-distribution,
net til tilradighedsstillelse af mobilkommunikationstjenester samt satellitkommunikationsnet.

1) Alternative infrastrukturer

I tabel 1 gives en oversigt over, hvilke alternative infrastrukturer det i dag er tilladt at anvende
til bestemte formal i medlemsstaterne.

I seks medlemsstater (Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Italien og Portugal) har
forsyningsselskaber (f.eks. jernbaner, transportselskaber, energi- og vandtorsyningsselskaber)
lov til at etablere deres egen infrastruktur til intern kommunikation.

1 fire medlemsstater (Belgien, Spanien, Irland og Nederlandene) er der mere lempelige
bestemmelser, hvor der kan gives tilladelse til anvendelse af selvejet infrastruktur til
virksomhedsnet eller lukkede brugergrupper, ogséa uden tor forsymng,sselskaber Men
anvendelsen af denne infrastruktur er bégranset til de pageldende organlsatloners egne
kommunikationsbehov. I to medlemsstater (Tyskland og Frankrig) mé sddanne
alternative infrastrukturer ikke blot anvendes til virksomhedsnet og lukkede
brugergrupper til intern kommunikation15), men under visse vilkdr ogsa udbydes til
tredjeparter16).

h)Dcl geelder 1 Frankrigs tilfwelde ogsd net, som tithorer offentlige forsyningssclskaber. Man har i Frankrig
opstillet sacrordninger for anvendelsc af uafhaengige net (réscaux independants) til saidanne formal.
16)1 Tysklanc ma vissc organisationer (hovedsagelig offentlige forsyningssclskaber) sclv etablere en
sclvejet infrastruktur til intern kommunikation, men private net ma kun omfattc et omrade pa 25 km,
medmindre de opfylder bestemte tekniske krav. Der henviscs til Coopers & Lybrands undersogelse fra
1994, hvis man ensker mcre detaljerede oplysninger.
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Endelig m& man i Danmark principielt anvende selvejet infrastruktur, og i det Forenede
Kongerige er der fri konkurrence pa infrastruktur, enten pa grundlag af individuelle
serlicenser eller ved udstedelse af gruppelicenser for tilradighedsstillelse af visse typer

infrastruktur.

Tabel 1: Den nuverende lovgivning for alternative teletransmissionsinfrastrukturer
Generel Generel Skensmas-sige Skensmaes-sige Kommerciel
tilladelse til at  undtagelse for tilladel-ser til at tilladel-ser til  tredjeparts-tilr
anvende offentlige anvende selvejet luk-kede adigheds-stillel
alternative forsynings-selsk infra-struk-tur bruger-grupper -se
infra-struk-ture aberl?7) 18)

r

Belgien Nej Ja Nejl9) Nej Nej
Danmark Nej Ja Ja Ja Nej20)
“Tyskland Nej Ja Ja Ja Ja2l)
Grackenland Nej Ja Nej Ngj Ncj
Spanien Nej Ja Nej Nej Nej

' Frankrig Nej Nej22) Ja Ja : Ja -
Irland - Nej , Nej Ja Nej Ncj
Italicn Nej Ja N¢j23) Nej Nej
Luxcmbourg Ngj Nej Ja Nej Nej
Nederlandene  Ney Nej - Ja Nej * - Nej24)
Portugal Nej Ja Nej ~ Negj Nej
Det Forenede Ja - Nej Ja Ja Ja
Kongerige

Kilde:"The impact of liberalisation of alternative Terrestrial Infrastructure for non-reserved scrvices”. Coopers
& Lybrand. 1994

I17)Det cr forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvilkc organisationer der ikke behover anvende
tcleorganisationernes infrastruktur, ligesom der er forskellige typer undtagelscr.

18)Virksomhedsnet/lukkede brugergrupper.

19)1  henhold til belgisk lov kan der i princippet gives tilladelse til at anvende private
transinissionsforbinde’ser. men kun séifremt Belgacom ikke kan stille cn teknisk tilsvarende forbindelse til
radighed til normal takst inden for cn rimelig frist.

20)Under visse omstaendigheder cr det tilladt at deles om inlerne net.

21)Men kun i forbindelse med bestemie tekniske forhold og over store afstande.

22)Der er ingen serundtagelser for forsyningsselskaber - de skal ansoge om at drive et uafhangigt net ("réseau
independant”).

23)t henhold til den italienske postlov kan der clter skon gives tilladelse til at anvende private
teleckommunikationssystemer. men kun hvis der ikke cksisterer ¢n brugbar offentlig forbindelse mellem de
pagaldende termineringspunkter.

24)Det nederlandske parlament er i gang med at tage stilling il forslag om at tillade, at der opreltes en
konkurrerende infrastrukturleverandorvirksomhed.
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Kabel-tv-infrastrukturer

I dag har samtlige medlemsstater, undtagen Grakenland og Italien, kabel-tv-net,
omend Spanien og Portugal ikke er kommet sarlig langt med deres net.
Dakningsgraden for kabel-tv-net svinger i medlemsstaterne fra mere end 90% i
Belgien, Nederlandene og Luxembourg til ca. 5% i Frankrig og Det Forenede
Kongerige. Opgjort efter abonnentantal udger Tyskland det sterste nationale marked
med nzsten 15 millioner abonnenter og en dekningsgrad pa ca. 45%25).

I tabel II gives en oversigt over de gzldende bestemmelser for anvendelse af kabel-tv-
net til tilrddighedsstillelse af teletjenester. 1 mange tilfeelde star det ikke klart, hvad der
rent faktisk galder (eftersom den nationale lovgivning ikke indeholder udtrykkelige
bestemmelser for omradet), og derfor er der usikkerhed blandt de potentielle
tjenesteleveranderer, ligesom der ikke tages kommercielle initiativer og investeres i at
anvende kabel-tv-net til telekommunikationsbrug (undtagen i Det Forenede Kongerige
og i en rakke pilotprojekter i Nederlandene).

Denne situation kan h&mme udviklingen og markedsferingen af multimedieprodukter
og -tjenester i Europa, hvilket fremgar sarlig klart, hvis man sammenligner med, hvor
langt man i USA er fremme pa dette omrade.

25)Der henvises til Idaie-undersogelsen, 1994, hvis man ensker yderligere oplysninger.



Tabel 2:Anvendelse af kabel-tv-net til fremforing af liberaliserede teletjenester

Anvendelse af kabel-tv-net til Nej
fremfering af liberaliserede
teletjenesterBelgien

Danmark Nej ;
Frankrig | Kun til ikke;taletelefonitjenester
Tyskland : _‘ Nej
Grakenland 26)
Irland Der findes ingen love pd omradet
Italien 27)
Luxembdurg Der findes ingen love pd omradet
Nederlandene o Begranset anvendelse
Portugal ‘ Nej

’
Spanien ‘ Nej
Det Forenede Kongerige Ja

‘ \
Kilde:"L'impact de I'autorisation de la fourniture de services de télécommunications libéralisés
par les cablo-opérateurs”, Idate, 1994, og opfolgende analyse.

26)Der er ingen kabel-tv-nel.
27)Der er ingen kabel-tv-net.



3) Infrastrukturer til mobil- og personkommunikation

I modsztning til, hvad der ger sig galdende for teletjenester, som gar via faste net, er
det i en rekke medlemsstater28) tilladt at anvende selvejet og i visse tilfzlde
tredjepartsejet infrastruktur til interne forbindelser inden for digitale celleopbyggede
mobiltelefonnet. Det samme gelder Finland og Sverige.

I grenboger om mobil- og personkommunikation29), som blev offentliggjort som
reaktion pd Radets resolution 93/C213/01, opfordres der til, at mobilnetoperaterer far
fuld frihed til at anvende selv- eller tredjepartsejet infrastruktur til interne forbindelser
inden for deres net.

4) Satellitkommunikationsnet
I Radets resolution 92/C8/0130) opfordres der til, at satellitsektoren liberaliseres.

Det fremgér af en undersegelse, som Kommissionen har faet foretaget31), at det vil
fremme anvendelsen af satellitkommunikation i virksomhedsnet og lukkede
brugergrupper inden for EU, hvis man afskaffer de nuvarende begransninger for
infrastrukturanvendelse i satellitnet, og at teleorganisationernes skonomi i gvrigt ikke
vil lide n@vnevardigt under det.

Der er fremlagt et direktivforslag om @ndring af direktiv 90/388/E@F32) (jf. Radets
resolution 92/C8/01), som bl.a. har til forml at fjerne de nuvarende hindringer for
fremfaring af liberaliserede tjenester via satellit. 1 mellemtiden har fire medlemsstater
(Frankrig, Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige) givet brugere og
tjenesteleveranderer mulighed for at anvende satellitkommunikationsnet allerede inden
EU-lovgivningen gennemfores.

28)Der henviscs til mobilgronbogen. hvis man ensker vderligere detaljer. Begranset anvendelsc af sclvejede og
1 visse tilfelde tredjepartscjede fastnet- cller mikrobolgeforbindelse inden for mobilnet cr tilladt i
Tyskland. Frankrig og Det Forcnede Kongerige. og planlagges i forbindelsc med naste GSM-fasc i
Nederlandenc og Spanien. ‘ '
29Gronbog om cn falles strategi for mobil- og personkommunikation i Den Europwiske Union,
KOM(Y4) 143 endelig udg. af 27.4.1994. Kommissionen fremlacgger inden laenge en rapport over
resultaterne af horingsprocessen.

30)Radcts resolution 92/C8/01 af 19. december 1991 om ctablering af et flles marked for satellittelelyjenester
og -udstyr, EFT nr. C 8 af 14.1.1992,s. 1.
31)"The lffects of Liberalisation of Satellite Infiastructure on the ( ‘orporate and Closed User Group
Market”. Analysys, 1994
32)Kommissionens dircktiv om @ndring af dircktiv 88/301/EQF (tcleterminaludstyr) og 90/388/EQF
(tcletjencester) med henblik pa satellitkommunikationsscktoren - endnu ikke offentliggjort. ‘
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HI.LEJEDE KREDSLOB - SARLIGE FORHOLD I EUROPA

I rapporten Luropa og det globale informationssamfund tastslas det, at mangelen og
prisniveauet pa lejede kredsleb i Europa er en at de sterste hindringer for etableringen af en
europaisk informationsinfrastruktur.

De geldende lovrestriktioner medforer, at liberaliserede teletjenester i de fleste tilfzlde kun mé
stilles til radighed eller anvendes via lejede kredsleb, som tilhgrer teleorganisationerne. Disse
kredsleb udger typisk rygraden i forskellige net, som anvendes til en rakke formal:
hgjhastighedsoverforsel af information inden for virksomheder via LAN-net, avancerede
produktionsprocesser (f eks. computerstattet marketing og computerstettet design),
videomgder med hgjoplesnings-tv, fjernundervisning, billeddiagnostik, "lean production"-
teknikker og videounderholdningstjenester.

Undersegelserne viser, at EU-taksterne for hgjkapacitetsinfrastruktur (2 Mbit-
forbindelser), selv efter ikrafttreedelsen af direktivet om ONP-principper for lejede
kredsleb33), gennemsnitligt er 10 gange sa hgje som priserne for en tilsvarende
kapacitet over tilsvarende afstande i USA (se tabel 3).

- Ordentlig adgang til digitale lejede hejkapacitetskredsleb pa 2 Mbits og derover er da
ogsa en forudsatning, ikke blot for nyskabelsen inden for de europaiske
-virksomheders anvendelse af virksomhedsnet og konkurrerende tjenesteydelser, men
ogsa for gennemforelsen af de systemer, der toreslas i rapporten Furopa og det
globale informationssamfund med sigte pa at fore informationssamtundet ud i livet.

Kapaciteten af lejede kredsleb er hjgrnestenen i udbuddet af liberaliserede tjenester.
Som situationen er i dag, omfatter direktiv 90/388/EQF om liberalisering af markedet
for teletjenester kun afskaffelse af begransningerne for adgang til og
tilrddighedsstillelse af lejede kredsleb fra en enkelt kilde, nemlig teleorganisationerne.

Hvis man s hurtigt som muligt skal {3 fjernet flaskehalsproblemerne i forbindelse med
fremfering og videreudvikling af de liberaliserede teletjenester er der ingen vej uden
om at tillade anvendelse af selv- og tredjepartsejet infrastruktur. Dermed kan man né
frem til de mal, der omhandles i afsnit [V. Ellers vil det f eks. veere umuligt som
planlagt at ege det samlede antal hejkapacitetslinjer i EU og sanke prisen for at bruge
dem. , -

33)Radcts dircktiv 92/44/EQF af 5. juni 1992 om ctablering al ONP-vilkar for faste kredslob (EFT nr. L 165 af
19.6.1992.s. 27). I henhold til direktivet skal medlemsstaterne sikre, at der som minimum cr adgang
til to lejede Lalckvalitetskredslob og kapaciteter pa 64 kbit/s og 2 Mbit/s strukturcrcl og ustruktureret.
Derudover skal taksterne for alle lejede kredslob viere omkostningsaglc.



Tabel 3 :Pris for lejede kredslob med hoj kapacitet i 1:CU (pr. 1.1.1994)34)

Halvt EU-kredslgb

NL

P

UK (BT)
UK (MCL)

EU

Samlet EU-[’)‘ris37)

USA

Udlejning til nermeste
punkt i EU

21793
17 658
27 889
26 115
30 192
24 185
402735)
27 685
16 739
18 700
21117
10 04136)
8817

20 461

40 922

4 60138)

Kilde : Coopers & Lybrand, 1994.

34)Priserne er i ECU pr. méned under en ct-drs kontrakt. Vissc (cleoperatorer giver rabat ved
kontrakter med langere lobetid. Der er ikke medregnet kvantumsrabatordninger, som udbydcs af vissc

telcoperatorer.

NB: Taksterne andres lobende, og man ber derfor henvende sig til de nationale tilsynsmyndigheder,

hvis man har brug for pracise priser.

35)Prisen for kredslob i Irland til Det Forenede Kongerige athanger af afstanden. Taksten sammensaties af en
fast afgift for forbindelsen over kanalen og en afstandsafgift. Priscn cr her baseret pa en forbindelse fra Dublin.
36)BT's takster (il Irland afhaenger af afstanden. Priscn her cr for en forbindelsc fra London til Nefyn, hvor

takstcen paregnes i Det Forenede Kongerige, dvs. ca. 340 k.
37)Summen af to gennemsnitlige halve EU-kredslob.

38)Tallene repracsentercr AT&T's takster for ¢t 1.5 Mbit/s kredslob (Fl) fra New Yonl\ il Washington

(320 km) og fra New York til Chicago (1 100 km).

Udlejning til fjerneste
punkt i EU

29 380
19 865
33422
33174
30 821
31815
30312
33 769
27170
24 933
31777
40 778
23 958

29 901

59 802

6236
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IV.  FORVENTEDE FORDELE VED LIBERALISERING

Hvis lovgivningen for adgang til infrastruktur i EU gores mere lempelig, kan det forventes at
medfere en rekke fordele:

Man kan afhjeelpe de flaskehalsproblemer, der er med adgangen til
hojkapacitetsinfrastruktur samt fremme offentlig og privat investering

En liberalisering af infrastrukturen vil mindske de flaskehalsproblemer, som de
europaiske virksomheder i dag star over for, ligesom den vil give et kraftigt skub til de
systemer, der foreslds i rapporten Europa og det globale informationssamfund inden
for omrader som f.eks. fiernundervisning, fjernarbejde, trafikstyring og sundhedsvasen.

Hvis der blev lettere adgang til infrastruktur til de allerede liberaliserede tjenester, ville
den private investering stige betydeligt, navnlig i forbindelse med
lysledertransmissionskapacitet39), samtidig med at teleorganisationernes investering
ville stige som reaktion pd udvidelsen af markedet og den ggede trafik via deres
net40).

Takststrukturerne vil kunne tilpasses hurtigere, sa de bliver mere omkostningsaegte og
sa priserne for lejede kredslob falder

Hvis takststrukturen som falge af konkurrencepresset bliver mere omkostningsagte,
fremskyndes indfarelsen af nyskabende tjenester og systemer, bade via jord- og
satellitbaserede net. For mobilkommunikation er lavere priser et centralt element, hvis
man skal fremskynde overgangen fra de nuvarende overpriser til massemarkedspriser,
som er en forudsatning for et gennemfort personkommunikationsmilje.

Der kan udbydes nyskabende liberaliserede tjenester og transmissionskapacitet

En yderligere liberalisering vil fremme nyskabelser og eksperimenter. Det vil ogsa
stimulere udbuddet af mere avancerede typer infrastruktur, og dermed f.eks. give en
hurtigere indferelse af lyslederteknologi, hvilket vil give brugerne maksimal
fleksibilitet, ligesom den avancerede netteknologi vil blive indfart hurtigere41).

Man kan gore det mere attraktive allerede nu at anvende eksisterende alternative
telenet og kabeldistributionsnet til fremforing af multimediebaserede og interaktive
Yenester til virksomheder og private brugere, og mere attraktivi senere at tage
radiobaseret teknologi i brug

39)I Nordamerika har alternative kapacitetsleverandorer investeret betydeli g,e belob i lyslederbaserede
storbynet til brug for sterre virksomheder.

40)Det anslas. at investeringen til udbygning af EU's infrastruktur pa kort sigt vil udgere over 3 mia.
ECU.
41)Som ckser el kan nevies Energis i Det Forenede Kongcrige. som er i gang med at konstruere et

net bascret pa Synchronous Digital Hierarchy-systemet. hvilket giver den storst mulige flcksibilitet i
anvendcelsen af hoj bandbreddckapacitet.
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Indferelsen at kabeldistributionsnet vil sandsynligvis komme til at gé hurtigere i de
lande, hvor der 1 dag er en ringe dakningsgrad og hvor anvendelsen af nettene til
fremforing af teletjenester er underlagt lovbegransninger. En liberalisering af
infrastrukturen vil ogsa give et skub til ibrugtagningen af radiobaseret teknologi i de
tilfzelde, hvor dette er en billigere lasning. Med det storre udvalg af
distributionsmuligheder kan de nye tjenester udbydes billigere, og det vil ogsa
medvirke til at sikre, at der i hele EU er adgang til de tjenester, der er underlagt
forsyningspligt.

Man kan fremme veekstmulighederne i Europas telesektor -

Huvis infrastrukturen bliver liberaliseret i en fart, kommer tjenesteleverandererne og
udstyrsproducenterne sandsynligvis til at nyde godt af en stigende investering i
infrastruktur, som vil give virksomhederne et skub fremad - og dermed have en solid
beskzaftigelsesfremmende virkning - og hjzlpe den europziske industri til i tide at std
klar til at gribe chancen pa markeder uden for EU.

Der kan etableres et miljo, der tilgodeser verdensomspandende partnerskaber og
strategiske alliancer

Endelig kan man ved at afskaffe restriktionerne for anvendelse af selv- eller
tredjepartsejet infrastruktur gere det lettere at indgé tvaereuropeiske og ,
verdensomspandende alliancer, uden at man derved forvrider konkurrencen pa
hjemmemarkedet. Dermed far Europa et sterkere udgangspunkt i den debat om en
verdensomspandende liberaligering af teleomradet, som indgar i de igangvarende
internationale forhandlinger om samhandel.

V. PRINCIPPVY'T OM FRI ANVENDELSE AF INFRASTRUKTUR TIL
TILRADIGHEDSSTILLELSE AF LIBERALISEREDE TJENESTER

Selvom teleorgantsationerne verden over 1 stigende grad samarbejder om at stille
punkt-til-punkt hgjhastighedstjenester af bedre kvalitet til rddighed for
virksomhederned42), er investeringen i tvasreuropaiske infrastrukturer og tjenester
utilstrekkelig pa grund af ugunstige omsatnings- og lovgivningsforhold.

Som det fastslas i hvidbogen om vakst, konkurrenceevne og beskzaftigelse43) har den
europaiske teletransmissionsinfrastruktur udviklet sig som en rzkke nationale,

geografiske monopoler. Kunder, der vil bruge eller levere tvareuropiske tjenester, |
md sdledes benytte et sammensurium af ikke helt interoperable transmissionsnet.

42)Her taenkes pa projekier (under ledelse af telcorganisationerne) som f.cks. GEN og METRAN og det
avancerede  Taellescuroptiske ATM-forsog.  samt verdensomspandende  alliancer  mellem  store
curopweiske telcorganmisationer. som planliegges cller allerede er ivierksat,
43)Kommissioncns hvidbog om vickst, konkurrenceevie og beskaltigelse. KOM(93) 700.



Den nuvarende lovramme hindrer séledes etableringen af tvareuropziske net og
tjenester, og dermed det indre marked for telekommunikation. Og som sagerne star i
dag, kan det ikke sikres, at de avancerede systemer og tjenester, der udvikles som led i
EU's forskningsaktiviteter, bliver taget i brug.

-Den skelnen, der tidligere har fundet sted mellem tjenester og den underliggende
infrastruktur, som anvendes til fremforing af dem, bliver mere og mere kunstig,
efterhdnden som der opstar et mangfoldigt, liberaliseret telekommunikationsmilje. S&
meget desto mere som "intelligensen" stadig oftere sidder direkte i nettet44).

I forbindelse med liberaliserede tjenester indeholder EF-traktatens bestemmelser om fri
bevagelighed for tjenester og konkurrencereglerne visse begransninger for, hvilke
restriktioner der ma opstilles for konkurrencen pa tilradighedsstillelse af
infrastruktur45).

Disse bestemmelser galder overalt, medmindre det kan pavises, at begrensningerne for
konkurrencebaseret tilrddighedsstillelse af infrastruktur er berettiget pa baggrund af en
af traktatens undtagelser, f.eks. at det vil undergrave forsyningspligten eller andre
omréder af generel akonomisk interesse i EU og at der ikke findes andre mader at sikre
disse omrader pa46).

44)Hvad angar mobilkommunikation lagges der i gronbogen vagl pa den rolle. som intelligente
netfunktioner spiller i f.eks. GSM-nettet, og der tegncs ct billede af, hvordan brugcrne efter 1998, nir
denne neticknologi cr integreret fuldt ud i bide fast- og mobilnct, kan fi dirckic adgang til de
tienester, de onsker, og ikke blot til adskilte netfunktioncr.

45)Disse restriktioner er jf. traktaten sarlig bckymringsvardige, hvis mangelen pa passende
infrastruktur forhindrer eller hammer udbud af liberaliserede teletjenester hen over granserne (f.eks.
ved at det ikke kan svare sig at anvende bestemte systemer), feks. taletelefoni og datatjenester inden
for et multinationalt virksomhedsnet. Det samme gelder. hvis restriktionerne begranser produktion,
salg cller teknisk nyskabelse til skade for tjenestcleverandorerne eller brugerne, hvis restriktionerne
giver en operator mulighed for at udvide sin domincrende stilling inden for et marked, hvor
operatoren har eksklusive og swrlige rettigheder (I.cks. i forbindelse med offentiig taletelefoni) til et
tilgraensende  liberaliscret  marked, eller  hvis  restriktionerne  uden god grund tvinger
tienesteleverandorer cller brugere til at anvende elcoperatorens infrastruktur (il ticnester. som dirckie
konkurrerer med monopolindchaveren, og der derfor opstar en interessckontlikt, fordi operatoren bade
udbyder netgrundlaget og de konkurrerende tjenester.

46)Pa baggrund af lovudviklingen sivel i medlemsstaicrne som i EU samt pa baggrund af Radets
resolution 94/C48/01 af 7. februar 1994 om principper for ct alment teletjenesieudbud er der sket en
vis udvikling i, hvordan man i dircktiv 90/388/EQF fokuserer pa teleoperatorerne som "leverandorer
af et alment tilgangeligt net". | dag er det forsyningspligicn og ikke fremforingsmaden. der kommer i
forstc rakke. Sa cficrhianden som man fir defincret "det almenc ticnesteudbud” mere og mere
utvetydigt. bliver der ogsa mulighed for at indsnzevre monopolet pa infraslrukl‘gr.
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Huvis der ikke eksisterer en sadan berettigelse, ber restriktionerne for valg og
anvendelse af den underliggende infrastruktur til fremforing af liberaliserede tjenester
omgdende ophaves parallelt med ophavelsen af de nuvarende restriktioner for
konkurrencebaseret tilrddighedsstillelse af selve tjenesterne. Som led i denne proces er
der klart behov for omgaende tiltag i forbindelse med tjenester, som allerede er
liberaliseret, og derfor skal afskaffelsen af restriktioner for anvendelse af selv- eller
tredjepartsejet infrastruktur samkeres med tidsplanen for liberalisering af teletjenester
pr. 1. januar 1998 (med yderligere overgangsperioder for visse medlemsstater med
mindre udviklede net jf. Radets resolution 93/C213/01).

Det vil derfor dybest set nu vare pa sin plads, ja ligefrem nedvendigt, at skaffe politisk
statte til princippet om, at man frit kan valge, hvilken infrastruktur man vil bruge, og
at dette princip indarbejdes i det generelle arbejde frem mod mélet i 1998.

Derfor ber der opstilles en klar tidsplan med foranstaltninger i to faser. I den forste
fase bor der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger 1 forbindelse med
satellitkommunikationstjenester, liberaliscrede jordbaserede tjenester og
mobilkommunikation.

Hvis der uden teven traeffes foranstaltninger for at ophave restriktionerne for
anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur - som Parlamentet har opfordret til
- vil det abne betydelige muligheder for telesektoren, uden at teleorganisationernes
gkonomiske grundlag pavirkes i en sdan grad, at det skader opfyldelsen af
forsyningspligten. '

Sidelobende hermed skal der pabegyndes en 2. fase, som vedrerer liberalisering af
infrastruktur til offentlig taletelefoni fra og med 1998. I forbindelse hermed ma der
etableres en sterk lovsikring, s& man i det konkurrencebaserede miljg kan sikre
forsyningspligten og andre malsztninger for offentlige tjenester, ikke-diskriminerende
og omkostningsagte tilslutningsvilkar, rimelige vilkar for sammenkobling af net,
tjenesteinteroperabilitet og lignende krav om beskyttelse af almenhedens interesse i
forbindelse med denne sektor.

PROBLEMSTILLINGER I FORBINDELSE MED PROCESSENS TO FASER

Forste fase

Den forste fase omfatter altsd en omgaende afskaffelse af de tilbagevarende begransninger for
anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur, som allerede er tilladt 1 mange
medlemsstater - omend 1 forskellig grad, som omtalt i kapitel 11.
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[ forste fase gaelder det anvendelse af denne infrastruktur, herunder kabel-tv-net, til
fremtoring af satellitkommunikationstjenester, mobilkommunikationstjenester og
jordbaserede teletjenester, som allerede er liberaliseret, dvs. offentlige ikke-
taletelefonitjenester og datatjenester samt taletelefonitjenester og datatjenester inden
for virksomhedsnet og lukkede brugergrupperd7).

Man skal veere opmarksom pa, at det her kun er sigtet at abne for adgang til og
anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur, som allerede er tilladt til bestemte

. formadl i menlemsstaterne, f.eks. anvendelse af selvejet infrastruktur - herunder ogsa
mikrobelgenet - og anvendelse af tredjepartsejet infrastruktur som f.eks. kabel-tv-net
og offentlige forsyningsselskabers net.

Der er foretaget undersegelser, som viser, at sadanne foranstaltninger kun vil have en
ringe, gradvis virkning pé teleorganisationernes indtagter, hvis man generelt far
etableret den nedvendige lovsikring i labet af denne forste fase, som ikke omfatter
tilradighedsstillelse af taletelefoni via denne type net. Det skal i denne forbindelse
bemerkes, at der allerede er direktiver, som foreskriver, at operatererne skal gore
priserne for deres infrastrukturer (isar faste kredsleb) mere omkostningsaegte og
dermed styrke deres stilling med henblik pa priskonkurrence fra alternative
leveranderer48).

47)Virksomhedsnel er som regel net. der er etableret af én organisation, som omfatter flere juridiske personer,
f.cks. ct selskab og dets filialer eller underafdelinger 1 andre medlemsstater. som falder ind under de
pagaldende landes selskabslov. :
En lukket brugergruppe er en gruppe personer cller organisationer. som ikke nodvendigvis er
okonomisk forbundct. men som hver for sig har varige faglige rclationer med et ecller flere
medlemmer af gruppen. og hvis interne kommuuikationsbehov udspringer af disse faglige rclationer.
Det drejer sig som regel om faxlles forretningsaktiviteter, f.eks. pengeoverforsel inden for
banksektoren, reservationssystemer for luftfartsselskaber, formidling af information mellem
universiteter. som arbejder med falles forskningsprojekier, genforsikring i forsikringsbranchen,
samarbejde mellem biblioteker, designsamarbejdsprojekter og samarbejde mellem forskellige
institutioner eller tjenestegrene i internationale organisationer.
Kommissionens direktiv 90/388/EQF af 28. juni 1990 om liberalisering af markedet for teletjenester
indeholder bestemmelser om, at Kommissionen skal tage stilling til de enkelte sager og til de
definitioner. som medlemsstaterne bruger. Og direktivet omhandler da ogsa offentlige tjenester og
ikke lukkede brugergrupper. Derfor md Kommissionen sikre, at medlemsstaternes definitioner af
lukkede brugergrupper ikke udelukker taletclefoni mellem brugere, som har forbindelse pa den ene
eller den anden made. som gor. at de ikke betragtes som medlemmer af offentligheden (dvs. personer
uden forbindelse til eller medlemskab af nogen bestemt gruppe).
48)Undersogelserne viser, at der i forbindelse med satellitkommunikation kun vil forekomme en ringe
virkning pa teleorganisationernes indtegter. Satellitmarkedet udgor nemlig mindre end 0.3% af det
samlede bclob, der bruges til virksomhedskommunikation, og derfor kan de nuvarende
teleorganisationer kun komme til at lide et minimalt tab pa denne konto.
Hvad angar anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur til mobilkommunikation (f.eks.
opkobling til radio-basisstationer og centraler). ventes der kun en ringe virkning pa de nuvarende
telcoperatorers indtegter. nar mobilnetoperatorerne og de nuvarende teleoperatorer har indgaet
aftaler om omkostningsagte tilradighedssullelse af faste kredslob og sammenkobling jf.
mobilgronbogen. der har faetl kraftig opbakning i samradsfasen. som nu er ved at veere afsluttet. Det
bekrefics ogsa af erfaringerne i de medlemsstater. hvor det i dag cr tilladt at anvendc sclvejet
mfrastruktur.
Hvad angar virksomhedsnet og lukkede brugergrupper. er der - 1 direktiv. Y0/388/EQF om
liberalisering af markedet for teletjenester og direktiv 90/387/EQF om tilradighedsstillclsc af abne net
- allerede fastlagt bestemmelser .om, at adgang ul teicorganisationernes infrastruktur skal vare
omkostningsagte. Dette princip skal medlemsstaterne generelt overholde, og derfor forventes
libcraliseringen ikke at medfere de store @ndringer 1 teleorganisationernes markedsstilling inden for
dettc omrade.
Den direkte indvirkning pé teleorganisationernes indtaegter pi tilradighedsstillelse af faste kredslab
kan forventes at vare sterkt begranset. eftersom indiegterne pé faste kredsleb udger under 6.5% af
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2)Anden fase

Som led i den ander. fase skal der 4bnes mulighed for at udbyde ny infrastruktur til

liberaliserede tjenester og anvende bade den eksisterende og den nye infrastruktur til at udbyde
oftentlig taletelefoni, nar denne tjeneste er liberaliseret. Nar der skal udarbejdes sddanne
bestemmelser, skal det ske pa grundlag af en grundig debat, hvor der i videst muligt omfang
tages hojde for lovgivningsmassige, politiske, finansielle og sociale telgevirkninger pa globalt

plan.

Hermed taenkes f.eks. pa folgende omrader:

Der skal opstilles generelle bestemmelser vedrarende etablering og drift af
netinfrastruktur

Det er klart, at medlemsstaterne har ret til at styre og planlegge udviklingen inden for
netinfrastruktur, men som det fremgar af afsnittene om radioinfrastruktur i gronbogen
om mobilkommunikation, kan disse rettigheder efter Kommissionens mening
udmarket forenes med EU¢s mélsatninger og konkurrencereglerne49).

Det er en vigtig EU-malsatning, at man opretholder den almene forsyningspligt og
andre malsztninger for offentlige tjenester inden for sektoren. Det er ikke nok blot at
modvirke en tilbagegang inden for disse omrader, de bor ogsa forbedres.

Den primare mélsatning for offentlige tjenester inden for omradet er almen adgang,
dvs. at alle har adgang til tjenesterne til en rimelig pris, ligestilling, dvs. at man ikke
forskelsbehandles efter hvor man bor, og kontinuitet, dvs. at der til stadighed er
adgang til tjenesterne og at de har en given kvalitet. Tilsammen betyder disse
malsztninger, at alle brugere skal have adgang til en defineret minimumsservice til en
overkommelig pris. Dette princip fremgér ogsa af Radets resolution af 7. februar 1994
om et alment tjenesteudbud inden for teleomridet og den medfalgende erklaring fra
Kommissionen. '

telcorganisationernes samlede indtagter. Teleorganisationerne har godt nok store indirekte indtagter
i forbindelsc med virksomhedskommunikation og lukkede brugergrupper, men det forventes kun, at
det bliver en lille del af disse markeder, som der kommer konkurrence pa, og derfor vil det kun
pavirke de indirekte indtgter i ubetydeligt omfang, fordi teleorganisationerne kan fastholde en meget
sterk  markedsstilling. efterhanden som de gor deres priser inden for disse omrade mere
omkostningsagle 1 henhold til de eksisterende bestemmelser herom.

Der vil saledes vaere tale om en begransct. gradvis virkning. som crfaringen ogsa viscr i de
medlemsstater. hvor det allerede er tilladt at udbyde alicrnativ infrastruktur. og 1 andre dele af verden.
f.cks. USA. Canada og Australien. I London centrum. hvor man kunne forvente. at konkurrencen pa
markedet for virksomhedsnet ville vare sterkest. or det indtil nu kun Iykkedes en af dc slorste
alternative mfiastrukturleverandorer at fa en markedsandel pa 1.2% inden for dette omrade.

491 gronbogea om mobil- og personkommunikation opstilles der detaljerede kriterier for bedommelse
af ansogninger og udstedelse af licenser pd grundlag af "ufravigelige krav” som feks. netsikkerhed,
databeskyttclse og andre krav til offentlige tjenester. sasom enestepermanens, —adgang og —kvalitet,
ligesom der opstilles betingelser for, hvordan antallet af licenser ma begrienses.



Der skal tages stilling til, hvordan man kan sikre balancen i det gkonomiske system, s&
det ikke lider under udbygningen af nettene og det almene tjenesteudbud. Det skal ske
i forbindelse med liberaliseringen af den offentlige taletelefoni, som er den vigtigste
finansieringskilde for udbygningen af nettene, og nettene kan efter Kommissionens
mening forst liberaliseres fuldt ud, nar der er fundet en tilfredsstillende losning pa dette
problem.

Det skal sikres, at forbrugerne far det fulde udbytte af de sterre muligheder. Det er
vigtigt, at sammenkoblingsmulighederne og interoperabiliteten er i orden, si
forbrugerne ikke selv skal keempe med et sammensurium af net, som ikke fungerer
sammen. ‘

Nér der skal indferes konkurrence inden for det grundlzggende telemarked, skal der i
betydelig hejere grad end hidtil legges vagt pa informationssamfundets sociale
aspekter, f.eks. hvordan liberaliseringen af sektoren kommer til at pavirke
beskaftigelsen og arbejdsmiljeet, samt hvilke kulturelle og sproglige aspekter der er.

Arbejdsmarkedets parter skal i hejere grad tages med pa rad, og der skal udvikles nye
uddannelsesmetoder med henblik pa udbygningen af informationssamfundet.

Efterhinden som restriktionerne for adgangen til alternative net bliver afskaffet, skal de
galdende restriktioner for de nuvaerende operaterer tages op til revision, og det skal
afklares, hvordan konkurrencereglerne finder anvendelse pa den nye situation. Hermed
taenkes is@r pd samarbejdsaftaler og joint ventures, tilradighedsstillelse og formidling af
tjenester samt sammenkoblingsspergsmal.

EUGs net kan kun liberaliseres, hvis der ogsa tages hejde for den internationale
kontekst.

EU kommer til at sta sig bedre i de fremtidige internationale forhandlinger om globale
"infobahns, nar EU har foregrebet lovarbejdet vedrerende telenet, men det skal ogsa

sikres, at der er en tilsvarende adgang til markederne i landene uden for EU.

Derfor drejer anden del af grenbogen sig bl.a. om folgende forhold:



Udstedelse af tilladelser:

Reglerne for udstedelse af tilladelser bliver et af de vigtigste elementer i lovgrund-laget
for konkurrencen pé infrastruktur. Der skal fores en bred debat om det generelle
lovgrundlag for infrastrukturomradet og om generelle kriterier for udstedelse af
tilladelser i forbindelse med infrastruktur fremover, bl.a. regler, der udspringer af
hensynet til almenvellet, sdsom regler for, hvor teleselskaberne ma lagge kabler,
hvordan infrastrukturen indgar i by- og landsplanlagningen og hvordan man bedst
beskytter miljoet, samt hvordan adgangen til radiofrekvenser skal forvaltes i
overensstemmelse med konkurrencereglerne.

Det almene tjenesteudbud:

I forbindelse med infrastrukturliberaliseringen er det vigtigt, at man fortsat sikrer et
alment tjenesteudbud. Men det ber heller ikke veere noget problem. Erfaringen viser, at
man 1 de lande, hvor teleinfrastrukturen allerede er liberaliseret, har nemmere ved at
sikre og udbygge det almene tjenesteudbud, nar der er indfert konkurrence50).

Rédets resolution af 7. februar og den medfelgende kommissionserklering indeholder
en oversigt over, hvordan det er tanken at ga til veerks for at sikre det almene
tjenesteudbud inden for teleomradet i EU. Denne plan skal dog @ndres pé baggrund af
Radets mandat til Kommissionen herom51).

Det skal overvejes, hvordan man bedst sikrer finansieringen af det almene
tjenesteudbud og andre malsatninger for oftentlige tjenester (f eks. at sikre en ensartet
geografisk udvikling 1 samtlige medlemsstater) og samtidig overholder-
konkurrencereglerne. Det kan ske som led i de tilslutningsregler, der skal opstilles,
hvor man f.eks. kan lade det indga i bestemmelserne om priser for adgang til og
anvendelse af abonnentkredslabet. Ogsa her er det vigtigt at tilgodese yderomraderne,
hvor nettene ikke er s omfattende.

Sammenkobling:

SMHOECD har for nylig forctaget undersogelser. hvoraf det [remgar. at det almene tjencstcudbud
generelt cr blevet styrket i de lande, der har abucet for konkurrence pa infrastrukturomradet.

51l Rédets resolution 94/C48/01 opfordres Kommissionen til at foretage undersogelser og fore
samrdd - navnlig med de nationalc tilsynsmyndigheder - om problcmer i forbindelse med fastlicggelse
af et alment tjenesteudbud og finansieringen heraf. og tage hejde for behovene i EUg¢s vderowmrider,
hvor nettenc ikke er s omfattende. Sc Ridets resolution 94/C48/01 af 7. februar 1994 om et alment
tienestecudbud inden for telesektoren (EFT nr. C 48 af 16.2.1994, s. 1).

| den medfolgende kommissionserklzring fastslas det. at et alment tjcnesteudbud for narvarende
betragtes som sammensat af cn rakke grundelementer, tillagsclementer (avancerede funktioner), faste
kredslob og anbefalede funktioner. Grundelementerne er bla.: tilradighedsstillelse af det
grundlicggende telenct og taletelefoni, en veldefineret yenesickvalitet og prispolitik. offentliggerelse
al oplysninger  om  gjenesierne.  mieghngsprocedurer for  forbrugernc.  telefonbeger,
telefonistckspedition og oplysningstjenester. offentlige betalingstelefoner. mulighed for nodopkald
samt sarlige vilkar for aldre og handicappede. Tilliegsclementerne har at gerc med avancerede
funktioner som f.eks. udspecificeret fakturcring og opkald med DTMF-systemet ("touch tone”). De
anbefalede funktioner omfatter bla. tilradighedsstillelse af tjenestcintegrerede digitalnet og
avancerede dawatjencster. .

I Rédets resolution opfordres der til i forbindelse med ctableringen og udbygningen af det almene
tjenesteudbud at viere sarlig opmarksom pa de sxriige behov i EU¢s yderomrider, hvor nettene ikke
er sa omfauende (hvis der overhovedet cr nogen) og tilpasse begrebet "alment tjenesicudbud”,
efterhanden som teknikken. markedet og brugernes behov wndrer sig.
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Arbejdet inden for dette omréade ber afspejle de nye principper for sammenkobling,
som konkurrencereglerne og nyvurderingen af ONP-vilkdrene vil medfere. Disse nye
principper for sammenkobling skal sikre, at nettene kan sammenkobles og tjenesterne
fungere sammen pé ikke-diskriminerende vilkar, at taksterne bliver omkostningsagte
og at de vasentlige krav opfyldes (f.eks. driftssikkerhed og datasikkerhed i nettet).

De forslag, der skal fremlazgges inden 1. januar 1996 som led i forarbejdet til en fuld
liberalisering af offentlig taletelefoni, ber - som foresldet i Radets resolution af 22. juli
1993 om forholdene inden for telekommunikationssektoren og behovet for yderligere
udvikling pa telekommunikationsmarkedet - ogsé omfatte en nyvurdering af
sammenkoblingsprincipperne.

Konkurrencemiljoet:

Det skal sikres, at der kommer til at gzlde ligelige konkurrencevilkir for de nye
tjenester og net, niar man afskatfer de eksisterende restriktioner. I denne forbindelse
kan en fuld implementering af konkurrencereglerne vare med til at forhindre urimelig
forretningsforelse og misbrug af dominerende markedsstillinger, samtidig med at der
bliver starre sikkerhed i forbindelse med samarbejdsprojekter om tilradighedsstillelse
og formidling af tjenester. Der skal opstilles passende bestemmelser for at sikre
abenhed i forvaltningen.

Den internationale dimension;

Parallelt med EU¢s generelle handelspolitik skal der ogsa tages hajde for, hvordan
man som led i den interne liberalisering skal stille sig til ikke-EU-operatorernes adgang
til EU-marl..det for at sikre en reel og sammenlignelig markedsadgang. Hermed
tenkes forst og fremmest pa de igangvaerende forhandlinger i
Verdenshandelsorganisationen vedrerende den sakaldte "grundlaeggende
telekommunikation#. ‘

Socialomradet og beskzeftigelsen:

'

Det er vigtigt at sikre, at de muligheder, informations- og kommunikationsteknologien
giver for at forbedre de europaiske borgeres livskvalitet og arbejdsmilje, udnyttes fuldt
ud, og at man imedegdr eventuelle problemer. Som led i opfelgningen af hvidbogen om
vaekst, konkurrenceevne og beskaftigelse beskaftiger Kommissionen sig indgdende
med disse aspekter og med, hvilke betingelser der skal opstilles for at sikre, at den nye
teknik og de nye muligheder for at fremme beskaftigelsen udnyttes optimalt. Derfor
skal der ogsé opstilles retningslinjer med henblik pa at lette den skonomiske og sociale
omstilling.



Der skal ogsa gennemfores forskellige undersagelser om mformatlonssamfundets
indflydelse pa beskafligelsen. En af dem skal dreje sig om informationssamfundets
felgevirkninger og fordele for den regionale, skonomiske og sociale samhgrighed.
Kommissionen ser frem til at here en udtalelse fra gruppen af hejtstdende eksperter (jf.
handlingsplanen lsuropa pa vej mod informationssamfundet) om, hvilke problemer der
hurtigst muligt skal gribes ind over for, og om, hvordan det ber foregd. Kommissionen
ser ogsa frem til at se, hvad man nér frem til ved det store seminar om
informationssamfundets sociale og samfundsmessige aspekter, som skal afholdes i
1995.

Beslzegtede omrader:

Nar lovprincipperne skal udarbejdes, skal der ogsa tages hgjde for EU-politikken inden
for beslegtede omréader, sasom det audiovisuelle omrade52) i forbindelse med
indholdet af tjenesterne, databeskyttelse og kommunikationshemmelighed53) og
intellektuel ejendomsret54) samt beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser.
Ved udarbejdelsen skal man holde sig for gje, at der som led i den overordnede proces
allerede er fastlagt regler for f.eks. indholdet af tjenesterne. S& kan EU-politikken
vedrorende infrastrukturliberalisering danne det konsekvente grundlag, som
Kommissionen efterlyste i sin handlingsplan om luropa pa vej mod
informationssamfundet.

Ligesom det galder i forbindelse med EU-politikken for det indre marked skal man
ogsa holde sig for gje, at tele- og medievirksomhed i sterre og sterre omfang
overlapper hinanden, for s vidt felgerne af det har relevans for
infrastrukturliberaliseringen. P& denne baggrund skal der tages stilling til de punkter,
som berpres | Kommissionens meddelelse om Europa pa vej mod
informations:amfundet. Det drejer sig f eks. om den meddelelse, som Kommissionen
for nylig vedtog om mediemangfoldighed og #sammenlagning, den planlagte gronbog
om intellektuel ejendomsret samt, hvad angar indholdet af tjenesterne, opfelgningen af
grenbogen om det audio-visuelle omrade.

52)Gronbog om strategiske muligheder for at styrke programindustricn i forlaengelse al Den
Europaiske Uliions audiovisuelle politik (KOM(94) 96 endelig udg.).

Ridets direktuv 89/552/EQF om samordning af vissc love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed.

53)Forslag til fadsdirektiv om beskyttelse af fysiskc personer i forbindelse med behandling af
personoplysuinger og om fri udveksling af sadannc oplysninger (KOM(92) 422 endelig udg. - SYN
287. EFT nr. 277 af 13.11.199)) og andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets dircktiv om
beskvttelse af personoplysninger og kommunikationshemmeligheden i forbindelse med digitale
telenet. herunder det tjenesteintegrerede digitalnet (ISDN) og digitale mobilnct (KOM(94) 128
cndclig udg. - COD 288 af 13.6.1994).

5H)Andret forslag il radsdircktiv om retlig beskyitelse af databaser (KOM(93) 464 endclig udg. -
SYN 393, EFT nr. C 308 af 15.11.1993, s. 1). Kommissionen meddeler i handlingsplancn om Europa
pa vcj mod informationssamfundet, at det plantwgges al offentliggore cn gronbog om mlellekluel
cjendomsret i informationssamfundet i begyndelsen af 1995,
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Nér bestemmelserne skal udarbejdes, skal der is@r tages hensyn til de sarlige forhold i
EU's randorurader, hvor nettene er sma eller ikke sarlig avancerede.
VIl FORS’LAG TIL FORANSTALTNINGER

Hvis man gennemferer det foresldede overordnede princip og den foresldede totrins-proces,
kan man pd EU-plan gribe nedennavnte omrader an som omhandlet i det folgende.

Direktiv 90/388/EQF om liberalisering af markedet for teletjenester bner for
konkurrenceS5) pa udbud af alle typer teletjenester, undtagen for fire
tjenesteomrader56): :

- Satellittjenester57)

- Mobiltelefoni og personsegetjenester)

55)1 henhold til direktiv 90/388/EQF skal medlemsstaternc afskaflc alle eksklusive og sarlige rettigheder for
udbud af teletjenester, undtagen taletelefoni (og visse andre tjenester, som udtrykkeligt er undtaget fra
dircktivet) og traffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at alle operatorer har ret til at udbyde
sadanne tjenester. Det specificeres ogsa i dircktivet, hvilke begransninger og sarlige rettigheder
medlemsstaterue ma foreskrive (s& laznge de ikke medforer monopoler eller sarlige rettigheder), f.eks.
1 form af licensvilkar for tjenesteleveranderer. der udbyder liberaliserede tjenester.

Tjenestedirektivet indgik i en verdensomspandende aftale. som blev sluttet i december 1989. hvor

Kommissionen jf. traktaten forpligtede sig til at sikrc. at traktaicns regler via tjenestedirektiver

kommer til at galde for helc telesektoren, parallclt med at Radet vedlog direktiv Y0/387/EQF (ONP-

rammcdirektivet).

EF-Domstolen har godkendt princippet i direktiv Y0/388/E@F og anvendelsen af artikel 90 som

middel til at gore medlemsstaterne klart, hvilke forpligtelser de har i henhold til trakiaten (EF-

Domstolens dom af 17. november 1991, forenede sager C-271, 281, 289/90).

56)Direktivet omfatter heller ikke telex. Men det  stir efterhdnden klart, at denne

kommunikationsform snart vil véere en saga blot. fordi man i stadig hejere grad anvender fax og

lighende.

57)Satellitkommunikationsnet: der opfordres i Ridets resolution 92/C8/01 til, at de principper, der
- gelder for (elekommunikationspolitikken (iswr vedrerende libcraliscring og harmonisering) udvides

til satellitsckioren. Denne politik er nu gennemfort. ved at Kommissionen har vedtaget et direktiv

(cfier fremlaeggelsce for Radet og Europa-Parlamentet) om andring af tjenestedirektivet jI. artikel 90,
sa det ogsa omfattcr satellitkommunikationstjcncster.

58)Mobitkommunikation: Kommissionen har gjort dc medlemsstater, hvor der er monopoler pa GSM-
tienester. opmerksom pa konkurrencereglerne. | gronbogen om cn falles strategi for mobil- og
personkommunikation i Den Europaeiske Union (KOM(Y4) 145 cndclig udg. af 27.4.1994) foreslis
det at udvide yenestedircklivet, sa det ogsa omfaticr mobilkommunikationstjenester. Kommissionen
har gennemfort en bred hering om forslagenc i gronbogen og fremlagger inden lange cn rapport om,
hvad man er nact frem til.
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- Offentlig radio-/tv-transmission59)
- Oftentlig taletelefoni60).

Direktivet omhandler ikke anvendelse af alternative infrastrukturer og kabel-tv-net til
fremforing af liberaliserede tjenester. Som direktivet nu er udformet, foreskriver det
kun, at medlemsstaterne afskaffer restriktionerne for anvendelse af én
infrastrukturkilde, nemlig lejede kredslab, som stilles til radighed af teleoperatererne til
fremforing af liberaliserede tjenester.

N&r undtagelserne fra tjenesteliberaliseringen ophzves i lgbet af perioden frem til 1.
januar 1998 (med yderligere overgangsperioder for visse medlemsstater jf. Radets
resolution 93/C213/01), m der som led i den foresliede totrins-proces tages stilling til
de nuvarende regler om at infrastruktur kun ma stilles til radighed af én bestemt
leverander, nemlig teleoperateren.

Det er sigtet at fa gennemfort princippet om, at man frit kan valge den underliggende
infrastruktur til fremforing af disse tjenester, nar de &bnes for konkurrence.

Nér dette princip indfores, ber infrastrukturliberaliseringen ogsa falde ind under
tidsplanen for liberalisering af teletjenester, savel de tjenester, som allerede er abnet for
konkurrence (ogsa satellit- og mobilkommunikation) og offentlig taletelefoni fra 1.
januar 1998, hvis man vel at marke far etableret den nedvendige lovsikring inden da
som omhandlet i kapitel VL.

¢
Ved hjlp af den foresldede totrins-proces kan man séledes afskaffe restriktionerne for
anvendelse -if selv- eller tredjepartsejet infrastruktur, som i medlemsstaterne er
godkendt til folgende formal:

1. ‘Fremforing af satellitkommunikationstjenester61).

59)Offentlig radio-/iv-transinission: falder stadig uden tor dircktiv Y0/388/EQF.
00)OfTentlig taletelefoni: der opfordres i Riadets resolution 93/C213/01 til at liberalisere denne tjeneste

pr. 1. januar 1998, og Komimissionen opfordres tif inden 1. januar 1996 at fremlagge de nodvendige

lovforslag. Det gaclder ogsa de nodvendige tilpasninger af dircktiv Y0/388/EQF.

61)1 henhold il Komimissionens dircktiv al 13, oktober 1994 om wndring af dircktiv 88/301/EQF

(tcleterminatudstyr) og 90/3888/EQF (teletjcnester) med henblik pa satcllitkommunikationsscktoren.
Mcdlemsstatcrne skal inden for 9 méneder meddele. hvilke foranstaltninger der cr truffet for at
gennemfore dircktivet. Medlemsstater med sma clier ikke sarlig avancerede net kan anmode om en
overgangsperiode frem til 1. januar 1996.
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2. Tilradighedsstiilelse af alle typer jordbaserede teletjenester, som allerede er
liberaliserede (herunder ogsa anvendelse af kabel-tv-infrastruktur til dette formal).

Dette gelder taletelefoni og datatjenester til virksomhedsnet og lukkede brugergrupper
samt alle andre offentlige teletjenester end taletelefoni.

L2

Tilrddighedsstillelse af forbindelser, ogsé mikrobelgeforbindelser, inden for mobilnet
med henblik pa fremfering af mobilkommunikation.

Hvis der treeffes foranstaltninger inden for disse omrader, kan man fjerne nogle alvorlige
hindringer for udbuddet af de tjenester, som er abne for konkurrence, hvilket vil effektivisere
de EU-liberaliseringstiltag, der allerede er truffet.

Det vil desuden medfere store skonomiske fordele og effektivitetsforbedringer for
operatererne, tjenesteleverandererne og brugerne samt den europ&iske gkonomi under ét,
uden at det vil pavirke teleorganisationernes gkonomiske grundlag i en sidan grad, at det kan
skade det almene tjenesteudbud eller andre krav til offentlige tjenester i de enkelte
medlemsstater. Dermed kan man fremskynde etableringen af et omkostningsagte
infrastrukturmilje for liberaliserede tjenester, iszr inden for faste kredsleb, som er en
forudsatning herfor

Inden for hvert enkelt af ovennavnte omrader er der allerede truffet forskellige tiltag, hvormed
foranstaltningerne kan konsolideres som led i den globale udvikling henimod en liberalisering
af infrastrukturomradet.
I Ridets resolution 92/C8/01 opfordres Kommissionen til at fremlegge forslag, som giver
mulighed for at etablere et falles marked for satellitkommunikationstjenester og -udstyr.
Satellitdirektivet udvider jf. artikel 90 det sakaldte terminaludstyrsdirektiv og
teletjenestedirektivet (88/301/E@F og 90/388/EQF), sé de ogsd omfatter satellitterminaludstyr
og -tjenester.

Inden for alternative infrastrukturer og kabel-tv-net er der foretaget to undersogelser
vedrerende virkningerne af en liberalisering af disse omrader. Begge undersggelserne viser, at
det kan lade sig gare at liberalisere omradet uden at skade det almene tjenesteudbud.
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Her skal der ogsd geres opmarksom p4, at priserne for infrastrukturen under alle
omstzndigheder skal gores omkostningsegte i overensstemmelse med EU-lovgivningen, og at
teleoperatorerne derfor mé indstille sig pa at blive mere konkurrencedygtige, hvis de skal
kunne fastholde en stark markedsstilling.

Det fremgdr tydeligt af grenbogen om mobil- og personkommunikation, at der ber dbnes for
anvendelse af selv- eller tredjepartsejet infrastruktur i forbindelse med
mobilkommunikationsnet, sa mobiloperatarerne selv far kontrol over omkostningsstrukturen i
nettene,

Derfor vil det nu vare hensigtsmassigt at udarbejde de nedvendige ®ndringer af direktiv
90/388/EQF for at afskaffe de eksisterende restriktioner inden for de tre omrader, der omtales
herover.

Hvad angér liberalisering af infrastruktur til offentlig taletelefoni pr. 1. januar 1998 vil der som
- nzvnt i det foregdende efter al sandsynlighed vaere behov for en vis lovsikring vedrerende
udbud og anvendelse af infrastruktur som omhandlet i kapitel VI. Det handler anden del af
gronbogen om.

VIII.LKONKLUSION

Ved Korfu-medet bifaldt man opfordringen om, at liberaliseringen af EU's teleomrade blev
gennemfert noget hurtigere. Det opfattes nemlig som et nggleelement til fremme af det
europiske erhvervslivs vakst og konkurrenceevne. Til gengald opfordrede Det Europziske
R&d til, at man etablerede et klart og.konsekvent lovgrundlag for telesektoren. Nu hvor der
allerede er opstillet en fast dato for liberaliseringen af taletelefoni som basistjeneste og hvor
der er igangsat en aktiv debat om fremtidens mobil- og personkommunikation, skal der traffes
enighed om, hvilke regler der skal gelde for tilrdighedsstillelse af infrastruktur, s der ikke
blokeres for den liberaliseringsproces, som der er truffet enighed om. Det ma vare et af de
forste skridt 1 virkeliggorelsen af det globale informationssamfund.

Ifolge Bangemann-rapporten er en af de vigtigste hindringer for, at erhvervslivet kan udnytte
avanceret kommunikationsteknologi og nyskabende systemer, at der ikke er adgang til
teletransmissionsinfrastrukturer med hej kapacitet til priser, som giver de toneangivende
brugere mulighed for at vere med. I Kommissionens handlingsplan "Europa p4 vej mod
informationssamfundet"” betragtes det som meget vigtigt, at der bliver truffet tiltag for at
liberalisere infrastrukturomradet.
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Dertfor vil det nu vare pé sin plads at grundfaste princippet om at liberalisere infrastrukturerne
parallelt med tjenesterne som led i arbejdet frem mod 1998, s3 sektoren i sikker forvisning
herom kan planlegge sine investeringer og strategier.

Det forudsztter ogsé, at der hurtigst muligt som farste trin vedtages regler for anvendelse af
selv- eller tredjepartsejet infrastruktur, herunder ogs kabel-tv-net, til
satellitkommunikationstjenester, virksomhedsnet, lukkede brugergrupper og
mobilkommunikation jf. de mélsztninger, Europa-Parlamentet har opstillet. I anden fase skal
infrastrukturen liberaliseres fuldt ud inden 1. januar 1998, p4 betingelse af, at der opstilles en
passende lovsikring og overgangsperioder for visse medlemsstater jf. Ridets resolution
93/C213/01.

Dermed kan der opstilles en tidsplan i to faser (se bilaget).

Samtlige medlemsstater tillader i dag i sterre eller mindre grad, at der etableres og anvendes
parallelle kommunikationsinfrastrukturer til sarlige formal. Hvis der ikke bliver taget skridt til
at afskaffe de eksisterende restriktioner for en mere generel anvendelse af de
tilrddighedstaende infrastrukturer, vil det ikke blot medfere, at man ser gennem fingre med, at
traktatens bestemmelser ikke opfyldes, men ogsa, at de eksisterende infrastrukturer ikke
udnyttes fuldt ud.

Og hvis der ikke traeffes sddanne foranstaltninger, betyder det ogsa, at en af de vigtigste
forudsatninger i rapporten Luropa og det globale informationssamfund ikke bliver
virkeliggjort, nemlig at der etableres sddanne vilkr, at man kan mobilisere den ngdvendige
offentlige og private investering i ny teknologi, som er en torudsetning for vaksten,
konkurrenceevnen og beskaftigelsen.

Dertor fremlagger Kommissionen hermed forste del af grenbogen om liberalisering af tele-

-~ infrastruktur og kabel-tv-net for Radet og Europa-Parlamentet. | denne forste del foreslas:

- et generelt princip: nar en teletjeneste allerede er liberaliseret, ber der vare mulighed
for frit at vaelge den underliggende infrastruktur, som anvendes til fremforing af
tienesten - det kreever dog, at der som omhandlet herunder opstilles en vis lovsikring;

- en totrins-proces: I forste fase afskaffes pd EU-plan restriktionerne for alternative
infrastrukturer, herunder ogsé kabel-tv-net, til fremforing af satellitkommunikation,
mobilkommunikation og liberaliserede jordbaserede tjenester; i anden fase liberaliseres
infrastrukturerne parallelt med resten af teleomridet som led i arbejdet frem mod 1.
januar 1998, hvor offentlig taletelefoni skal vare tuldt liberaliseret (omend der 1
henhold til Rédets resolution 93/C213/01 galder yderligere overgangsperioder for
visse medlemsstater med smd eller ikke sarlig avancerede net).
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Kommissionen har til hensigt inden 1. januar 1996 at fremla:gge anden del af granbogen, som
skal dreje sig om den lovsikring, der er nadvendig i forbindelse med andet trin, hvor det er
tanken, at liberaliseringen af infrastrukturen principielt skal forega parallelt med
liberaliseringen af offentlig taletelefoni.

Grenbogens anden del kommer f.eks. til at omhandle falgende forhold:

- der skal opstilles kriterier for udstedelse af tilladelser i forbindelse med infrastruktur
fremover, bl.a. regler om begransning af antallet af godkendte operaterer med
begrundelse i hensynet til almenvellet i overensstemmelse med EU-reglerne, iser
konkurrencereglerne, samt regler for, hvor teleselskaberne ma legge kabler og
hvordan infrastrukturen indgdr i by- og landsplanlzgningen

- det er af stor vigtighed for EU¢s telesektor, at det almene tjenesteudbud bevares og
udbygges, og at det sikres, at man tilgodeser andre mélsztninger for offentlige
tienester; derudover skal infrastrukturliberaliseringens gkonomiske virkninger
bedemmes og der skal opstilles foranstaltninger til sikring af forbrugernes interesser

- der skal etableres sammenkoblingsregler, som egner sig til et konkurrencebaseret miljo,
og om nedvendigt bestemmelser til sikring af rimelige konkurrencevilkar mellem de
forskellige net

- de gzldende restriktioner for de "etablerede# teleorganisationer skal tages op til
revision, og det skal afklares, hvordan konkurrencereglerne finder anvendelse p4
omradet

4 .

- det skal sikres, at EU-virksomhederne reelt fir samme adgang til markederne uden for

EU, som disse landes virksomheder fér til EU-markedet

- den sociale dimension og beskzftigelsesomradet er ogsa vigtigt

- telekommunikation og radio-/tv-transmission overlapper i stigende grad hinanden, og
det er en forudsatning for, at der kan etableres multimedietjenester og for, at man kan
bevare og styrke konkurrencen inden for tele- og mediesektoren

Nér disse bestemmelser skal udarbejdes, skal der ogsa tages hensyn til almenhedens interesse,

f.eks. miljghensyn, samt de serlige forhold i EU's randomréider, hvor nettene er smi eller ikke
serlig avancerede.
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. Kommissionen ser frem til en bred debat pd baggrund af grenbogen. Samtidig har

Kommissionen tnkt sig at traffe de nedvendige foranstaltninger for at f3 gennemfart forste
fase s hurtigt som muligt, da det haster med at fa athjulpet flaskehalsproblemerne i
forbindelse med tilridighedsstillelse af alternative netinfrastrukturer. Hermed tankes farst og
fremmest pé satellitkommunikation, mobilkommunikation og liberaliserede jordbaserede
teletjenester (ogsa via kabel-tv-net).



BILAG

Tidsplan for liberalisering af teletjenester og -infrastruktur

Tjenester ‘ o Infrastrukturer
Liberalisering af Foreslaet dato for Fuld liberalisering af ny
tjenester afskaffelse af teleinfrastruktur
begransninger for (herunder ogsa
anvendelse af udstedelse af tilladelser

eksisterende alternativ til nye
infrastruktur62) (ogsa infrastrukturleverand
kabel-tv-net)

erer)63)Datatjenester  har varet gennemfort 1995 o 1998
og ikke- siden 199064)
taletelefonitjenester

Taletelefoni til har vaeret gennemfart 1995 " 1998
virksomhedsnet og siden 199065) :
lukkede brugergrupper

Satellitkommunikatio  nhar vaeret gennemfart 1.7.1995 1998
siden 199466) 1.1.1996
E4 .
Mobilkommunikation er ved at blive 1995 1998
gennemfort67)
Offentlig taletelefoni  pr. 1. januar 19982) ' 1998

62)Enhver type infrastruktur, som er tilladt i medlemsstaten og som drives af andre end den nuvarende
"etablerede” telcoperater.

63)l Radets resolution 93/C213/01 fastizgges en yderligere overgangsperiode indtil 1. januar 2003 for de
medlemsstater, hvor netudbygningen ikke er sa langt fremme (Spanien, Irland, Grakenland og Portugal) samt
indtil 1. januar 2000 for Luxembourg. Spanien har imidicrtid siden meddelt. at man ikke har til hensigt at
benyite sig af overgangsperioden.

6hKommissionens direktiv 90/388/E@F indcholder bestemmelser om liberaliscring af alle jordbasercde
teletjenester undtagen ofTentlig taletelefoni. Simpcelt videresalg af pakkckoblede datatjcnester har vaeret tilladt
siden 1. januar 1993,

05)Kommissioncns direktiv 90/388/EQF indeholder bestcmmclser om liberalisering af alle jordbaserede
teletjenester undtagen offentlig taletelefoni.

66)Satcllitkommunikation cr liberaliseret ved Komumissionens dircktiv 94/, /EQF af 14 oktober 1994,
Mcdicmsstaterne skal inden 20. juli 1995 meddele, hvilke foranstaltninger de traffer for at gennemfore
dircktivet. Der er mulighed for overgangsperioder frem (il 1. Januar 1996 for de medlemsstater, hvor
netudbygningen ikke cr sa langt fremme.

67)Monopolernc pa mobilkommunikation er blevet cller er ved at blive afskaffet i medlemsstaterne.
Kommissionen cr i gaing med at udarbejde en meddclelsc til Europa-Parlamentet og Radet om heringsfasen i
forbindelse med gronbogen om mobil- og personkommunikation (denne meddelelse fremixgges inden for kort
tid). som skal mundc ud i cn fuld liberalisering af mobilkommunikationsscktoren.
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