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Bruxelles, den 3.9.2007
KOM(2007) 491 endelig

Fordag til
RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Kongeriget Nederlandenetil at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelsernei artikel 1931 direktiv 2006/112/EF om det fadles
mer vaer diafgiftssystem

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395 i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give
en medlemsstat tilladelse til at anvende saalige foranstaltninger, der fraviger
bestemmelserne i direktivet, for at forenkle afgiftsopkraasningen eller for at forhindre
visse former for momsunddragel se eller momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 24. november 2006
anmodede Kongeriget Nederlandene om tilladelse til at anvende en afvigende
foranstaltning i konfektionsbranchen, siledes som det tidligere er tilladt i en begramset
periode i henhold til beslutning 1998/20/EF (som andret). | overensstemmelse med
artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/E@F underrettede Kommissionen ved brev af
10. juli 2007 de gvrige medlemsstater om anmodningen fra Kongeriget Nederlandene.
Ved brev af 17. juli 2007 underrettede Kommissionen Kongeriget Nederlandene om, at
den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at vurdere
anmodningen.

e Genere baggrund

Den pagaddende foranstaltning skal farst og fremmest betragtes som et tiltag, der skal
forhindre visse former for afgiftsunddragelse i konfektionsbranchen.
Underleveranderer i konfektionsbranchen er somme tider sma virksomheder, der ofte
har vist sig a vage virksomheder af kortvarig karakter, som det er vanskeligt for
skattemyndighederne at kontrollere, og som kan anvendes i forbindelse med
skatteunddragel se. En almindelig form for unddragelse bestér i, at underleverandgrerne
ikke indbetaler faktureret moms til statskassen og derefter forsvinder sporlgst, men
efterlader kunden (hovedentreprengren) med en gyldig faktura med henblik pa
afgiftsfradrag. Beslutningen bemyndigede Kongeriget Nederlandene til at anvende en
ordning i konfektionsbranchen, hvorved forpligtelsen til at erlasgge mervaadiafgift til
statskassen flyttes fra underleverandaren til konfektionsfabrikken
(hovedentreprengren).

Radets direktiv 1998/20/EF tillod tidligere Kongeriget Nederlandene at anvende denne
ordning, der afviger fra artikel 193 i momsdirektivet 2006/112/EF. Den oprindelige
gyldighed indtil den 31. december 1999 blev forlaanget til den 31. december 2003 ved
Radets beslutning 2000/435/EF og igen indtil den 31. december 2006 ved Radets
beslutning 2004/516/EF-.

Kongeriget Nederlandene har anfert, a de hidtidige fravigelser har reduceret
underleverandaerers svig i konfektionsbranchen.

Kommissionen er imidlertid ikke helt sikker pa, i hvilket omfang fravigelsen har
medfart denne reduktion, og i hvilket omfang aandringer i selve sektoren er ansvarlige
herfor. Konfektionsbranchen andrer sig konstant, hvorved underleveranderer flytter fra
det ene land til det andet, bl.a. pa grund af arbejdsomkostninger. Det kan derfor ikke
udelukkes, at visse underleveranderer simpelthen har forladt Kongeriget Nederlandene
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2)

3)

af ekonomiske arsager.

For at vurdere virkningen af den gaddende fravigel se pa den ene side og andre faktorer
pa den anden side anmodes Kongeriget Nederlandene om at indsende en rapport til
Kommissionen om effektiviteten af foranstaltningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Radets beslutning 98/20/EF af 19. december 1997 om bemyndigelse af Kongeriget
Nederlandene til at anvende en foranstaltning, som fraviger artikel 21 i gette direktiv
77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsadningsafgifter (EFT L 8 af 14.1.1998, s. 16). Beslutning aandret ved beslutning
2000/435/EF (EFT L 172 af 17.2.2000, s. 24) og beslutning 2004/516/EF (EUT L 221
af 21.6.2004, s. 17).

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
e Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

e Ekgpertbistand

Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Da formalet med beslutningsforslaget er at bekaampe eventuel momsunddragelse i
konfektionsbranchen, har det en potentiel positiv gkonomisk virkning.

Pa grund af fravigelsens snaavre anvendel sesomrade og den begramsede tidsmasssige
anvendel se vil virkningen under alle omstaandigheder vaare begramset

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Bemyndigelse af Kongeriget Nederlandene til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 193 i direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar
anvendelsen af en mekanisme for omvendt betalingspligt for visse transaktioner i
konfektionsbranchen.

e Retsgrundlag

Artikel 395 | Ré&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem.
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4)

5)

e Subsidiaritetsprincippet

Fordlaget herer ind under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af f@l gende grunde:

Bedlutningen vedrarer en bemyndigelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

| betragtning af fravigelsens meget begramsede anvendelsesomrade stér den saalige
foranstaltning i rimeligt forhold til det tilstragote mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel: andet.

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grunde:

Efter artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles merveadiafgiftssystem er
en fravigelse fra de fadles momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa
forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En radsbeslutning er derfor det eneste
egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til de enkelte medlemsstater.

BUDGETM ASSIGE KONSEK VENSER

Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Kongeriget Nederlandenetil at anvende en foranstaltning, der

fraviger bestemmelsernei artikel 1931 direktiv 2006/112/EF om det fadles
mer va diafgiftssystem

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem’, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud frafalgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 24. november 2006
anmodede Kongeriget Nederlandene om bemyndigelse til at anvende saalige
afgiftsforanstaltninger i konfektionsbranchen som tidligere tilladt i et begraanset
tidsrum ved beslutning 1998/20/EF°.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 10. juli 2007 de gvrige medlemsstater om anmodningen fra
Kongeriget Nederlandene. Ved brev af 17. juli 2007 underrettede Kommissionen
Kongeriget Nederlandene om, at den var i besiddelse af ale de oplysninger, som den
fandt ngdvendige for at vurdere anmodningen.

Bedlutning 1998/20/EF bemyndigede Kongeriget Nederlandene til at anvende en
ordning i konfektionsbranchen, hvorved forpligtelsen til at erlasgge mervaadiafgift til
statskassen flyttes fra underleveranderen til konfektionsfabrikken
(hovedentreprengren).

Disse ordninger har tidligere vist sig at vaare en effektiv forebyggende foranstaltning i
en sektor, hvor opkraevning af moms vanskeliggeres af problemerne med at
identificere  og overvége underleverandarernes aktiviteter. Den pagaddende
foranstaltning skal derfor betragtes som et tiltag, der skal forhindre visse former for
afgiftsunddragelse i konfektionsbranchen.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1. /ndret ved direktiv 2006/138/EF (EUT L 384 af 29.12.2006, s. 92).
EUTC

EUT L 8 af 14.1.1998, s. 16. Andret ved beslutning 2000/435/EF (EFT L 172 af 12.7.2000, s. 24) og
beslutning 2004/516/EF (EUT L 221 af 21.6.2004, s. 17).
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5) Eftersom placeringen af produktionsstedet for konfektion pavirkes af lave
arbejdsomkostninger, og underleverandarerne let flytter fra det ene land til det andet,
ber Kongeriget Nederlandene overvage og evaluere disse faktorers indvirkning pa
effektiviteten af fravigelsen og underrette Kommissionen herom.

(6) Det er hensigtsmasssigt, at foranstaltningen er tidsbegramset, saledes at Kommissionen
far mulighed for at evaluere foranstaltningen pa grundlag af den rapport, som
Nederlandene indsender.

@) Fravigelsen har ingen negative virkninger for De Europaaske Fadlesskabers egne
momsindtaagter, og den har heller ingen indvirkning pa sterrelsen af det afgiftsbel gb,
der skal erlasggesi forbindelse med det endelige forbrug -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Som en fravigelse fra artikel 193 i Radets direktiv 2006/112/EF bemyndiges Kongeriget
Nederlandene herved til indtil den 31. december 2009 a anvende en ordning i
konfektionsbranchen, hvorved forpligtelsen til at erlasgge mervaadiafgift til statskassen flyttes
fraunderleveranderen til konfektionsfabrikken (hovedentreprengren).

Artikel 2

Kongeriget Nederlandene skal senest den 31. juli 2009 forelagge en rapport for
Kommissionen med en evaluering af den pagaddende foranstaltnings virkemade, hvori det
navnlig undersgges, hvor effektiv foranstaltningen er, og i hvilket omfang underleverandarer i
konfektionsbranchen er flyttet til andre lande.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand

[.-]
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