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0. OVERSIGT

Den 24. januar 1994 vedtog Radet en beslutning om et flerarigt program for udvikling af
feellesskabsstatistikker over forskning, udvikling og innovation (94/78/EF, Euratom). |
henhold til artikel 8, litra b, i denne beslutning skal Kommissionen foreleegge Radet en
rapport. | maj 1998 blev den foreliggende rapport sendt til medlemsstatene og godkendt av
Udvalget for Det Statistiske Program. Et tilleeg til denne rapport om status for videnskabs-,
teknologi-, og innovationsstatistik for perioden 1998-2000 er ogsa vedlagt.

Denne rapport har to hovedkonklusioner.

En sammenligning af det europeeiske statistiske informationssystem vedrgrende F&U og
innovation i dag med situationen for fem ar siden viser imponerende fremskridt:

— der er sket en systematisk revision af brugernes behov;

— den metodologiske ramme er blevet forbedret eller udvidet pa omrader som f.eks. regional
statistik, offentlige bevillinger til F&U, innovationsstatistik og maling af de menneskelige
ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST - Human Ressources in Science and
Technology);

— nu er der flere sammenlignelige data til radighed pa EU-plan: regionale oplysninger om
F&U-personale og -udgifter, resultater af den fgrste undersggelse af innovation i EU
(Community Innovation Survey, CIS), regionale oplysninger om patentansggninger, blot
for at naevne nogle af de vigtigste resultater;

— der er ivaerksat pilotundersggelser pa en lang raekke omrader; nogle af disse har banet vejen
for yderligere indsamling af data: maling af HRST-beholdninger, beskeeftigelsen inden for
hgjteknologisektorerne, den teknologiske infrastruktur; andre undersggelser har afdaekket
vanskeligheder, som kraever yderligere undersggelse: maling af den teknologiske
infrastruktur, hgjere uddannelse; og endelig er nogle undersggelser stadig i gang: maling af
immaterielle resultater, innovation i SMV'er, longitudinal analyse af innovationen;

— nye publikationer, som f.eks. den europaeiske rapport om videnskabelige og teknologiske
indikatorer, er blevet distribueret til et bredt publikum og er blevet vel modtaget.

Disse fremskridt har kun veeret mulige takket veere medlemsstaternes og internationale
organisationers samordnede indsats pa grundlag af radsbeslutningen.

Men pa trods af alle disse bestraebelser og resultater er der for gjeblikket for fa statistiske
oplysninger til radighed pa EU-plan til at opfylde de eksisterende behov og statte
beslutningstagningen:

— En raekke omrader er endnu ikke udforsket set ud fra en statistisk synsvinkel: maling af
virkningen/effekten af F&U pa den offentlige sektor og pa borgerne, maling af kvaliteten
eller betydningen af innovationer, undersggelse af indirekte finansiering af F&U via
tilskud, skattemaessige foranstaltninger, blot for at naevne nogle fa.



— De foreliggende data er mangelfulde: f.eks. mangler der pa det 2-cifrede niveau i NUTS
46% af de regionale data vedrgrende beskaeftigelsen, og 48% vedrarende F&U-udgifter
Selv inden for et omrdde som offentlige budgetbevillinger eller udgifter til F&U
(GBAORD - Government Budget Appropriations or Outlays on Research and
Development), der som et af de farste blev harmoniseret pa EU-plan i 1969 (revideret
| 1975, 1983 0g 1992), foreligger 42% af dataene ikke p& det 2-cifrede niveau i NABS

— Dataenes aktualitet lader stadig meget tilbage at gnske: regionale data forligger typisk
1,5 2,5 ar efter udgangen af referencearet, og det tog 3-4 ar at fa dataene vedragrende
innovation gjort tilgeengelige for brugerne.

Kommissionen finder, at de bestreebelser, der er i gang pa grundlag af radsbeslutningen, bar
fortseettes. Indsatsen skal nu koncentreres pa falgende omrader:

— gget anvendelse af administrative kilder (dette har vist sig meget effektivt i forbindelse
med undersggelse af patentansggninger);

— bedre koordinering mellem F&U- og innovationsaspekter i forbindelse med den
eksisterende dataindsamling (som blev startet med forordningen om statistik over
erhvervsstrukturer);

— vurdering og forbedring af kvaliteten af de foreliggende data.

For at na disse mal ser det ud til, at der er ngdvendigt at have retsgrundlag, som vil fremme de
nationale bestraebelser og sikre, at der tilvejebringes de forngdne ressourcer.

Ideelt set bgr dette retsgrundlag veere en forordning, som vil konsolidere den eksisterende
dataproduktion pa EU-plan vedrgrende finansiering, praestations- og outputindikatorer pa
F&U-omradet.

Hvis det viser sig, at en forordning ikke er mulig eller gnskelig, bgr der vedtages en ny
radsbeslutning om forbedring og supplering af F&U- og innovationsstatistikken. En sadan
beslutning vil fremme ovennaevnte opgaveomrader.

Veegtet efter population og med ens veegt tii BES (Business Enterprise Sector - sektoren
erhvervsforetagender), HES (Higher Education Sector - hgjere uddannelser), GOV (Government Sector
- sektoren offentlig forvaltning og service) og total.

Veegtet efter population.
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1. INDLEDNING
1.1. Rapportens formal og opbygning

For at fa udviklet og gennemfart et europaeiske statistisk informationssystem for forskning,
udvikling og innovation vedtog Radet den 24. januar 1994 beslutning 94/78/EF, Euratom om
et flerarigt program for udvikling af feellesskabsstatistikker inden for disse omrader.

Malene for programmet, som fremgar af artikel 3 i beslutningen, er:

a) at opstille en referenceramme pa feellesskabsplan for statistikker over forskning,
udvikling og innovation gennem fastleeggelse af de mest hensigtsmeessige begreber og
metoder til stgtte for Faellesskabets politik pa de pagaeldende omrader og for at tilgodese
behovene hos nationale, regionale og lokale myndigheder, internationale organisationer,
erhvervsdrivende, faglige sammenslutninger og offentligheden generelt;

b) at udarbejde et statistisk informationssystem pa faellesskabsplan for forskning,
udvikling og innovation.

C) at fremme og stgtte harmonisering af statistikker over forskning, udvikling og
innovation i medlemsstaterne;

d) at lette udbredelsen af sammenlignelig information.

Artikel 8, litra b, i beslutningen lyder som fglger: "Kommissionen foreleegger i 1998 en
endelig rapport, hvori gennemfgrelsen af programmet vurderes”.

Det foreliggende dokument udggr den endelige rapport, der er omtalt ovenfor. Den er
opbygget som falger: | det farste indledende kapitel gares der rede for baggrunden for
rapporten, dens formal, struktur og politisk baggrund. Herefter fglger et underkapitel om
tilretteleeggelse af arbejdet. | andet kapitel preesenteres malene for radsbeslutningen, og det
falges af en reekke underkapitler, hvori der gares rede for den aktuelle situation. Tredje kapitel
indeholder et kort sammendrag af de opnaede resultater og en redeggrelse for de tilfaelde, hvor
de opstillede mal ikke er blevet naet. Fjerde kapitel er viet planerne for perioden efter
radsbeslutningen. | femte og sidste kapitel drages der konklusioner af de foregaende kapitler.

1.2. Kort overblik over programmets politiske og statistiske baggrund

Ifalge traktaten om Den Europeeiske Union er et af Faellesskabets mal at styrke erhvervslivets
konkurrenceevne og at fremme forskning og teknologisk udvikling. For at kunne planleegge,
gennemfgre, overvage og vurdere politikken pa dette omrade har EU brug for statistiske
oplysninger. Det fierde rammeprogram for Feellesskabets forskning og teknologiske udvikling
(1994-98), forvaltningen af strukturfondene, fremme af teknologisk innovation og koordinering
af nationale F&U-politikker er eksempler pa programmer, hvortil der kraeves statistiske
oplysninger som et solidt grundlag for sammenligninger af medlemsstaterne og deres regioner
samt sammenligninger mellem EU og dets handelspartnere.



Den 22. juli 1993 vedtog Radet beslutning 93/464/E@F om rammeprogrammet for prioriterede
aktioner vedragrende statistiske oplysninger (1993-1997), der var teenkt som en lgsning pa det
generelle behov for statistiske oplysninger. Beslutning 94/78/EF, Euratom er fokuserer specielt
pa statistik over forskning, udvikling og innovation og er en del af det almindelige
rammeprogram som fastsat i beslutning 93/464. | rammeprogrammé&d88-2002 gentages
behovet for statistiske oplysninger om F&U, teknologisk innovation og videnskab og
teknologi generelt.

Kommissionen har mange ars erfaring i udarbejdelse af statistikker over forskning, udvikling og
innovation. | over 25 ar har den indsamlet oplysninger om offentlig finansiering af
forskningsarbejder i EU. | slutningen af firserne gjorde Udvalget for Videnskabelig og Teknisk
Forskning (CREST) Kommissionen opmaerksom pa visse svagheder i Feellesskabets F&U-
statistikEurostat reagerede med foranstaltninger pa forskellige omrader:

- revision af nomenklaturen til analyse og sammenligning af videnskabelige programmer
og budgetter (NABS)

- regionalisering af visse indikatorer
- oplysninger om menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi
- oplysninger om teknologisk innovation.

Siden vedtagelsen af beslutning 94/78 er der gennemfgrt yderligere forbedringer af det feelles
informationssystem for forskning, udvikling og innovation (der er gjort rede for disse
forbedringer senere i dette dokument). Af forbedringer kan naevnes fornyelse af metodologierne,
nye analyser og offentliggerelse af den fgrste og den anden europeeiske rapport om
videnskabelige og teknologiske indikatorer (199497/8). En del af disse udviklinger er
allerede blevet rapporteret til Radet i den forelgbige rapport, som blev udarbejdet i henhold til
radsbeslutningen. | mellemtiden er der gjort flere fremskridt. For fuldsteendighedens skyld vil
alle veesentlige aendringer siden radsbeslutningen blive omtalt nedenfor.

| lyset af resultaterne af ovennsevnte foranstaltninger og af en systematisk analyse af
brugernes behov fremseettes der i dette dokument nye forslag, som forhabentlig vil hjeelpe
med til at styrke det eksisterende system.

1.3. Tilretteleeggelse af arbejdet

Det er kun muligt at omsaette programmet i praksis, safremt den afdeling i Kommissionen, der
har faet til opgave at gennemfgre programmet, arbejder meget teet sammen med alle implicerede
parter savel inden for som uden for Kommissionen. Dette princip er hidtil blevet overholdt
strengt. Alle hidtidige aktiviteter er gennemfgrt i naert samarbejde med E@JS-medlemsstaterne, en
reekke andre lande, internationale organisationer samt andre tjenestegrene inden for
Kommissionen. Der har ogsa fundet aktiviteter sted pa basis af kontrakter med private og
offentlige institutioner med henblik pa udarbejdelsen af den europzeiske rapport om
videnskabelige og teknologiske indikatorer.

— Et af de vigtigste aspekter af programmet er at tilvejebringe sammenlignelige data og stille
disse til radighed ikke kun for E@S-medlemsstaterne, men ogsa for andre lande, isaer EU's
vigtigste handelspartnere, som f.eks. USA og Canada, andre europaeiske lande som Schweiz
eller landene i Central- og @steuropa, herunder landene i det tidligere Sovjetunionen. Dette
kraever en koordinering af aktiviteterne ogsa med disse stater, enten inden for rammerne af
internationale organisationer som OECD eller pa bilateral basis. Ogsa her kan der opvises



gode resultater. Der er indgaet aftaler med vigtige OECD-stater uden for Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade (USA, Canada, Australien) om regelmaessig udveksling af
mgdedokumenter, f.eks. fra mgder i Eurostats arbejdsgruppe. Schweiz og flertallet af landene
i Central- og @steuropa, herunder Rusland, deltager mere eller mindre regelmaessigt som
observatgrer i arbejdsgruppens mader. Ogsa repraesentanter fra ikke-europaeiske OECD-lande
har ved flere lejligheder deltaget som observatgrer. Desuden er der sammen med Rusland
blevet iveerksat et feelles projekt som led i Kommissionens TACIS-program med henblik pa
en tilneermelse af Ruslands F&U- og innovationsstatistik (systemet er fra Sovjetunionens tid)
til vestlig standard (OECD, Eurostat) uden dog fuldsteendig at se bort fra det russiske systems
nationale seerpraeg. Projektet har veeret en succes; det har i metodologisk henseende gjort
Rusland til en af de mest avancerede aktgrer pa den internationale F&U-statistikscene.

— Under forberedelsen af programmet gav enkelte af medlemsstaterne udtryk for bekymring for,
at programmet skulle fare til overlapning med de internationale organisationers aktiviteter,
herunder isser OECD, hvilket bl.a. ville medfare yderligere byrder for medlemsstaterne. Alle
involverede parter tog denne advarsel alvorligt og undgik disse faldgruber. | praksis har
samarbejdet veere hjerteligt og produktivt. Det har bl.a. fart til to feelles metodologi-
handbgger: Canberra-hdndbogen om menneskelige ressourcer inden for videnskab og
teknologi og anden udgave af Oslo-handbogen om innovation.

— Den fierde gruppe af partnere ved gennemferelsen af programmet bestar af de andre
tienestegrene i Kommissionen, for hvem F&U- og innovationsstatistikker har betydning
under den ene eller anden form. Det geelder isser for GD for Erhvervspolitik, GD for
Informationssamfundet og GD for Regionalpolitik. Men analysen af brugerbehovene (jf.
afsnit 2.2.1 nedenfor) har vist, at der ogsa er mange andre generaldirektorater, der har brug for
F&U- og innovationsstatistik. Af sgerlig betydning pa dette omrade har veeret oprettelsen af
et seerligt kontor i GD for Forskning, som arbejder med omraderne konkurrenceevne,
gkonomisk analyse og indikatorer. Dette kontor, hvis oprindelse daterer sig tilbage til den
farst europeeiske rapport om videnskabs- og teknologiindikatorer, og som var ansvarlig for
den anden sadanne rapport, benytter regelmaessigt og i stort omfang brug af videnskabelige
og teknologiske indikatorer.

Endvidere skal neevnes et aspekt, som altid har veeret et meget vigtigt aspekt, og som stadig er
det, nemlig samarbejdet inden for Eurostat, det veere sig inden for virksomheds- , regional-
eller uddannelsesstatistikken, eller inden for klassifikationer eller andre omrader. Som det
allerede er sket med hensyn til E@S-medlemsstaterne, er forbindelserne med brugerne inden
for Kommissionen ogsa blevet formaliseret. Med henblik herpa afholdes der regelmaessigt (som
regel i forbindelse med arbejdsgruppemgder med deltagelse af medlemsstaterne) mgder i
gruppen af brugere af F&U-statistik og innovationsstatistik i Kommissionen (GUS-REDIS), som

er en undergruppe under Styringsudvalget for Statistisk Information - CDIS. Dagsordenen i
begge grupper er stort set identiske, saledes at de andre tjenestegrene i Kommissionen er lige sa
velinformerede som medlemsstaterne. Det siger sig selv, at interesserede kolleger fra andre
afdelinger altid kan deltage i arbejdsgruppemgderne sammen med medlemsstaterne, hvilket
mange ogsa har benyttet sig af.



2. GENNEMF@RELSE AF HANDLINGSPLANEN
2.1. Malsaetninger og vilkar

Programmets malsaetninger og det arbejde, som Kommissionen skal udfare for at na disse mal, er
klart defineret i radsbeslutningens artikel 3 (mal - vedrarende naermere enkeltheder, se afsnit 1.1
i denne rapport) og artikel 4 (opgaver). Kommissionen skal bl.a. udfgre falgende opgaver "i
samarbejde med medlemsstaterne” (artikel 4, stk. 1):

a) analyse og vurdering af brugernes behov for statistikker over forskning, udvikling og
innovation, med udgangspunkt i gennemfgrlighed og omkostningseffektivitet, med
henblik p& at fastleegge aktioner og prioriteter

b) om ngdvendigt forbedring af den eksisterende metodologiske ramme

C) identificering af eksisterende statistisk information om forskning, udvikling og
innovation

d) etablering af de organisatoriske og tekniske bestanddele i et statistisk EF-

informationssystem for forskning, udvikling og innovation, herunder statistikker over
feellesskabsfinansierede F&U-aktiviteter

e) gennemfarelse af pilotundersggelser
f) udvikling af grundleeggende statistiske redskaber.

Naermere oplysninger om disse arbejder findes i den handlingsplan, der er knyttet som bilag til
radsbeslutningen.

Alle aktiviteter er gennemfart under hensyntagen til bestemte rammebetingelser, hvoraf nogle
er fastsat i selve radsbeslutningen, og nogle indgar implicit i systemet. Ifglge artikel 4, stk. 2, i
Radets beslutning 94/78/EF, Euratom "ggr Kommissionen brug af eksisterende
informationskilder, instrumenter og procedurer, herunder OECD's, Unesco's og andre
internationale organisationers arbejde og data". Dette er ensbetydende med, at der ikke skal
udvikles nye instrumenter og procedurer, og at data, der allerede foreligger andetsteds, ikke
skal indsamles igen. | sine hidtidige aktiviteter har Eurostat ngje efterkommet dette krav.
Foreld den ngdvendige metodologi allerede pa internationalt plan, blev den brugt som basis
for alle aktioner. Som eksempel herpa kan neevnes de af OECD udarbejdede Frascati- og
Oslo-h&ndbagér som blev lagt til grund for bade udviklingen af de regionale indikatorer og
gennemfgrelsen af pilotundersggelsen vedrgrende teknologisk innovation.

Foruden disse programspecifikke betingelser har alle de aktiviteter, der er gennemfart indtil
nu som led i programmet, vaeret baseret pa andre generelle betingelser, som f.eks.
subsidiaritetsprincippet, princippet om mindst mulig belastning af de adspurgte samt
princippet om prioritering af brugerne. Alle hidtidige aktioner har veeret aftalt med
medlemsstaterne. Hvert ar har Eurostat saledes som led i mgderne i arbejdsgruppen f.eks.
forelagt medlemsstaterne et detalijeret arbejdsprogram vedrgrende F&U- og
innovationsstatistik, som medlemsstaterne derefter har kunnet udtale sig om under den
efterfglgende debat. Desuden er arbejdsprogrammet blevet koordineret pa ECE-plan. De fa
pilotundersggelser, der er gennemfgrt indtil nu, har ngje overholdt subsidiaritetsprincippet. F.eks.

3 Oslo-h&ndbogen er senere blevet revideret i et samarbejde mellem OECD og Eurostat.
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blev der inden de nationale innovationsundersggelser, som gennemfgrtes af medlemslandene,
afholdt indgaende drgftelser af metodologien, som pa den ene side sikrer vidtgaende
sammenlignelighed mellem de fleste af de efterfalgende resultater, men som pa den anden side
ogsa giver tilstreekkeligt frit spillerum for det nationale seerpreeg, f.eks. med hensyn til de
undersggelsesmetoder, der traditionelt bruges.

Med hensyn til den byrde, der palaegges de adspurgte i forbindelse med undersggelser, skal det
understreges, at der kun har veeret tale om to undersggelser vedrgrende teknologisk innovation:
1993-pilotundersagelsen og 1997-undersggelsen. Det kan ikke naegtes, at savel spgrgeskemaets
omfang som antallet af undersggelsesenheder har veeret en stor belastning for en del af de
adspurgte, men man ma heller ikke glemme, at belastningen i visse tilfaelde er blevet endnu
stgrre pa grund af seerlige nationale forhold (tilfgjelse af ekstra spgrgsmal i det harmoniserede
spgrgeskema og gennemfgrelse af totalundersggelser). Ingen af de andre aktioner, der er
gennemfart indtil nu, har veeret en seerlig stor belastning for undersggelsesenhederne, som f.eks.
virksomhederne.

Hovedsigtet med alle hidtidige aktiviteter har veeret sa vidt muligt at tilfredsstille brugernes
behov. Det viste sig ret hurtigt, at mange brugere ikke selv var klar over deres egentlige behov.
Som et resultat af den analyse og den vurdering af brugernes behov, som er foreskrevet i
programmet, og som nu er blevet gennemfgrt, er denne situation blevet forbedret.

2.2. Den nuveerende situation
2.2.1. Analyse og vurdering af brugernes behov

| den forelgbige rapport fremlagdes resultaterne af analysen af brugernes behov. Disse
resultater samt en raekke nye resultater praesenteres i bilaget.

2.2.2. Forbedring af den eksisterende metodologiske ramme

Den eneste made, hvorpa der kan fremskaffes sammenlignelige data pa internationalt plan, er
at bruge en almindelig anerkendt metodologi. Den metodologiske ramme, der for gjeblikket
anvendes til udarbejdelse af F&U- og inovationsstatistikker, blev nsesten udelukkende
udviklet af OECD (Frascati-handbogen, Oslo-handbogen, handbgger om brugen af data om
patenter og teknologisk betalingsbalance). Den er imidlertid ikke fuldendt, og det er
nagdvendigt hele tiden at revidere de eksisterende handbgger for at sikre, at metoderne
tilgodeser den aktuelle udvikling.

| overensstemmelse hermed er en af Kommissionens opgaver, som naevnt i radsbeslutningen,
om ngdvendigt at forbedre den eksisterende metodologiske ramme (jf. artikel 4, litra b).
Denne opgave er beskrevet mere detaljeret i bilaget til radsbeslutningen, hvor det hedder, at
"metodologien vil blive videreudviklet i neert samarbejde med OECD og inden for OECD's
rammer, saledes at der kan drages nytte af det arbejde, denne organisation allerede udfert ..."
(litra b, andet afsnit, farste punktum, i bilaget til radsbeslutningen). "Findes der ikke en
hensigtsmeessig og anvendelig metodologi, tager Kommissionen initiativ til at udvikle en
ramme, der tilgodeser Faellesskabet seerlige behov" (litra b, andet afsnit, andet punktum).
"Den videre udvikling af metodologien vil blive fastlagt i vejledninger, som vedtages pa
feellesskabsplan” (litra b, fierde afsnit).



Kommissionen har i de seneste fire ar skeenket denne opgave seerlig opmaerksomhed. Hvad
angar den metodologiske referenceramme er fglgende arbejde udfert:

— Kommissionen deltog i revisionen af OECD's Frascati-handbog; OECD har offentliggjort
femte udgave heraf.

— | 1996 godkendte arbejdsgruppen vedrgrende F&U- og innovationsstatistik et saet
anbefalinger vedrgrende offentlige bevillinger til F&U (GBAORD), som sigter mod at
klarleegge en reekke usikkerheder i Frascati-handbogen og at Igse en raekke problemer
specielt vedrgrende EU. Der er stor sandsynlighed for, at i hvert fald nogle af de
anbefalinger, som for gjeblikket er ved at blive udarbejdet, vil komme med i naeste udgave
af Frascati-handbogen.

— For farste gang i den internationale F&U- og innovationsstatistiks historie har OECD og
Kommissionen udarbejdet en faelles metodologisk handbog. Canberra-handbogen
indeholder anbefalinger vedrgrende indsamling og analyse af data om menneskelige
ressourcer inden for videnskab og teknofogigrste udgave blev offentliggjort af OECD
og Eurostat i feellesskab i juli 1995.

— Oslo-handbogen, som danner grundlaget for innovationsstatistikken, blev revideret i 1997.
Da samarbejdet mellem OECD og Eurostat i forbindelse med produktionen af Canberra-
handbogen viste sig at vaere meget frugtbart, og da Kommissionen har erhvervet betydelig
international erfaring inden for innovationsstatistikken som et resultat af den farste
harmoniserede undersggelse vedrgrende innovation (jf. 2.2.5 nedenfor), har man ogsa
samarbejdet om revisionen af Oslo-handbogen. Anden udgave af Oslo-handbogen er lige
som Canberra-handbogen udgivet af OECD og Kommissionen (Eurostat og GD for
Forskning) i feellesskab.

— Ud over disse aktiviteter, som er udgvet sammen med OECD, har Kommissionen
udarbejdet regionalhdndbogen "F&U- og innovationsstatistik set i regionalt perspektiv".
Dele af denne handbog kunne blive et tilleeg til Frascati-handbogen. Pa
arbejdsgruppemadet den 8.-10. november 1995 blev denne handbog godkendt af EU-
medlemsstaterne. Farste udgave foreligger pa alle elleve feellesskabssprog.

— Desuden er der udarbejdet anbefalinger med hensyn til den praksis, der bgr anvendes ved
indsamling af data om beholdninger af menneskelige ressourcer inden for videnskab og
teknologi (HRST-beholdninger), og med hensyn til indsamling af data om HRST-stramme.

2.2.3. Identificering af eksisterende statistisk information

| henhold til artikel 4, stk. 1, litra c, i radsbeslutningen skal Kommissionen foretage en
“identificering af eksisterende statistisk information om forskning, udvikling og innovation”. | de
supplerende bemeerkninger i bilaget til radsbeslutningen praeciseres det, at "formalet med
undersggelsen er at pavise omfanget af tilgaengelige data i medlemsstaterne og forskellene
mellem medlemsstaterne" (litra ¢, andet punktum, i bilaget til rAdsbeslutningen).

4 Det siger sig selv, at der ved udarbejdelsen af den metodologiske ramme blev taget hensyn til

Kommissionens specifikke behov.
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Af de hovedopgaver, Kommissionen fik palagt at udfere i forbindelse med denne
radsbeslutning, var dette den farste, der blev fuldfert. Allerede i marts 1994 forelagde
Kommissionen medlemsstaterne den endelige rapport om en undersggelse, som blev
enstemmigt godkendt i september samme ar. Som led i denne undersggelse indsamlede og
analyserede Kommissionen data om de nationale F&U- og innovationssystemer, om
disponibiliteten og kvaliteten af data, opdelt p& delsekforardataenes periodicitet og om
databrugerne. Undersggelsen var baseret pa et ensartet spgrgeskema, som blev brugt af
Kommissionens kontrahent, den graeske virksomhed Orco, i alle deltagende lande. | alt 17
E@S-medlemsstater og Schweiz deltog i undersggelsen, og Liechtenstein var det eneste land,
der ikke kunne tilvejebringes data for.

2.2.4. Etablering af et europaeisk statistisk informationssystefh

Kommissionens mal pa lang sigt er at etablere et europzeisk statistisk informationssystem for
forskning, udvikling og innovation. Som led i gennemfgrelsen af det program, der er beskrevet i
radsbeslutningen, pahviler det Kommissionen at udfere de ngdvendige organisatoriske og
tekniske forarbejder til virkeliggarelsen af denne malsaetning. De neermere enkeltheder er
beskrevet i litra d i bilaget til radsbeslutningen, i henhold til hvilket informationssystemet skal
indeholde oplysninger om forskellige inputfaktorer (offentlig og privat F&U-finansiering, F&U-
personale, udgifter til F&U) og outputfaktorer (innovation, patenter, udveksling af
hajteknologiske produkter og tjenesteydelser), der indgar som led i F&U- og
innovationsprocessen, og disse skal opdeles yderligere efter forskellige variabler (sektor,
erhvervsgren, region, sociogkonomisk malszetning). | givet fald skal systemet suppleres med data
om bibliometriske indikatorer. Alle disponible data skal lagres i databaser, uanset om de er
fuldsteendigt harmoniserede eller ej. Disse databaser skal desuden indeholde alle de data, som
Kommissionen selv har indsamlet direkte.

Kommissionen har stort set allerede lgst denne opgave. Saledes rader Eurostat allerede nu
over fglgende oplysninger:

Offentlige budgetbevillinger eller udgifter til F&U (GBAORD)

— Data om offentlig F&U-finansiering for perioden frem til 1996, opdelt efter
sociogkonomiske malsaetninger. Foruden de data, som Kommissionen far leveret af
medlemsstaterne og GD for Forskning, beregner Eurostat ogsa afledte indikatorer, f.eks.
offentlig F&U-finansiering, som en procentdel af bruttonationalproduktet i markedspriser
eller som en procentdel af statsbudgétté@dpdelingen af dataene om offentlig F&U-
finansiering efter sociogkonomiske malsaetninger er baseret pa "Nomenklaturen til analyse
og sammenligning af videnskabelige programmer og budgetter" (NABS), som Kommissionen
oprettede allerede i tresserne. | 1994 indfgrte medlemsstaterne den reviderede 1993-udgave af
denne nomenklatur. For at veer op-to-date med den lgbende udvikling skal nomenklaturer
revideres med fa ars mellemrum. De vigtigste eendringer af den nuveerende NABS-
nomenklatur i forhold til 1983-udgaven vedrgrer underafsnit i kapitel 1 (forskning og
udnyttelse af miliget pa landjorden), 3 (miligbeskyttelse), 5 (fremstilling, fordeling og rationel
udnyttelse af energi), 7 (industriel produktivitet og teknologi) samt 10 (midler til almindelig
forskning pa hajere leereanstalter) og 11 (ikke malrettet forskning), hvor de videnskabsgrene,

Der blev indsamlet oplysninger om delomraderne offentlig F&U-finansiering, F&U-inputfaktorer
opdelt efter sektor (erhvervsgrene, staten, de hgjere lsereanstalter, private nonprofitorganisationer)
innovation, teknologisk betalingsbalance, patenter, hgjteknologi, konkurrenceevne og bibliometri.
Falgende betragtninger vedrgrer kun Kommissionens del af systemet.

Dataene for de enkelte variabler far Eurostat fra andre databaser.
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der er brugt som grundlag for den yderligere opdeling, er mere differentierede end i 1983-
udgaven.

Ikke alle medlemsstater er i stand til at levere data om offentlig F&U-finansiering pa
underkapitelniveau i NABS (42% af EU er ikke deeKlkeDet geelder de nye medlemsstater
@strig, Finland og Sverige samt Norge, eftersom disse lande i mange ar har brugt en OECD-
klassifikation, hvor der ikke er tale om en yderligere differentiering. Overgangen fra en
klassifikation til en anden kreever - selv om de stort set er identiske pa det hgjeste niveau - tid
og ressourcer. Andre medlemsstater har ikke de ngdvendige ressourcer til den yderligere
differentiering af eksisterende data, eller de seetter principielt spgrgsmalstegn ved formalet
med en detaljeret opdeling efter sociogkonomiske malsaetninger. Men alle medlemsstater
(undtagen Luxembourg) leverer data pa det 1-cifrede niveau i NABS, og Eurostat offentliggar
disse.

Kun halvdelen af medlemsstaterne leverer oplysninger om, hvor stor en del af GBAORD der
er bestemt for udviklingslandene, og hvor store dele der involverer informationsteknologi og
bioteknologi.

| 1997 var det farste gang, at en Eurostat-publikation indeholdt sken og prognoser for
GBAORD.

F&U-personale og -udgifter

— Data om F&U-personale for perioden 1985-1995 opdelt efter sektor og, inden for sektoren
erhvervsforetagender, efter erhvervsgrérmvert enkelt tilfaelde i overensstemmelse med
anbefalingerne i Frascati-handbogen), efter personalekategori og region. Da Eurostat
laegger stor veegt pa at fremleegge disse data bade i antal og som fuldtidsaekvivalenter,
foretager det en sk@ansmeessig anseettelse af eventuelt manglende data pa dette omrade.

Af seerlig stor betydning for Eurostat er de regionale data, hvis sammenlignelighed desveerre
stadigveek er begreenset. Der udfoldes desuden harmoniseringbestraebelser for at forbedre
sammenligneligheden af regionale data om F&U-personale. Den af Eurostat udarbejdede
handbog "F&U- og innovationsstatistik set i regionalt perspektiv" (jf. afsnit 2.2.2 ovenfor)
udger grundlaget herfor. Den regionale deekning er stadig langt fra komplet: 46% af regionerne
er ikke daekket p& det 2-cifrede niveau i NUfSForuden de oprindelige data offentligger
Eurostat fortsat afledte indikatorer, som f.eks. F&U-personale i procent af arbejdsStyrken

— Data om F&U-udgifter for perioden 1985-1995 opdelt efter sektor og, inden for sektoren
erhvervsforetagender, efter erhvervsdfdnhvert enkelt tilfaelde i overensstemmelse med
anbefalingerne i Frascati-handbogen) og efter region. Ovenstdende kommentarer
vedrgrende afledte indikatorer og datakvalitet i forbindelse med regionale data om F&U-
persor;gle geelder ogsa her (48% af regionerne er ikke daekket pa det 2-cifrede niveau i
NUTSP).

— 11997 var det fgrste gang, at en Eurostat-publikation indeholdt sken over F&U-personale
og -udgifter. | de kommende ar vil der foreligge mere detaljerede tal om F&U-personale og

Veegtet efter population.

Data for sektoren erhvervsforetagender opdelt efter erhvervsgren foreligger kun for bestemte ar.
Veegtet efter population og med ens veegt til BES, HES, GOVog total.

1 Jf. fodnote 9.

12 Data for sektoren erhvervsforetagender opdelt efter erhvervsgren foreligger kun for bestemte ar.
13 Veegtet efter population og med ens veegt til BES, HES, GOVog total.
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-udgifter som fglge af resultaterne af forordningen om statistik over erhvervsstrukturer,
som kreever data om disse variabler pa det 4-cifrede niveau i NACE.

Patenter

— Data vedrgrende patentansggninger til Det Europeeiske Patentkontor i tidsrummet
1989-1995, opdelt efter region og underklasse i den internationale patentklassifikation
(IPC). Disse data er baseret pa en sarlig analyse af data i Den Europaeiske
Patentmyndigheds databaser i overensstemmelse med anbefalingerne i regionalhdndbogen.
Patentansaggningerne henfgres til de individuelle regioner pa basis af opfinderens
privatadresse (som er angivet i patentdokumentet). For at kunne foretage denne henfarsel
matte der fgrst udarbejdes en nggle til konvertering mellem de nationale postnumre og
EU's regionale klassifikation, NUTS. Kommissionen har udviklet det ngdvendige software
til dette formdl for alle EU-medlemsstater, undtagen Danffarkrland™ og
Luxembourd®. For at kunne opretholde og forbedre kvaliteten af regionale data om
europeeiske patentansggninger skal konverteringsngglen opdateres med regelmaessige
mellemrum. Fgrste opdatering foretoges i 1997. Desuden er en forbedring af
databehandlingen i gang i et samarbejde med Den Europeeiske Patentmyndighed.

Opdelingen af patentansggninger efter underafsnit i den internationale patentklassifikation er
slet ikke den bedste Igsning set ud fra et gkonomisk analysesynspunkt. Det ville veere langt
bedre at henfgre dem til de erhvervsgrene, hvori patenterne i sidste ende bruges. Der er
imidlertid principielle problemer forbundet med at opdele patentansggninger efter de
erhvervsgrene, som i sidste ende vil fa gkonomisk fordel af dem, da det pa det tidspunkt, hvor
ansggningen indgives til patentmyndigheden, kun i sjeeldne tilfeelde er muligt med sikkerhed
at forudsige, i hvilken erhvervsgren patenterne i sidste ende vil blive udnyttet gkonomisk. Til
trods for disse principielle vanskeligheder har Eurostat sammen med Den Europeeiske
Patentmyndighed startet et feelles projekt med henblik pa at udarbejde en nggle til
konvertering mellem den internationale patentklassifikation og NACE.

Desuden har Kommissionens tjenestegrene ogsa virkelig brug for en anden opdeling, og det
geelder ogsa generelt for eksterne brugere af patentdata. Denne anden opdeling af patenterne
skal veere en opdeling pa teknologiomrader, som med henblik pa analyser er mere logiske og
meningsfulde end dem, der for gjeblikket foreligger via IPC-klassifikationen.

Innovation

— Data fra den farste pilotundersggelse vedrgrende innovation (CIS - Community Innovation
Survey) er blevet bearbejdet og formidlet af Eurostat (jf. 2.2.5 nedenfor). Denne
undersggelse har leveret Eurostat mere end 40 000 dataseet fra virksomheder med
oplysninger om informationskilder, malsaetninger, hindringer, omkostninger i forbindelse
med og virkninger af innovation, F&U-aktiviteter, kab og salg af teknologier samt
almindelige oplysninger om de pageeldende virksomheder. Denne farste CIS-undersggelse
var kun delvis en succes. Det var det farste forsgg pa at indsamle harmoniserede data pa

14 Denne konverteringsnagle kan ikke opnas uden en nggle til konvertering mellem postnumrene og den

nationale regionale klassifikation, som ikke eksisterer for Danmarks vedkommende.

Irland har kun postnumre for Dublin- og Cork-omradet.

Da dataene registreres pa det 3-cifrede niveau i NUTS og Luxembourg selv er en region pa det 3-
cifrede niveau i NUTS, var det ikke ngdvendigt med en konverteringsnggle for denne medlemsstats
vedkommende.
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internationalt plan, og det slog fejl i en reekke henseender. Bl.a. var spgrgeskemaerne ikke
ensartede nok, og stikprgvemetoderne var alt for forskellige.

— Da der her er tale om fortrolige oplysninger, er der i henhold til Radets forordning
(Euratom, E@F) nr. 1588/90 kun fa medarbejdere i Eurostat, der har direkte adgang til
resultaterne af denne pilotundersggelse. Dataene er blevet gjort tilgeengelige i aggregreret
form. Tabellerne blev offentliggjort i "Statistics in Focus", i granbogen om innovation og
pa en cd-rom med i alt ca. 7 000 tabeller. Mikroaggregerede data er blevet overfart til
forskere, der arbejder for INNOVATION-programmet og til forskellige andre forskere. |
hvert enkelt tilfeelde var en skriftlig aftale en forudsaetning for anvendelse af dataene.

— Data fra den anden CIS-undersggelse begyndte at streamme ind i labet af de sidste maneder
af 1997. Principielt behandles disse pa samme made som dataene fra den ferste CIS-
undersggelse: mikrodataene er fortrolige. Tabellerne fra den anden CIS-undersggelse vil
imidlertid ogsa blive gjort tilgeengelige via Eurostats databaser.

Menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST)

— Der foreligger data fra den fgrste undersggelse til opgerelse af HRST-beholdninger (pa
basis af de metodologiske anbefalinger i Canberra-handbogen (jf. 2.2.2 ovenfor). Denne
undersggelse er blevet gennemfgrt og har leveret data om HRST til EJS-medlemsstaterne.
Der er indtil nu blevet udarbejdet basisindikatorer, som maler den samlede HRST-
beholdning opdelt efter aldersgruppe, ken, undersggelsesomrade og erhvervsgren, hvor
dette er muligt. Desuden er der udfgrt arbejde med hensyn til at male HRST-strammene,
idet man betragtede ind- og udvandring og indstremning fra uddannelsessystemet. OECD's
sekretariat har gennemfart samme undersggelse vedrgrende de OECD-medlemsstater, der
ikke indgar i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Faellesskabsfinansieret F&U

— Der foreligger nu forelgbige, detaljerede data om F&U- og innovationsprogrammer
finansieret af Kommissionen. Det er planen pa et senere tidspunkt at indsamle data til disse
indikatorer inden for og, om ngdvendigt, uden for Kommissionen. Dette projekt befinder
sig for gjeblikket i sin indledende fase. Der er imidlertid indsamlet data om
faellesskabsfinansieret F&U til andre formal, iseer til arsrapporten om EU's FTU-aktiviteter
(i relation til traktatens artikel 173), til arsrapporterne om 5-arsvurderingen og den arlige
opfalgning af Feellesskabets FTU-programmer og til de to europeeiske rapporter om
videnskabs- og teknologiindikatorer. Disse dataindsamlingsprojekter har allerede forbedret
de pagaeldende systemer inden for Kommissionen.

Andre indikatorer

— Efter at Eurostat havde foretaget en gennemfarlighedsundersggelse, blev der indsamlet
regionaliserede data om beskaeftigelsen inden for hgjteknologi-sektorerne. For regionernes
vedkommende males, hvor stor en del af arbejdsstyrken der er beskeeftiget i NACE-
undergrupper klassificeret som "hgjteknologierhverv". Disse oplysninger er uddraget fra
EU's arbejdsstyrkeundersggelse og vedrgrer i modsaetning til oplysningerne om F&U-
personale ikke kun forskningsstillingerne, men den samlede beskeeftigelse i de F&U-
intensive sektorer.

— Der er udarbejdet en lang raekke sekundeere V&T-indikatorer (S&T indicators) til det
statistiske bilag til den anden REIST-rapport ("Den europeeiske rapport om indikatorerne
for videnskab og teknologi") og til dens analyser, grafer og talangivelser.
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Ovenneevnte data, undtagen resultaterne af pilotundersggelsen om innovation, foreligger i
forskellige databaser, hvoraf nogle kun er tilgaengelige for Eurostats personale, men hvor de
fleste, f.eks. REGIO-databasen, er offentligt tilgeengelig. De vigtigste F&U-data fra disse
databaser er ogsa gjort tilgeengelige i papirform i den arlige publikation "Research and
Development - Annual Statistics” og i sammenfattende Eurostat-publikationer. Eurostat
udgiver ogsa en gang om aret (i "Research and Development - Annual Statistics”) og to gange
om aret (i form af REDIS-NEWS) data om, hvilke fremskridt der er naet med programmet, og
med uregelmaessige mellemrum Kkortfattet information (“Statistics in focus”) om seerlige
projekter, som f.eks. innovationsundersggelsen, HRST osv.

Udover seerlige Eurostat-publikationer er data, som foreligger hos Eurostat om F&U og
innovation, et vigtigt input til andre kommissionspublikationer. Her teenkes iseer pa "Den
europeeiske rapport om indikatorerne for videnskab og teknologi (REIST)", som GD for
Forskning udgav fgrste gang i 1994 og igen i 1997/98, og til hvis statistiske bilag Eurostat var
en vigtig bidragyder.

Ud over ovennaevnte aktiviteter, som bestod i indsamling og til en vis grad harmonisering af
data, har Eurostat allerede nu igangsat en reekke andre projekter for at fa udfyldt eksisterende
huller i dataene.

2.2.5. Pilotundersggelser

Ved forberedelsen af nye eller supplerende undersggelser skal der foretages pilotundersggelser
for at se, om de er gennemfarlige. Radet har i sin beslutning udtrykkeligt gjort opmaerksom péa
ngdvendigheden af pilotundersggelser "for at teste gennemfarligheden af visse former for
dataindsamling" (litra e, farste punktum, i bilaget til radsbeslutningen).

Hidtil har Kommissionen isaer benyttet sig af muligheden for at foretage pilotundersggelser pa
omradet innovationsstatistik. Sammen med GD for Erhvervspolitik, INNOVATION-
programmet, besluttede  Eurostat ultimo  1991/primo 1992 at gennemfare
innovationspilotundersagelser i enkelte af medlemsstaterne. Grundlaget herfor var pa det
tidspunkt OECD's nye metodologi til statistisk maling af teknologiske innovationer (Oslo-
handbogen). Dette projekt vandt sa stor genklang, at det endte med, at alle de gamle EU-
medlemsstater samt Norge deltog i den harmoniserede feaellesskabs-innovationsundersggelse
(CIS). I mellemtiden er der gennemfart direkte sammenlignelige undersggelser i andre stater.
Den anvendte metodologi er enten den samme (f.eks. Island) eller stort set den samme (f.eks.
USA, Rusland, Australien, Canada).

| alt blev der gennemfgrt 15 selvsteendige undersggelser i de 13 E@S-stater, der har deltaget i
CIS". Subsidiaritetsprincippet blev strengt overholdt. Ansvaret for at udfgre undersggelserne
pahvilede de nationale myndigheder, som fik finansiel stgtte fra Kommissionen i alle de
deltagende lande med undtagelse af Frankrig og Norge. Alle de nationale undersggelser var
baseret pa et harmoniseret spgrgeskémdarbejdet af Kommissionen i samarbejde med
OECD og medlemsstaterne, metodologiske anbefalinger vedrgrende gennemfgrelsen de
nationale undersggelser samt andre tekniske dokumenter. Trods enorme anstrengelser fra alle
deltageres side viste det sig umuligt at opna den grad af harmonisering, der var tilsigtet i
denne storstilede pilotundersggelse. Der er en reekke grunde hertil, hvoraf de fleste allerede er
beskrevet i detaljer i den farste evalueringsrapport, der allerede er blevet f6te$agn nogle

1 Som fglge af sin faderale struktur gennemfgrte Belgien tre undersggelser.

Se afsnit 2.2.4 vedrgrende en beskrivelse af indholdet af spgrgeskemaet.

19 Et eksemplar af denne rapport kan rekvireres.
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af de vigtigste grunde kan naevnes det nye sagsomrade, som de adspurgte ikke var fortrolige
med, leengden af spgrgeskemaet, der udgjorde et kompromis mellem forskellige interesser, og
som flere af medlemsstaterne havde udvidet, endvidere de af Eurostat udarbejdede
metodologiske anbefalinger, der ikke var detaljerede nok, og som i og med, at de kun var
anbefalinger, ikke blev overholdt i alle henseender af deltagerlandene. P& grundlag af disse
observationer anbefalede bedgmmerne af farste del af CIS-undersggelsen udtrykkeligt, at der
blev skabt et retsgrundlag for de kommende innovationsundersggelser.

Med henblik pa at forberede inddragelsen af servicesektorvirksomheder i
innovationsundersggelsen blev der i 1996 gennemfgrt en pilotundersggelse i Sverige og
Italien. 1 denne undersggelse blev mange af de begreber, der anvendes i undersggelsen
vedrgrende fremstillingserhvervene, testet med hensyn til deres egnethed til anvendelse i
servicesektoren.

Et andet omrade, hvor pilotundersagelser er et vigtigt redskab, er regionale indikatorer. De
regionale F&U-oplysninger, der foreligger for gjeblikket, er langt fra tilstraekkelige til at give en
brugbar beskrivelse af de regionale F&U- og innovationssystemer. Der skal udvikles nye
indikatorer, som sa skal afpraves i praksis. Den systematiske udvikling af disse indikatorer blev
pabegyndt i forbindelse med handbogen om den regionale dimension af F&U- og
innovationsindikatorer. Man har endnu ikke kontrolleret deres praktiske anvendelighed.
Desveerre ved man i gjeblikket ikke nok til at kunne foretage pilotundersggelser pa omradet, og
derfor har Kommissionen begreenset sig til at foretage gennemfarlighedsundersggelser af
potentielle indikatorer som f.eks. indikatorer for regionale teknologiske betalingsbalancer eller
for teknologisk infrastruktur. Desuden blev der indsamlet oplysninger om
regionalindikatorsystemet i Canada.

2.2.6. Udvikling af grundleeggende statistiske redskaber

| henhold til artikel 4, stk. 1, litra f, i radsbeslutningen er udvikling af grundleeggende
statistiske redskaber anfgrt som den sidste opgave i den gruppe af opgaver, Kommissionen
skal udfgre som led i dette program. | overensstemmelse med bilaget til radsbeslutningen (jf.
afsnit f, andet punktum) omfatter disse redskaber registre, EDI-teknik (electronic data
interchange), klassifikationssystemer, stikprgver, spgrgeskemaer, redskaber til behandling af
indsamlede data, dataanalysesystemer "for i videst muligt omfang at forenkle
indsamlingsprocedurerne for dataleverandgrerne ...." (afsnit f, farste punktum).

Der er forskel pa, i hvilket omfang de naevnte redskaber hidtil er blevet udviklet og anvendt:

— Oprettelsen af feelles registre bade i EU-medlemsstaterne og i de andre E@S-medlemsstater
er for gjeblikket i fuld gang (jf. Radets forordning (E@F) nr. 2186/93 af 22. juli 1993 om
oprettelse i statistisk gjemed af EF-samordnede registre over foretagender, EFT L 196 af
5.8.1993, s.1, og Radets forordning (E@F) nr. 696/93 om de statistiske enheder til
observation og analyse af det produktive system i Det Europeeiske Faellesskab).

— Nye metoder til indsamling af data og udveksling af oplysninger med medlemsstaterne er
for gjeblikket ved at blive udviklet som led i projekterne DSIS (Distributed Statistical
Information Service), Teler, Sert og Datamed (automatiseret dataindberetning). Systemet
STATEL bruges af Eurostat pa en reekke omrader til elektronisk indsamling af data fra de
nationale statistiske myndigheder, men endnu ikke til V&T-statistikker.

— Alle de ngdvendige klassifikationer til gennemfgrelse af aktiviteterne foreligger i brugbar

form, men desveerre er ikke alle klassifikationer fart helt ajour, da det tager lang tid at
revidere dem pa internationalt plan. NABS-klassifikationen (jf. afsnit 2.2.2), som
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Kommissionen har udarbejdet, er for nylig blevet revideret af hensyn til de aendringer, der
er sket i de sociogkonomiske malsaetninger. Desuden har man iveaerksat de farste
foranstaltninger til revision af COFOG (formalsklassifikation for offentlig forvaltning og
service) med henblik pa en offentlig finansiering af F&U-aktiviteter.

— Der er allerede udfoldet forholdsvis store bestraebelser for at udvikle egnede redskaber til
bearbejdning og sikring af de data, som medlemsstaterne sender til Eurostat. Herunder skal
naevnes standardrutiner til kontrol af dataene vedrgrende offentlig F&U-finansiering,
regionale F&U-udgifter og regionalt F&U-personale, fastleeggelse af interne procedurer til
at beskytte fortroligheden (herunder et sikkert miljg), men ogsa specielt udviklede
programmer til kontrol af resultaterne af pilotundersggelserne vedrgrende innovation.
Bearbejdningen af resultaterne af disse pilotundersggelser kraevede en ekstra
arbejdsindsats, herunder anvendelse og til en vis grad ogsad udvikling af metoder
skansmaessig beregning af manglende data og til mikroaggregering, et seet procedurer til at
gegre det umuligt at re-identificere resultaterne fra de enkelte undersggelsesenheder - i dette
tilfeelde virksomheder - selv om de enkelte resultater kun modificeres i meget ringe
omfang.

— Der er data til radighed pa Eurostats databaser FAME (produktion) og New Cronos (til
formidling internt i Kommissionen og til udvalgte brugere udenfor, f.eks. nationale
statistiske myndigheder). New Cronos indeholder data om GBAORD (opdelt efter NABS),
F&U-personale og -udgifter (opdelt pa regioner) og patenter (opdelt pa regioner). New
Cronos kan ogsa benyttes af eksterne betalende brugere.

— Analyse af innovationsdata blev foretaget af eksterne kontrahenter. | maj 1996 blev der
afholdt et seminar i Luxembourg, hvor resultaterne blev fremlagt.

Formalet med de opgaver, der er naevnt i radsbeslutningens artikel 4, stk. 1, litra f, er at sikre, at
der tilvejebringes sa mange oplysninger som muligt uden at overbebyrde dataleverandgrerne.
Efter Kommissionens opfattelse er der en reekke mader, hvorpa dette mal kan nas, som, om end
de ikke er naevnt i radsbeslutningen, synes meget lovende. Derfor har Kommissionen allerede
iveerksat aktiviteter pa dette omrade, bl.a. udvikling af metoder til at udfylde de datahuller, der
kan forkomme i de lgbende data ("nowcasting”, dvs. sken over den aktuelle status).
Databrugerne er iseer interesseret i ajourfgrte oplysninger, f.eks. er de i 1998 interesseret i data
om F&U-udgifter for 1997 eller i hvert fald for 1996. Med den dataindsamlingspraksis, der for
gjeblikket anvendes i mange medlemsstater, er det umuligt at fremleegge sadanne aktuelle
oplysninger for alle medlemsstaters vedkommende. Det ville veere ngdvendigt at foretage
yderligere undersggelser, men dette ville veere i modstrid med ovennaevnte princip. Lgsningen
kunne veere korttidsprognoser for disse seneste ar ("nowcasts"). Eurostat er allerede gaet i gang
med forarbejdet til en systematisk analyse af egnede procedurer inden for F&U-statistikken.

Et andet relevant omrade dukkede op under planleegningen af indsamlingen af HRST-data. Efter
en indgéende analyse af den udviklede metodologi (Canberra-handbogen, se afsnit 2.2.2), det
heraf fglgende databehov og de aktuelt foreliggende oplysninger konkluderedes det, at
datgahullerne kun kan udfyldes ved hjeelp af koordinerede, bredt anlagte, ekstra
dataindsamlinger, medmindre det viser sig muligt at foretage en skensmaessig anseettelse af i
hvert fald en del af de kreevede data. Ideen bag dette er, at det maske er tilstreekkeligt blot at
indsamle data til basisoplysninger (f.eks. marginalfordelinger) og sk@nsmeaessigt
beregne/estimere alle de andre oplysninger pa basis af ufuldsteendige data fra en lang raekke
datakilder ved hjeelp af egnede metoder, som i sa fald farst skal udvikles. Eurostat vil falge
denne mulighed op i forbindelse med behovet for HRST-data.
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3.

RESULTATER OG MANGLER

| det folgende kapitel vil vi forsgge at vise, hvilke fremskridt der er gjort inden for de
forskellige omrader. Pa nzesten alle omrader er der gjort fremskridt, men der er stadig
omrader, der lader noget tilbage at @nske.

Dataene om F&U-personale og -udgifter eksisterede fra starten (de leveres af
medlemsstaterne, uden at dette er bestemt ved lov, efter OECD's metodologi). | begge
halvdele af den periode, som radsbeslutningen omfatter, ggedes den regionale deekning, sa
det nu kun er for Luxembourgs (overhovedet ingen data) og Nederlandenes vedkommende,
at der ikke foreligger regionaliserede data. Generelt er det kun godt halvdelen af regionerne
pa det 2-cifrede niveau i NUTS, der er deekket. | lgbet af de seneste 4 ar er
regionalndndbogen blevet indfert, og der er lavet en liste over forskellene i
medlemsstaternes metoder. Ifglge denne liste hersker der ikke fuld sammenlignelighed.
Der er offentliggjort skan ("nowcasts") og prognoser med hensyn til F&U-personale og -
udgifter. Med tiden vil det vise sig, hvor ngjagtige og hvor nyttige disse sken og prognoser
er.

Dataene om offentlige bevillinger (GBAORD) er ikke blevet veesentligt forbedrede med
hensyn til opdeling. Der er vedtaget en henstilling, som - hvis den gennemfgres - vil
medfgre en yderligere forbedring af sammenligneligheden af dataene. Det er stadig sadan,
at halvdelen af medlemsstaterne ikke leverer data pa det 2-cifrede niveau i NABS og heller
ikke data om udviklingsstgtte, bioteknologi og informationsteknologi. Der er offentliggjort
skan og prognoser for GBAORD.

Der har eksisteret data om feellesskabsfinansieret F&U, far radsbeslutningen vedtoges, isaer
GBAORD-data. | tidens lgb er der blevet tilvejebragt data i forbindelse med den
opfelgning og vurdering af feellesskabsfinansieret FTU, som er gennemfgrt med
regelmaessige mellemrum, via den arlige rapport om EU's FTU-aktiviteter (jf. traktatens
artikel 173) og via de europeeiske rapporter om indikatorer for videnskab og teknologi. Der
vil s& veere flere data til radighed, men de vil sandsynligvis ikke veere helt
sammenlignelige.

For radsbeslutningen var der ingen data om menneskelige ressourcer inden for videnskab
og teknologi (HRST-data). Metodologien udarbejdedes i farste halvdel af perioden (i
samarbejde med OECD's sekretariat). | anden halvdel indsamledes der data om
"beholdninger" . Disse var af blandet kvalitet. Der er forberedt endnu en undersggelse
vedrgrende HRST-beholdninger, og der er startet en dataindsamling vedrgrende HRST-
strgmme.

For radsbeslutningen fandtes der ingen data om patentansggninger i Eurostat. | lgbet af
anden halvdel af perioden leverede Den Europeeiske Patentmyndighed dataene, som var
opdelt efter IPC-klasse og region. Den regionale opdeling er med tiden blevet forbedret
(bedre overensstemmelse mellem postnumre og NUTS), men der er stadig problemer for
visse landes vedkommende (Graekenland, Portugal, Finland, Det Forenede Kongerige).

Far radsbeslutningen foreld der ikke harmoniserede data om innovation. | Igbet af farste
halvdel af perioden ankom dataene fra den farste CIS-undersggelse til Eurostat, hvor de
blev bearbejdet i Igbet af de falgende ar. Der var langt fra tale om fuld sammenlignelighed
mellem dataene. |1 1997 blev den anden CIS-undersggelse iveerksat, og de farste data herfra
er nu modtaget. Det vil sandsynligvis blive ngdvendigt at forbedre og harmonisere de
anvendte metoder yderligere.
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— Der foreligger nu data om en reekke variabler. De stammer fra dataindsamlingen i
forbindelse med den farste og den anden REIST-rapport. Det drejer sig om data
vedrgrende den teknologiske betalingsbalance, data om handel med og produktion af
hajteknologivarer og -tjenesteydelser, afgangsprocenter inden for videregaende
uddannelser, beskaeftigelsen i hgjteknologisektorer.

4. PLANER FOR PERIODEN EFTER RADSBESLUTNINGEN

| de kommende ar vil man pa forskellig vis sgge at forbedre udbuddet af statistiske
oplysninger om videnskab og teknologi. Som det fremgar af ovenstadende er stgrstedelen af
omradet mere eller mindre deekket. Der er ikke noget umiddelbart behov for andre indikatorer
end dem, der maler effekt og output. Desuden vil man bestreebe sig for at gge kvaliteten af
dataene og forbedre anvendeligheden af V&T-informationssystemet.

Datakvaliteten kan forbedres pa flere forskellige mader. For det fgrste skal dataene foreligge
hurtigere. Dette er dels en opgave for medlemsstaterne (bearbejdelse af data fra
undersggelserne), dels for Eurostat (bearbejdelse af data med henblik pa
offentligggrelse/publikationer). Desuden udarbejder Eurostat sken og prognoser, som skal
udfylde det hul i dataraekken, der opstéar, dels fordi der er et behov for aktuelle data, dels fordi
det naturligvis tager en vis tid at producerer dataene. For det andet bgr den regionale daekning
udvides (for variablernes vedkommende, hvor dette er relevant). Regionaliseringen er langt
fra fuldendt. Det ideelle ville vaere, om EU kunne beskrives pa det 2-cifrede niveau i NUTS.
Dette er en enorm opgave, for den vedrgrer dataene om F&U-personale og -udgifter, om
patenter, om en reekke andre variabler, og med tiden maske ogsa om innovation. For det tredje
skal datasammenligneligheden gges. Dette vil kreeve en analyse af dataindsamlingsomraderne
(sasom data om regionalt personale og udgifter) med efterfalgende gennemfarelse af
anbefalinger baseret pa denne analyse. Denne type projekter vil sandsynligvis vende tilbage
med regelmaessige mellemrum, fordi der hele tiden dukker nye feenomener op, som
medlemsstaterne vil behandle pa forskellige mader. For at forhindre, at metodologierne
efterhanden fierner sig fra hinanden, vil det hele tiden veere ngdvendigt at harmonisere. En
systematisk maling af disse kvalitetsaspekter vil sikre, at der hele tiden er fokus pa dem, og
som falge heraf, at der er pres pa dem, der er ansvarlige for forbedringen.

Alle disse datakvalitets-aspekter vil blive tilgodeset gennem to mere generelle foranstaltning,
nemlig udvidet brug af administrative datakilder og stgrre integrering af F&U- og
innovationsaspekter i den eksisterende dataindsamling.

Som led i det femte rammeprogram for FTU, naermere betegnet i seerprogrammet “Udvikling
af det menneskelige forskningspotentiale og den samfundsgkonomiske videnbase”, er der
planlagt en aktivitet med henblik pa at oprette en faelles europaeisk base for videnskabs-,
teknologi- og innovationsindikatorer. Denne aktivitet vil betyde, at isser GD for Forskning,
Eurostat og en raekke forskningsinstitutter arbejder sammen og indsamler og tilradighedstiller
et relevant, sammenhaengende og sammenligneligt saet indikatorer til stagtte for udformningen,
samordningen og vurderingen af FTU-strategier i Europa.

Det er af afggrende betydning, at de fremtidige aktiviteter har et retsgrundlag, f.eks. i form af
en radsbeslutning eller en radsforordning. Den farste af disse lgsninger ville faktisk veere
ensbetydende med en viderefarelse af radsbeslutningen for perioden 1993-1997, tilpasset den
aktuelle situation. En radsbeslutning ville vaere en godkendelse af fortseettelsen af de
nuveerende aktiviteter. Medlemsstaterne vil fortseette samarbejdet med Kommissionen og med
hinanden pa basis af en gentlemanaftale: et samarbejde pa frivillig basis, som har vist sig at
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veere ret effektivt, men som maske ikke vil kunne afhjeelpe de mange mangler, der er
beskrevet i det foregaende kapitel. En radsforordning ville derimod veere et langt mere
effektivt redskab til at harmonisere aktiviteterne pa dette omrade. Den ville kreeve, at en
reekke medlemsstater tilpasser deres metoder.

Endelig vil Eurostat fortseette sit teette samarbejde med OECD's sekretariat og med andre
OECD-medlemslande (ikke-EU-lande) . Dette samarbejde bliver af stadig starre betydning
for EU i forbindelse med de forskellige benchmarkingprojekter, som Kommissionen seetter i

gang i 2000. At benchmarke EU med dets vigtigste konkurrenter, nemlig USA og Japan,

kreever, at der foreligger en feelles metodologi samt harmoniserede indikatorer.

5. GENERELLE KONKLUSIONER

| denne rapport er der gjort rede for, hvad der er naet i de foregaende ar, og der peges pa, hvad
der skal gagres i fremtiden. Sammenligner man den nuveerende situation med hensyn til
forsknings-, udviklings- og innovationsstatistikken med situationen fgr radsbeslutningen, er
der sket betydelige fremskridt, men der er stadig mange huller, der skal udfyldes, far omradet
kan siges at veere tilstreekkeligt daekket. Dette vil kreeve en virkelig indsats bade fra
Kommissionens og fra medlemsstaternes side, og det ville veere ideelt, om denne indsats blev
stgttet af en eller anden form for retligt instrument, som kan hjeelpe med til at koordinere
deltagernes foranstaltninger.
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BILAG

Analyse af Brugernes Behov For Faellesskabsstatistikker over Forskning, Udvikling og
Innovation

Analyse af brugerbehov

| forleengelse af Radets beslutning 94/78/EF, Euratom af 24. januar 1994 iveerksatte
Kommissionen en undersggelse for at fa konstateret brugernes behov. Analysen af brugernes
behov fandt sted pa et tidligt stadium i radsbeslutningens daekningsperiode, og der er gjort
rede herfor i den forelgbige rapport til Radet. Nedenfor falger et kort resumé af rapporten.
Nogle fa brugere reagerede farst efter, at den forelgbige rapport var blevet forelagt. Deres
svar er ogsa behandlet.

1. Resumé af den forelgbige rapports konklusioner

Ud over behovet for sammenlignelighed, ngjagtighed og aktualitet afdeekkedes falgende
behov:

Indikatorer for F&U-input

Behovet for opdeling efter erhvervssektorer (f.eks. efter NACE), region, videnskabeligt
omrade, sociogkonomisk malsaetning

Indikatorer for F&U-output

Behovet for indikatorer for patentansggninger og udstedte patenter and bibliometriske
indikatorer

Indikatorer for F&U-effekt

Behovet for indikatorer for teknologisk betalingsbalance og handel med
hgjteknologiprodukter

Innovationsindikatorer

Indikatorer for kilder, malsaetninger, hindringer, opdelinger af udgifter, F&U-samarbejde,
teknologioverfgrsel, patentansggninger og effekt

Andre F&U- og innovationsindikatorer

Indikatorer for HRST-beholdninger og -stramme

Andre tilsvarende indikatorer

Forskellige indikatorer inden for viden og virksomheders videnakkumulering

Om naermere enkeltheder, se bilag Il til den forelgbige rapport til Radet.
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2. De seneste reaktioner pa brugerbehov-undersggelsen.

UNESCO, det islandske forskningsrad og Nordisk Rad har reageret pa brugerbehov-
undersggelsen siden fremkomsten af den forelgbige rapport. Deres svar er pa linje med de
behov, der tidligere er givet udtryk for. UNESCO udtrykker gnske om, at Unesco's og
OECD/Eurostat's statistikker ggres sammenlignelige.
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TILLAEG

Tillzeg til den endelige rapport

Feellesskabets videnskabs-, teknologi- og innovationsstatistik
Interimsrapport for perioden 1998-2000

| denne rapport gares der status over V&T- 0og innovationsstatistikken i EU for perioden efter
1997 og der gares rede for behovet for et nyt retsgrundlag for dette statistikomrade. En lang
reekke nye initiativer og politikker inden for omradet V&T og innovation, som Kommissionen

og Radet har iveerksat i den seneste tid, skaber et presserende behov for indsamling af nye
data og hyppigere produktion af statistiske indikatorer.

Pa Lissabon-topmgdet sidste ar opstillede Det Europeaeiske Rad et klart strategisk mal for det
kommende tiar, nemlig atEU skal blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk veekst med
flere og bedre job og starre social samhgrigheltalingen af harmoniserede input, output og

de samfundsgkonomiske virkninger af den sakaldte "videnbaserede gkonomi" star meget hgait
pa den europeeiske forskningsdagsorden og er blevet en vigtig udfordring for det europaeiske
statistiske system. Den foresldede retsgrundlag vil danne grundlaget for den fremtidige
indsamling af harmoniserede og sammenlignelige hgjkvalitetsdata.

De seneste forsknings- og innovationspolitikker og statistiske behov (i kronologisk

orden)

Kansspecifikke statistikker og "Kvinder inden for forskning og videnskab": At skabe

lige muligheder inden for videnskabelige karrierer og fremme af kvinders deltagelse i
videnskab og forskning er blevet en af Kommissionens og medlemsstaternes prioriteringer i
de seneste &r. Kommissionen fremlagde den 19. februar 1999 en meddelelse om défte emne
som blev fulgt op af en radsresolutfdrom kvinder inden for videnskab og forskning. | begge
dokumenter blev der givet udtryk for beklagelse over mangelen pa sammenlignelig statistisk
information om "kvinder inden for videnskab og forskning", og det understregedes, at der var
et klart behov for en statistisk opggrelse af sadanne faenomener.

Det europeeiske forskningsrum (ERA) | januar 2000 offentliggjorde Europa-
Kommissionen meddelelsen "Mod et europaeisk forskningsityredm indeholder en raekke
aktioner og politiske retningslinjer for en bedre integration af det europaeiske forskningsrum.
Den tager i det veesentlige sigte pa at skabe betingelser, som ggr det muligt at forgge
virkningen af den europaeiske forskningsindsats ved at styrke sammenhaengen i de europaeiske
forskningspolitikker og -aktiviteter. Dette dokument og meddelelsen fra oktober 2000 ("Mod

et europeeisk forskningsrum: retningslinjer for Unionens fremtidige forskningsaktioner i
perioden 2002-2006% kan betragtes som fundamentet for det naeste FTU-rammeprogram.

20 KOM(1999)76 af 17.2.1999.

21 1999/C 201/01.

2 Europa-Kommissionen: “Mod et europaeisk forskningsrum”, KOM(2000) 6.
2 KOM(2000) 612 endelig.
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Det Europaeiske Rads made i Lissabarl marts 2000 opditede Det Europeeiske Rad et klart
strategisk mal for Europa med henblik pa at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi. En af konklusionerne fra Lissabon-topmgdet er, at de nationale FTU-
politikker inden for EU skal benchmarkes i forhold til de vigtigste konkurrenter, USA og
Japan. Denne beslutning vil fa store konsekvenser med hensyn til indsamling af relevante data
og opstilling af en lang reekke nye statistiske indikatorer, som skal koordineres af
Kommissionen. P& Lissabon-mgdet drogftedes desuden de fremtidige mal for
uddannelsessystemet, som skal tilgodeses i forbindelse med en yderligere udvikling af
uddannelsesstatistikken og dens afstemning efter EU's videnskabelige og teknologiske mal.

Opfalgning af konklusionerne fra Lissabon-topmgdet i marts 2000:

- Benchmarking af de nationale forskningspolitikker: 1 juni 2000 godkendte Radet
(forskning) en resolution, hvori Kommissionen opfordredes til at fremleegge et fuldsteendigt
saet indikatorer og en metodologi til at benchmarke falgende fire omrader:

- de menneskelige ressourcer inden for FTU, herunder de videnskabelige og
teknologiske fags tiltreekningskraft

- offentlige og private investeringer i FTU
- videnskabelig og teknologisk produktivitet
- FTU's indvirkning pa konkurrenceevnen og beskeeftigelsen,

foruden andre emneomrader, der er veesentlige for en forstaelse af, hvilken indvirkning FTU-
politikkerne har, herunder fremme af en FTU-kultur, offentlighedens kendskab til
videnskaben og generel konvergens og balance mellem FTU-aktiviteter i EU. | et samarbejde
mellem Kommissionen og medlemsstaterne opstilledes der en liste over 20 indiKasmer

Radet (forskning) gav sin tilslutning til i november 2000.

- Meddelelse om innovation: Kommissionen er gaet i gang med at gennemfare de pa
Lissabon-mgdet opstillede m&l med meddelelsen "Innovation i en videnbaseret gkdogmi"

har afstukket de generelle retningslinjer for en politik til at stgtte innovationen i Europa.
Denne meddelelse indeholdt bl.a. et forste udkast til "Den europeeiske resultattavle for
innovation”, hvor der fokuseres pa falgende temaer: "menneskelige ressourcer"”, "skabelse af
nye viden", "overfgrsel og anvendelse af viden" og "innovationsfinansiering, -output og

- markeder". Eurostat leverede hovedparten af dataene. En lang reekke indikatorer fra EU's
innovationsundersggelse (CIS - Community Innovation Survey) udvalgtes til at indga i
innovationsresultattavien.

En opdateret version af den farste europeaeiske resultattavie for innovation forelagdes Radet i
juni 2001.

24 SEK(2000)1842 af 3.11.2000.
2 KOM(2000)567 af 20.9.2000.
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Det Europeeiske Rads mgde i StockholmKonklusionerne fra topmadet i Stockholm i
marts 2001 fglger de mal, der blev opstillet i Lissabon, og man understreger igen behovet for,
at Europa forbedrer sin konkurrenceevne og sociale samhgrighed. Blandt disse konklusioner
indgik de statistiske aspekter navnlig i afsnit 24vMedlemsstaterne og Kommissionen
anmodes om at forbedre kvaliteten og aktualiteten af samt adgangen til de statistiske
oplysninger, som er ngdvendige for benchmarking pa aftalte omrader af afgarende betydning
for erhvervspolitikken. Endvidere opfordres Kommissionen til at overveje anvendelsen af
kvantitative mal i erhvervspolitikken."

Statistiske behov Alle de seneste F&U- og innovationspolitikker kraever, at der foreligger
rettidige og harmoniserede data, hvis indsamling skal aftales med medlemsstaterne og
koordineres af Eurostat. De nye benchmarkingprojekter vil kreeve regelmaessige opdateringer
af dataene, men ogsa yderligere forbedringer med hensyn til kvalitet, sammenlignelighed og
disaggregering. Der skal ogsa udarbejdes flere nye indikatorer med henblik pa
benchmarkingprojektet. Den arlige opdatering af innovationsresultattavlen vil kraeve
gennemfarelse af hyppigere, om end mindre omfattende, innovationsundersggelser i
medlemsstaterne samt kvalitetsforbedring, bedre aktualitet og bedre daekning for sa vidt angar
andre indikatorer. Det europeeiske statistiske system skal producere k@nsspecifikke V&T-
statistikker, sa at beslutningstagerne har de ngdvendige data til radighed, nar de skal vurdere
effektiviteten af de pageeldende feellesskabspolitikker.

Eurostat har iveerksat en lang raekke statistiske aktiviteter for at opfylde de af Radet hait
prioriterede behov inden for benchmarking. Eurostat deltager regelmaessigt i mgderne i
Arbejdsgruppen pa Hgijt Plan, som har foreslaet et saet pa 20 indikatorer til at benchmarke
F&U-politikker i medlemsstaterne. | april i ar afholdtes der et seermgde i arbejdsgruppen
vedrgrende V&T og innovation, og et andet mgde af denne art er planlagt afholdt i
september 2001. Medarbejdere fra GD RTD og GD ENTR praesenterede deres GD'ers
politiske malseetninger og draftede med nationale statistikere, hvilke alternative strategier
man kan anvende for at tilgodese de gnsker, Radet har fremsat. Der blev oprettet en seerlig
taskforce til at udarbejde 5 nye indikatorer og til at undersgge mulige forbedringer af de
15 indikatorer. De nationale statistiske kontorer er ogsa blevet anmodet om at validere og
supplere data til benchmarkingprojektet via et specielt udformet spgrgeskema. En anden
taskforce er blevet oprettet til at udarbejde de forskellige valgmuligheder med hensyn til arlig
opdatering af de vigtigste innovationsindikatorer.

Udvikling af V&T- og innovationsstatistikken efter 1997

Til trods for at der ikke findes et egentligt retsgrundlag for udarbejdelse af feellesskabsstatistik
inden for omradet V&T og innovation, har Eurostat fortsat dataindsamlingen samt
formidlingen, harmoniseringen, udviklingen og forbedringen af de eksisterende statistikker pa
dette omrade. Det er sket i samarbejde med medlemsstaterne pa grundlag af gentlemanaftaler.

Koordinerings- og samarbejdsaktiviteter

Med Eurostats statistiske arbejdsprogram 1998-2002 som retsgrundlag blev der regelmaessigt
afholdt arbejdsgruppe- og taskforcemgder om F&U- og innovationsstatistik i Luxembourg
med fuld deltagelse af medlemsstaterne, kandidatlandene, OECD's sekretariat, UNESCO,
USA, Canada, Den Russiske Fgderation og de af Kommissionens generaldirektorater, der er
mest interesseret i dette omrade (GD for Forskning, GD for Erhvervspolitik, GD for
Regionalpolitik). Pa basis af disse mgder har Eurostat kunnet koordinere medlemsstaternes
statistiske aktiviteter inden for forskning, udvikling og innovation. De gav o0gsa
Kommissionens tjenestegrene mulighed for at give udtryk for deres specifikke behov pa det
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omrade. Kandidatlandenes deltagelse er specielt vigtig, da det giver dem lejlighed til pa teet
hold at falge draftelserne og beslutningstagningsprocessen inden for det europeaeiske
statistiske system.

Eurostat og OECD har bevaret et teet samarbejde gennem indbyrdes deltagelse i deres
respektive mgder med deres medlemsstater og gennem regelmaessige bilaterale mgder med
henblik pa at opna en bedre koordinering af beslaegtede aktiviteter.

Indsamling og formidling af F&U-data

Eurostat koordinerede de arlige indsamlinger af F&U-data med medlemsstaterne samt Island
og Norge. Disse data vedrgrte: offentlige budgetbevillinger eller udgifter til F&U efter NABS,
F&U-personale og udgifter efter institutionel sektor og efter region (NUTS 2). F&U-
statistikkerne blev formidlet pa forskellig made: Eurostats arfigilikation med F&U-
statistikker, korte publikationer i Eurostat-serien "Statistics in Focus" under tema 9, i
NewCronos, Eurostats referencedatabase, og pa elektroniske medier. | marts 2001
offentliggjorde Eurostat "Statistics on Science and Technology in Europe” som saerrapport i
Panorama-serien.

For at kunne opfylde det stigende behov for statistisk information om kandidatlandene
iveerksatte Eurostat i 1998 et nyt projekt vedrgrende kandidatlandenes og Den Russiske
Faderations indsamling af data vedrgrende F&U- og innovationsaktiviteter. Projektet blev
gennemfart takket veere stgtte fra tre statistikere fra de nationale statistiske kontorer i
Slovenien, Bulgarien og Den Slovakiske Republik. De statistiske oplysninger blev formidlet
bade pa papir og via Eurostats referencedatabase NewCronos. Metodologien for indsamling af
F&U-data i disse lande skiftede over til internationale standarder (Frascati-manualen) i
midten af halvfemserne. Serier fra 1990 til 1998 kan i vidt omfang rekvireres via NewCronos.

Patentstatistik

Samarbejdet med Det Europeeiske Patentkontor (EPO) blev konsolideret. EPO leverede
Eurostat standardiserede datasset om europeeiske patentansggninger. Eurostat forbedrede
metodologien for udarbejdelse af regionale patentstatistikker ud fra disse dataseet, iseer efter
aendringen af NUTS-klassifikationen i 1999. Metoden blev udvidet til ogsa at omfatte USA,
Canada og Japan. Sammen med F&U-statistikker blev der regelmeessigt offentliggjort
regionale patentdata.

| 1999 forhgrte Eurostat sig hos Europa-Kommissionens tjenestegrene om deres specifikke
statistikbehov hvad angar patenter. Mange GD'er havde en lang raekke forskellige behov, som
Eurostat vil tilgodese i forbindelse med forhandlingerne med OECD om oprettelse af en
statistisk patentdatabase, som skal deekke det europaeiske (EPO og nationale patentkontorer),
amerikanske (USPTO) og japanske (JPO) patentsystem.

Regionalstatistikker og regionaliseringsmetoder

Fra og med 1997 begyndte Eurostat at l&egge mere vaegt pa de metodologiske forbedringer af
de allerede eksisterende regionale indikatorer (F&U-udgifter og -personale, patenter). En
gennemgang af de forskellige metoder, der anvendes i medlemsstaterne, indledtes i 1999 med
det formal at kortleegge bedste praksis, som med tiden vil kunne give vigtige input til den
naeste revision af regionalhdndbogen. Nogle af de tidligere resultater fra denne gennemgang
vil allerede blive inkorporeret i den igangveerende revision af Frascati-manualen med henblik
pa at introducere en reekke retningslinjer vedragrende regionalisering af F&U-statistikken.
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Yderligere regionale V&T-indikatorer behgves ogsa til statte for EU's regionalpolitikker, men
ogsa de regionale myndigheder og politikerne har brug herfor. For at naevne et konkret
eksempel: Eurostat begyndte at producere regionalstatistikker over beskaeftigelsen inden for
hajteknologisektorerne og de videnbaserede servicefag pa NUTS 2-niveau (i det omfang den
er statistisk signifikant). Et andet eksempel var forsgget pa at male input/output i institutioner
med teknologisk infrastruktur pa regionalt plan.

Menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST - Human Resources
in Science and Technology (HRST)

Opggarelsen af HRST er baseret pa retningslinjerne og metodologien i den sakaldte "Canberra-
manual”. Siden 1998 har Eurostat beskeeftiget sig med udarbejdelse af HRST-indikatorer ved
at bruge data fra Feellesskabets arbejdsstyrkeundersggelse. Der blev pa en reekke Eurostat- og
OECD-mgder forelagt forskellige undersggelser og papirer, som viste relevansen af den
valgte fremgangsmade. Eurostat foreslog for nylig NESTI-gruppen (National Experts of
Science, Technology and Innovation Statistics) en revision af Canberra-manualen. Der blev
oprettet et nyt domaene i NewCronos med HRST-indikatorer (beholdninger og stramme).

Sammen med OECD gennemfgrte Eurostat en feasibilityundersggelse vedrgrende opstilling
af indikatorer for hgijtkvalificerede arbejdstageres interne mobilitet. Resultaterne blev
offentliggjort og udger nu en del af Eurostats regelmaessige produktion.

Statistik over hgjteknologisektorer og -produkter

Hajteknologien spiller en vigtig rolle i nationernes og regionernes generelle gkonomiske
udvikling. Beslutningstagerne har brug for malinger af hgjteknologiens samfundsgkonomiske
virkninger, da hgjteknologien kan ses som en vigtig outputfaktor for forskningsaktiviteter.

Pa grundlag af OECD-klassifikationen af hgjteknologiprodukter og -sektorer iveerksatte
Eurostat et projekt, som sigter mod at give svar pa ovennaevnte spgrgsmal ved hjelp af
eksisterende  statistikker i Eurostat (nationalregnskaber, erhvervsstrukturer,
arbejdsstyrkeundersggelse, udenrigshandel, innovation, patenter osv.).

Innovationstatistik

| de fleste medlemsstater blev den anden faellesskabsinnovationsundersggelse (CIS2) iveerksat
i 1997 med referencear 1996. Mens det stgrste problem i forbindelse med CIS1 var den
manglende  harmonisering  medlemsstaterne  imellem, som igen  pavirkede
sammenligneligheden af resultaterne meget negativt, var et vigtigt mal i forbindelse med
CIS2 at forbedre sammenligneligheden af en resekke aspekter: feelles spgrgeskema,
referenceperiode og timing, malpopulation, statistisk enhed, deekning af gskonomiske sektorer,
undersggelsesmetodologi og procedurer for konsistenscheck/-kontrol og estimationsmetoder.

Allerede de farste evalueringer af CIS2 viste, at der var store forbedringer med hensyn til
disse aspekter, men der var stadig problemer med sammenlignelighed for nogle variablers
vedkommende, f.eks. andelen af innoverende virksomheder. Overseettelsen af
spgrgeskemaerne til de nationale sprog, spgrgsmalenes raekkefglge og supplerende nationale
spagrgsmal kan medfgre forskellige fortolkninger af begreber og definitioner.
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De farste forelgbige resultater fra CIS2 blev offentliggjort i maj 1999, og de endelige
resultater foreld i NewCronos i juni 2000. Den analytiske publikation "Statistics on
Innovation in Europe" i Panorama-serien udkom i marts 2001. Nogle af CIS-dataene er ogsa
blevet anvendt til den fgrste version af innovationsresultattavien, som blev udarbejdet efter
Lissabon-topmgdet i 2000.

CIS2-data er ogsa blevet analyseret i en reekke studier finansieret af GD for Erhvervspolitik
(tidligere GD XIlI). Kontrahenterne skulle efter planen have adgang til mikro-aggregerede
data vedrgrende alle lande, men det endte med, at en lang reekke medlemsstater ikke gav
Eurostat lov til at levere kontrahenterne de mikro-aggregerede data. Derfor skulle den
endelige bearbejdelse for flere af analysernes vedkommende foretages af medarbejdere fra
Eurostat. Dette forarsagede praktiske problemer og alvorlige forsinkelser. Eurostat er i
samarbejde med de nationale statistiske kontorer i gang med at udarbejde et retsgrundlag, som
skal regulere adgangen til fortrolige data til forskningsformal. Forhandlingerne med
medlemsstaterne skrider godt frem, og man haber, at den fremtidige ramme vil muliggare en
dybtgdende forskning pa europeeisk plan pa basis af de indsamlede data, uden at det
europeeiske statistiske systems fortrolighedsregler herved kraenkes.

Forberedelserne til den tredje runde af denne undersggelse startede i 2000, og CIS3
iveerkseettes i medlemsstaterne i 2001. Det nye undersggelsesdesign er baseret pa
evalueringen af CIS2 og de indvundne erfaringer. Hovedmalet er yderligere at forbedre
sammenligneligheden mellem medlemsstaterne, men samtidig bevare sa meget som muligt af
sammenligneligheden med CIS2. Man har iseer vaeret opmeerksom pa definitionen af
"teknologisk" innovation. Desuden er undersggelsen blevet udvidet til ogsa at omfatte en
reekke nye servicesektorer.

Den mere ekstensive brug af dataene har ogsa medfart et behov for hyppigere dataindsamling.
Innovationsundersggelser kun hvert fierde ar er ikke tilfredsstillende for hovedbrugerne, iseaer
med henblik pad anvendelse af dataene til innovationsresultattavien. Der vil ikke foreligge
opdaterede tal til 2001-resultattavien. Der er startet et projekt, som har til formal at levere
arlige opdateringer af de vigtigste innovationsindikatorer. Medlemsstaterne er sig deres
ansvar bevidst med hensyn til at levere Kommissionen aktuelle statistiske oplysninger, men
samtidig pointerer de nationale statistiske kontorer, at det er vanskeligt af gge hyppigheden af
udarbejdelse af palidelige og sammenlignelige indikatorer, dels pa grund af manglende
ressourcer hos statistikmyndighederne, dels pa grund af virksomhedernes voksende modvilie
mod at besvare statistiske undersggelser.

Metodologiske forbedringer

Hvis man skal opna stgrre sammenlignelighed mellem F&U- og innovationsstatistikkerne,
kreeves der yderligere harmonisering og forbedring af de eksisterende metodologier. Nogle
konkrete eksempler: Eurostat har spillet en afggrende rolle i forberedelsen af den tredje
faellesskabsinnovationsundersggelse. Eurostat er for gjeblikket i gang med at gennemga de
regionaliseringsmetoder, som medlemsstaterne anvender, og kontoret deltager ogsa i den
igangveerende revision af Frascati-manualen. Der er imidlertid mange andre omrader, hvor
sadanne metodologiske forbedringer og udviklinger presser sig pa: menneskelig kapital,
immaterielle aktiver, revision af NABS-nomenklaturen, patenter osv.
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Aktiviteter i samarbejde med GD for Forskning under 5. rammeprogram

Det femte FTU-rammeprogram deekker perioden 1998-2002. Under seerprogrammet
"Udvikling af det menneskelige forskningspotentiale” kan man finde en aktion, som tager
sigte pa at udarbejde videnskabs-, teknologi- og innovationsindikatorer. Denne aktion kaldes
"Common Basis for Science, Technology and Innovation Indicators” (CBSTII - feelles
grundlag for videnskabs-, teknologi- og innovationsindikatorer). Eurostat er fuldt involveret i
disse aktiviteter, og falgende aktioner er i gang: udvikling af en statistisk database om
videnskabs-, teknologi- og innovationsindikatorer, som daekker 50 lande, samt iveerksaettelse
af mere end 10 analyser vedrgrende forskellige omrader (hjerneflugt, bibliometri, patenter,
kensdimensionen, offentlig forskningspolitik osv.). Sammen med GD Forskning er der
formidlet statistisk information via en brochure med V&T- og innovationsindikatorer, som er
udkommet hvert ar siden 1998. Tredje udgave af "European Report on S&T and Innovation
Indicators" skal efter planen udkomme i 2001.

Pa konferencen "Kvinder inden for forskning og videnskab", som arrangeredes af Europa-
Kommissionen i Bruxelles i april 1998, blev der afdeekket et behov for bedre at kunne
evaluere kvindelige forskeres karriereforlgb. Der er blevet iveerksat et feelles projekt med GD
for Forskning, hvor der skal indsamles data efter kan vedrgrende studerende og forskere
fordelt pa videnskabsomrade. Projektet har ogsa vist, at de eksisterende datakilder har deres
begreensning, at der er mange huller i dataseettene, og at der er et presserende behov for en
yderligere udvikling af et harmoniseret saet videnskabs- og teknologistatistikker efter kan.

Hvorfor er der behov for et nyt retsgrundlag?

Selv om der er opnaet meget pa dette omrade uden et retsgrundlag, er der et presserende
behov for et sddant grundlag. Det vil styrke Eurostats rolle som koordinator af det europaeiske
statistiske system, hvis opgave det er at levere aktuelle, harmoniserede og sammenlignelige
feellesskabsstatistikker af hgj kvalitet vedrgrende videnskab, teknologi og innovation og at
iveerksaette nye projekter til forbedring af den statistiske metodologi.

Mere konkret skal det nye retsgrundlag ggre det muligt:

at opfylde Den Europaeiske Unions behov med hensyn til benchmarking; ajourfarte, aktuelle
og sammenlignelige statistiske oplysninger og opstilling af nye indikatorer

at have en klar, bindende tidsplan for medlemsstaternes fremsendelse af F&U-data til
Eurostat, som er ngdvendig for at sikre, at F&U-statistikkerne formidles til tiden

at opfylde Den Europeeiske Unions behov for en ny generation af patentstatistikker, som vil
gare det muligt at foretage sammenligninger af teknologisk kapacitet i forhold til Europas
vigtigste konkurrenter

at forbedre metodologien og udvikle flere videnskabs- og teknologiindikatorer til stgtte for
regionale EU-politikker (strukturfondene)

at opfylde den stigende efterspargsel efter flere statistiske oplysninger om faktoren
menneskelig kapital, mere information om hgijtkvalificerede arbejdstagere, herunder forskere,
deres internationale mobilitet, klgften mellem tilbud og efterspgrgsel af hgjtkvalificeret

personale i en lang raekke erhvervssektorer, videnskabs- og teknologiomrader og fagomrader
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at harmonisere innovationsstatistikkerne; begreber og definitioner af variable, gkonomiske
sektorer, som skal daekkes, periodicitet og timing af undersggelser i alle medlemsstater.
Desuden vil det lette den nationale finansiering af innovationsundersggelserne.

at udarbejde videnskabs- og teknologistatistikker efter kan

at revidere og forbedre definitionen af hgjteknologisektorer og -produkter og videnbaserede
servicefag og at levere data i overensstemmelse med disse klassifikationer.
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