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MEDDELELSE TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET
FRA KOMMISSIONEN

UDVIKLING AF DELEGATIONSTJENESTEN

INDLEDNING

Delegationstjenesten, som oprindeligt blev oprettet hovedsagelig til at repraesentere
Kommissionen under handelsforhandlinger og i nogle industrialiserede stater samt til
at varetage udviklingssamarbejdsaktiviteter i henhold til Yaoundé- og Lomé-
konventionerne, vil skulle gennemga et grundigt eftersyn, saledes at den afspejler
Den Europaeiske Unions nye ambition og handleevne i de eksterne forbindelser. Der
vil skulle tages hensyn til den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitiks (FUSP's) regler
og virkemidler, som blev introduceret med Amsterdam-traktaten og pa efterfalgende
mader i Det Europeaeiske Rad. Forandringer og modernisering af delegationstjenesten
skal ogsa ses i relation til reformen af EF's eksterne bistand og inden for rammerne af
den bredere proces for reform af Kommissionen.

Hvad det kommer til at betyde, beskrives nedenfor under to brede overskifter:
- delegationernes rolle

— udvikling af delegationsnettet.

1. DELEGATIONERNES ROLLE

| praksis tjener delegationstjenestens delegationer, skgnt de hierarkisk set udgar en
del af Kommissionen, Den Europeeiske Unions interesser som helhed 1 123 lande
verden over og fem internationale organisationer ved at offentliggare, forklare og
gennemfgre EU-politik, ved at analysere den politik, der fares i de lande, hvor de er
akkrediteret og ved at fare forhandlinger i overensstemmelse med det mandat, der er
givet dem. Det betyder, at:

- delegationerne udgver befgjelser, som er tillagt dem ved traktaten om
oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, i tredjelande. Det indebeerer, at de
skal fremme Europas interesser i henhold til feelles politikker - i hovedsagen
den feelles handelspolitik men ogsa pa andre omrader som f.eks. landbrug,
fiskeri, miljg og sundhed og sikkerhed. Det betyder ogsd, at de skal arbejde pa
omrader som retlige og indre anliggender, hvor Det Europeaeiske Faellesskab
ikke har eksklusive befgjelser

- delegationerne spiller en rolle i udviklingsbistanden. Det er en opgave, som vil
blive meget steerkt udvidet som fglge af den politik for dekoncentration, der
skal gennemfares i etaper begyndende i ar. Delegationerne vil ikke blot i hajere
grad blive inddraget i programmeringen, men de skal ogsa forvalte projekter
fra begyndelse til slutning pa basis af en reekke regler, der fastleegges i
Bruxelles
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—  de ogsa spiller en voksende rolle i den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

(FUSP) derved, at de foretager en lgbende politisk analyse, foretager feelles
vurderinger sammen med medlemsstaternes ambassader (artikel 20 i TEU) og
bidrager til taktisk planlaegning

- de endelig yder den ngdvendige stgtte og bistand til EU's andre institutioner og
aktgrer, herunder:

- den hgje repraesentant/generalsekretaeren, som kan forlade sig pa deres
logistiske stgtte, nar han er pa mission, og som tilsendes alle deres
policy-rapporter

- Europa-Parlamentet. Delegationerne hjeelper f.eks. med at tilretteleegge
programmer for besggende delegationer og udvalg, nar det er nadvendigt,
og i samrad med Kommissionens hovedkvarter kan delegationschefen
kontakte Parlamentets udvalg om udenrigsanliggender og andre udvalg,
nar de er tilbage i hovedkvarteret, for at rapportere om den seneste
udvikling i deres veertslande og udviklingen i EU-politik og -programmer

- Pa alle disse omrader har delegationerne i stigende grad en vigtig
informationsfunktion som leverandgr af baggrundsmateriale og
ajourfgring om den europaeiske integration og EU-politikker til
regeringen og administrationen, erhvervslivet og civilsamfundet i
veerstlandene

—  formandskabet. Delegationscheferne deltager hyppigt i Troika-demarcher
og bistar formandskabet pa andre mader.

Ved udgvelsen af disse opgaver vil delegationstjenesten skulle fglge en mere
overbevisende og proaktiv tilgang, som afspejler det brede spektrum af EU's eksterne
forbindelser savel som FUSP's nye profil og potentiel.

Delegationerne skal ikke "konkurrere” med medlemsstaternes ambassader, deres
respektive roller og ansvar er generelt veldefineret men ikke altid ordentligt forstaet.
Delegationernes opgave er ud over at repraesentere Faellesskabets interesser at
koordinere og samarbejde med henblik pa at give et billede af Unionen som aktiv,
idérig og forenet.

Artikel 20 i TEU' fastsaetter, at delegationerne og medlemsstaternes diplomatiske
missioner skal samarbejde for at sikre, at de feelles holdninger og feelles aktioner,
som Radet har vedtaget, overholdes og ivaerkseettes. Det gaelder ogsa andre omrader
end FUSP. Radet udstak f.eks. retningslinjer i januar i forbindelse med
gennemfarelsen af den eksterne bistand, hvor den appellerer til et nsermere
samarbejde mellem medlemsstaternes ambassader og Kommissionens delegationer.
Delegationerne skal i almindelighed spille en stadig mere aktiv rolle ved at hjeelpe

Artikel 20: Medlemsstaternes diplomatiske og konsuleere missioner og Kommissionens delegationer i

tredjelande og pa internationale konferencer samt deres repraesentationer ved internationale
organisationer samarbejder for at sikre, at de feelles holdninger og feelles aktioner, som Radet har
vedtaget, overholdes og iveerkseettes.

De intensiverer deres samarbejde ved at udveksle oplysninger, foretage feelles vurderinger og bidrage til
iveerkseettelse af bestemmelserne i artikel 20 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab.
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med at koordinere feelles holdninger mellem medlemsstaterne, som derefter kan
rapporteres tilbage til Kommissionen og Radets arbejdsgrupper som input i den
taktiske planleegningsproces.

Diplomater og andre eksperter, der er knyttet til delegationerne som udstationerede
nationale eksperter, kan i denne forbindelse yde et seerlig nyttigt bidrag med
erfaringer udefra. Dette er en ressource, som Kommissionen gnsker at udvikle
yderligere.

Der skal ske fglgende, for at delegationerne kan udfare deres opgaver ordentligt:

- Forvaltningen af delegationstjenesten skal i videst mulige omfang organiseres
pa en samlet og integreret made. Af den grund er det planen, at alt
delegationspersonale i neer fremtid administrativt skal henhgre under GD
RELEX med undtagelse af visse specialister, der er udlant fra andre GD'er eller
fra medlemsstaterne eller andre EU-institutioner.

- Karriereplanleegningen skal forega pa en mere professionel made, ikke mindst
for at anspore til mobilitet mellem hovedkvarter og delegationerne og mellem
de forskellige dele af verden. Medarbejdere, som sgger mange stillinger i GD
RELEX og andre dele af Relex-familien, forventes at stille med erfaringer fra
en delegation i udlandet. For nogle stillingers vedkommende kunne dette endog
blive et krav. For at dette kan ske, er det vigtigt, at tjenestemaend, der gor
tieneste pa delegationerne, ikke betragtes som veerende midlertidigt ‘'uden for
systemet’ med mulighed for fremtidig ‘reintegration’.

- Delegationerne betjener i deres service til Kommissionen ikke blot Relex-
familien men hele institutionen. Det bidrag, som delegationerne kan yde til
Kommissionens indsats i almindelighed, skal veere mere ambitigst. Med mere
sikker e-post og andre nye teknologier burde det blive muligt at involvere
delegationerne meget mere aktivt i den taktiske planlsegning gennem deltagelse
i task forcer og policy-evaluering. Det er til dels et spgrgsmal om at skabe
starre konsekvens i vores eksterne politik. Men dét er et passivt mal. Det
virkelige mal er at fa stgrre udbytte af vores delegationsnet.

Delegationerne skal udstyres med passende ressourcer. Ellers ma vi revidere
vore prioriteter. Bemaerkningerne i hvidbogen om reform af marts 2000 om, at
ressourcerne skal afpasses efter opgaverne, geelder naturligvis ogsa for
delegationerne.

- Der skal fastleegges en uddannelsespolitik for personale, der gar eller star for at
gare tjeneste i udlandet for at styrke deres management-kvalifikationer og
forberede dem pa de specifikke repreesentationsopgaver. Her kan der blive tale
om malrettet sprogundervisning. Kommissionen agter at treeffe foranstaltninger
hertil i efteraret. De kommer bl.a. til at omfatte uddannelse.

Der vil senere i ar blive truffet beslutning om disse og andre aspekter af
forvaltningen af delegationstjenesten i trdd med de generelle forslag il
forvaltningsreform i Kommissionen og efter en passende hgring. Der vil ogsa blive
taget omhyggeligt hensyn til behov hos og gnsker fra de andre institutioner og
aktgrer, som treekker pa Kommissionens tjenestegrene.



1.4

Kommissionen har specifikt med hensynutildannelsei de senere ar udformet et
stgrre uddannelsesprogram for delegationstjenesten (se SEK(97) 605 af 8. april 1997
og KOM(1999) 180 af 21. april 1999).

Uddannelsen gar ud pa at give deltagerne ny viden (feellesskabspolitikker,
forbindelser med visse dele af verden) og nye feerdigheder (forvaltning af
projektcyklussen, forhandlingsteknik, forvaltning af en medarbejdergruppe,
mediefaerdigheder).

Der tilretteleegges uddannelse forud for udstationeringen for at forberede
tienestemanden pa livet og arbejdet pa en delegation. Dette omfatter ogsa specifikke
moduler for administrative assistenter, sekretaerer o0g tjenestemaendenes
aegtefeeller/samlevere).

Der er for nylig blevet organiseret et seerligt uddannelsestiltag for de administrative
assistenter pa det finansielle omrade pa et regionalt grundlag.

Der er planlagt et ad hoc-uddannelsesprogram for tjenestemeend og eksternt
personale, som anseettes af delegationstjenesten som led i dekoncentrationen.

Det er ngdvendigt med en uddannelsespolitik, der gar ud over, hvad der allerede
eksisterer. Direktoratet for delegationstjenesten bgr inden arets udgang i samarbejde
med Relex-familiens generaldirektorater udarbejde en plan over denne politiks mal,
metoder og midler. Planen vil skulle forelsegges styringsudvalget for
delegationstjenesten til godkendelse.

Den skal bl.a. indeholde fglgende elementer:

—  kursusindhold  (herunder  sprogundervisning, finansforvaltning  og
administration, udviklingssamarbejde, handelspolitik, seerlig med bergring til
Verdenshandelsorganisationen)

— gennemfgrelse (i henholdsvis Kommissionens tjenestegrene og eksterne
organisationer)

— wvurdering af uddannelsesniveauet inden afrejse til delegationen.

GENNEMF@RELSE AF DEKONCENTRATIONEN
Baggrund

Dekoncentration til delegationerne af opgaver og ansvar for forvaltningen af den

eksterne bistand er et af nggleelementerne i den reform, der blev besluttet den 16.
maj 2000. De ledende principper, der blev vedtaget i den forbindelse &it, Atad

der bedre kan forvaltes og besluttes pa stedet, dér hvor tingene sker, ikke bar
forvaltes eller besluttes i Bruxelles.

Kommissionen er indstillet pa at dekoncentrere forvaltningen af den eksterne bistand
og at foretage den dermed forbundne overfgrsel af ansvarsopgaver til alle
delegationer, der forvalter bistand inden udgangen af 2003: 22 bliver bergrt i 2001,

Dette kapitel bergrer ikke gennemfagrelsen af den humanitaere bistand.
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32 i 2002 og de resterende 32 i 2003. Visse aktiviteter, sdsom regionale og andre
horisontale programmer, vil i princippet farst blive lagt ud efter deres
omstrukturering, nar de ngdvendige forvaltningssystemer er pa plads. Meningen er,
at det skal veere sket senest ved udgangen af 2004.

Budgetmyndigheden har med henblik pa farste fase af dette forehavende bevilget
yderligere ressourcer til omfordeling af 40 yderligere tjenestemandsstillinger i 2001
og modernisering af telekommunikations- og computerinfrastruktur pa
delegationerne. Den har desuden accepteret princippet om, at ikke-vedtaegtsmaessigt
ansat personale pa delegationerne finansieres via driftsbudgetposterne for de
forskellige programmer.

Farste fase af dekoncentrationen: statusrapport

Der er nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende dekoncentration undertilGee
koordinere realiseringen af "dekoncentrationsaspekterne” af reformen af
forvaltningen af den eksterne bistand. | tiden mellem oktober og december 2000
koncentrerede gruppen sig szerlig om arbejde pa tre omrader:

» definition af de brede principper, der skal lede dekoncentrationen for alle regioner
0g programmer

* en opggrelse over potentielle forskrifts- og budgetmaessige, tekniske og
administrative hindringer for dekoncentrationen og lgsninger herpa

« lancering af praktiske initiativer, der skulle veere pabegyndt far udgangen af 2000
for ikke at forstyrre en betids implementering af farste fase af dekoncentrationen
(f.eks. anmodning om satellitforbindelser til de 23 delegationer, der skal
dekoncentreres i 2001).

Med oprettelsen af EuropeAid Samarbejdskontoret i januar 2001 er der indledt et
detaljeret arbejde, region for region, delegation for delegation. Det har navnlig drejet
sig om:

» oprettelse af et dekoncentreret net inden for EuropeAid

 definition, i samrdd med de bergrte delegationer, af et operationelt
dekoncentrationskoncept for hvert stgrre program

* indkredsning i neert samarbejde med delegationerne af, hvilke yderligere
ressourcer de har brug for til at realisere dette koncept

« udarbejdelse af en detaljeret handlingsplan for hver af de 22 delegdtioner
| anden omgang blev bidragene til hvert program samlet i et harmoniseret

operationelt dekoncentrationskoncept med detaljerede procedurer for de enkelte
programmer i et separat bilag. Dette harmoniserede koncept, som skal anvendes pa

GIP-gruppen est den permanente tveergdende gruppe som Kkontrolerer iveerksettelsen af reformen af den
eksterne bistandsforvaltning.

Det finansielle samarbejde med Forbundsrepublikken Jugoslavien forvaltes af Det Europaeiske Agentur
for Genopbygning.
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2.4.

alle geografiske programmer, blev godkendt af generaldirektgrerne for GD RELEX,
DEV og EuropeAid den 21. marts 2001.

Farste fase af dekoncentrationen: naeste skridt

Nu da det operationelle koncept er blevet vedtaget sammen med detaljerede
personalebehov og behovet for en udvidelse af telekommunikation og materiel pa
hver af de 22 delegationer, treeder dekoncentrationen ind i sin implementeringsfase i
praksis. | denne sammenhaeng bliver prioriteringsopgaverne for Kommissionens
tienestegrene som falger:

- at overvage, at handlingsplanen for hver af de 22 delegationer gennemfgres til
tiden

» at tildele disse delegationer de 40 nye stillinger, der er bevilget af
budgetmyndigheden i 2001 som led i dekoncentration

- at opna en afggrelse fra Radet om, at EUF-renter kan anvendes til at finansiere
eksternt personale pa AVS-delegationerne

- at udarbejde finansieringsafgarelser til at f& adgang til driftsbudgetposter til at
finansiere eksternt personale pa ikke-AVS-delegationer

» at udveelge og anseette tienestemaend og ikke-vedtaegtsmaessigt ansat personale
- at skaffe tilstreekkelige kontorfaciliteter pa delegationerne til det ekstra personale
+ at etablere sikker kommunikation mellem hovedkvarteret og delegationerne

« at udforme ny - eller ajourfare eksisterende - procedurehandbgger

» at sikre, at der hurtigt findes de ngdvendige regnskabs- og forvaltningssystemer
bade i hovedkvarteret og pa delegationen (Sincom Il, CRIS og Olas)

» at opstille eller tilpasse uddannelsesmoduler og at udarbejde og gennemfgre et
uddannelsesprogram.

Sa leenge al ngdvendig logistik er pa plads, vil den operationelle del af
dekoncentrationen veere i gang ved arets udgang.

Videre faser i dekoncentrationen: mobilisering af ressourcer

Kommissionen har udarbejdet detaljerede sken over de ngdvendige menneskelige
ressourcer til at gennemfgre anden fase af dekoncentrationen (32 delegationer i
2002). Disse skgn er blevet anvendt til at beregne og begrunde de belgb, der
anmodes om pa BA-poster i forbindelse med 2002-budgetforslaget.

| 2002 forventer Kommissionen at omfordele over 110 tjenestemandsstillinger til
delegationerne, for sa vidt der er budgetressourcer til at deekke omkostningerne ved
omfordelingen af personale pa delegationen.

| de indledende stadier af dekoncentrationen omfordeler Kommissionen sa mange
som muligt af de nye vedtsegtsmeessige stillinger, som budgetmyndigheden har



bevilget, direkte til delegationerne. |1 en overgangsperiode vil der blive brug for
personale i hovedkvarteret til at sikre en gnidningslgs overfarsel af ansvarsopgaver
og passende opbakning af og tilsyn med den nye ordning. Foruden denne overgang
burde der kunne opnas en produktivitetsgevinst med personalebesparelser i
hovedkvarteret til fglge. Kommissionen er staerkt opsat pa at undga enhver
overlapning eller parallelle strukturer, som vil kunne underminere delegationernes
effektivitet under dekoncentrationen. P4 mellemlang sigt burde dekoncentrationen
derfor fgre til en omfattende omfordeling af stillinger fra hovedkvarteret til
delegationerne.

En udvidelse af dekoncentrationen til de resterende 32 delegationer i 2003 pa4 samme
minimalistiske grundlag som i de fgrste to omgange vil kreeve, at mindst 100
yderligere stillinger omfordeles til at styrke delegationerne i 2003. Der bliver behov
for en yderligere omfordeling i 2003-04 med op til 150 stillinger i 2003 og endnu
150 i 2004 for at ramme en passende balance mellem vedteegtsmaessigt ansat og
andet personale pa delegationerne og for at gare det muligt helt at uddelegere andre
aktiviteter i felten, sdsom regionale og horisontale programmer. Der kan ogsa blive
behov for yderligere vedteegtsmaessige stillinger, seerlig til AVS-delegationerne, hvis
EUF ikke kan deekke udgifterne til ikke-vedtaegtsmaessigt ansat personale og andre
administrationsomkostninger pa et grundlag svarende til BA-posterne for
programmer, der er omfattet af budgettet. Omfordelingen af yderligere stillinger
afhaenger af, om der er budgetressoucer til radighed.

2.5. KONKLUSION

Kommissionen er i feerd med at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare
forste fase af dekoncentrationsprocessen efter den generelle tidsplan for indeveerende ar. GD
RELEX og EuropeAid vil fra dag til dag faglge gennemfarelsen af den detaljerede
handlingsplan, der er fastlagt og aftalt med hver delegation, medens arbejdsgruppen
vedrgrende dekoncentration vil fortseette med sit lgbende tilsyn med fremskridt i
gennemfarelsen af farste fase og forberedelse af efterfalgende faser.

3. FENDRINGER AF DELEGATIONERNES RESSOURCER OG DERES FORDELING RUNDT OM
| VERDEN
3.1. Det eksisterende net af delegationer

Kommissionen er repraesenteret i 123 lande og har yderligere 5 delegationer ved
internationale organisationer.

| 1998 foretog den en nyvurdering af sine politiske prioriteter for abning af nye
delegationer og repraesentationskontbrBtandt de planlagte &bninger blev der kun
oprettet delegationer i Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
pa grund af budgetproblemer. Den meget alvorlige krise pa Balkan, der begyndte i
1998, og det deraf falgende behov for en storstilet og hastende bistand til regionen
betad en belastning af delegationstjenestens ressourcer.

4 Delegationer i Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Malaysia, Saudi-Arabien,

Schweiz, Usbekistan og repreesentationskontorer i Ecuador, Paraguay og en repreesentation i Taiwan.
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Prioriteterne vil nu skulle revideres. Kommissionen opererer som medlemsstaterne
under strenge budgetbegraensninger. De finansielle overslag fra Berlin lzegger et loft
over de generelle administrative udgifter, hvilket betyder, at delegationstjenesten vil
skulle konkurrere med andre tjenestegrene om de begreensede administrative
ressourcer. Situationen blev forveerret for nylig pa grund af ugunstige
valutakurssvingninger, eftersom en stor del af de administrative udgifter afholdes i
andre valutaer (USD og koblede valutaer, yen). Gennemfgrelsen af
dekoncentrationen af ansvaret for forvaltningen af den eksterne bistand til
delegationerne skaber et behov for en yderligere styrkelse gennem omfordeling fra
hovedkvarteret til delegationerne. Det skal bemeaerkes, at en tjenestemand, der ger
tieneste i et tredjeland, koster cirka dobbelt s3 meget som en tjenestemand ved
hovedkvarteret.

Ved sin afggrelse af, hvor der naeste gang skal dbnes og lukkes delegationer og
repraesentationskontorer, har Kommissionen set naermere pa arbejdsbyrden i de
eksisterende delegationer savel som andre faktorer som politisk og @konomisk
betydning. Der blev overvejet et saet kriterier, nemlig omfanget af bistanden til et
land eller en region, omfanget af ikke-indfriede forpligtelser (‘overhang’), det
bestaende eller planlagte niveau af dekoncentration, et lands betydning i henseende
til handelens omfang men ogsa antallet af handelsspgrgsmal og -tvister, de politiske
forbindelser med et land og tillige regionens vaegt og tilstedeveerelsen lokalt af andre
internationale organer og et lands medlemskab deraf.

Ovennaevnte vurdering skal omseettes i et program for aendringer af nettet af
delegationer som beskrevet i punkt 3.2, 3.3 og 3.4 nedenfor. | betragtning af de
budgetmaessige begraensninger, under hvilke delegationstjenesten forvaltes, vil de
ressourcer, der er ngdvendige fabning af nye delegationer, i hovedsagen blive
fremskaffet vedukning af delegationerjndskraenkningaf nogle delegationer, som

kun vil besta af en enkelt bosiddende tjenestemand, der skal optreede som chargé
d'affaires, medens en ikke-bosiddende delegationschef fra et naboland vil blive
akkrediteret, og vedmfordelinginden for nettet. Hvor hurtigt Kommissionen vil
kunne abne delegationer, kommer til at afheenge af, hvilke Ilukninger og
omfordelinger der foretages. Kommissionen forventer dog at have fuldfgrt planen
inden udgangen af 2002.

Yderligere aendringer ud over det foreliggende program vil kunne blive ngdvendige
som falge af eendrede omstaendigheder og nye prioriteter for EU's eksterne
forbindelser. Efterhanden som de aktuelle kandidatlande bliver optaget i Unionen, vil
delegationerne dér blive omdannet til repreesentationskontorer som i de andre
medlemsstater. Som fglge af den vedvarende reform af delegationstjenesten kan det
blive ngdvendigt med en mere konstant tilstedevaerelse i nogle lande, der i gjeblikket
forvaltes langt borte fra. De voksende gkonomiske og politiske forbindelser mellem
EU og de nyligt uafheengige stater (NIS) kan ogsa berettige til en bredere diplomatisk
deekning fra EF's side af denne region. Det geelder, hvis de resterende regionale
konflikter lgses, seerlig for Moldova, hvor EU efter udvidelsen vil fa vigtige nye
forbindelser, og Aserbajdsjan, hvor Unionen vil kunne udvikle betydelige
gkonomiske interesser.

Kommissionen vil derfor fortseette analysen af udviklingsbehovene for
delegationstjenesten pa lang sigt, bl.a. af spgrgsmal vedrarende struktur, forvaltning
og konsekvenser for ressourcerne.
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Foreslaede abninger

Det er Kommissionens generel mal at sikre, at de knappe ressourcer benyttes sa
produktivt som muligt, saledes at den repreesenteres i de lande, der er af starste
betydning for EU. Kommissionen har med sit valg foretaget en analyse af de
regioner, hvor den stadig er underrepraesenteret politisk set, under hensyntagen til
bade betydningen af handelskomponenten og den eksterne bistand.

Sydgstasiensvoksende handelsmzaessige betydning berettiger til, at der abnes
delegationer iMalaysia (EU's 16. stgrste leverandgr og dets 31. stgrste marked i
1998) ogSingapore(idem 15. og 17.), som er store handelspartnere for EU.

Steerke politiske overvejelser dikterer desuden, at Kommissionen abner en delegation
i Saudi-Arabien (idem 22. og 16.), som ogsa kunne akkrediteres de andre fem stater

i Golfsamarbejdsrddet (GCC) Kommissionen har siden 1989 haft en
samarbejdsaftale med GCC og er i feerd med at udarbejde et mandat til indledning af
forhandlinger om en frihandelsaftale. Alt i alt befinder Malaysia, Saudi-Arabien, De
Forenede Arabiske Emirater, Singapore og Taiwan sig pa listen over de 25 stgrste
markeder for EU's eksport og med undtagelse af UAE er de ogsa blandt de 25 starste
leverandgrer til EU. Det har veeret en afggrende faktor i beslutningen om, hvor EU
skulle have en mere markant tilstedeveerelse i begge disse regioner, hvor mange
handelsspargsmal der forekommer i samkvemmet: det drejer sig lige fra almindelig
politisk dialog om Verdenshandelsorganisationen (WTO) til markedsadgang og
antidumping (der er tale om et betydeligt antal procedurer mod Feellesskabet savel
som EF-procedurer mod disse tredjelande).

Endelig vil det blive overvejet at abne et handelsrepraesentationskotaiwvan
(7./15.5. Da Taiwan snart vil slutte sig til WTO, forventes Kommissionen at skulle
spille en starre rolle med hensyn til overvagning af markedsadgang, indfrielse af
WTO-tilsagn og andre anliggender med bergring til dens politik.

En reguleer repraesentatioCuba’ - som allerede er medlem af AVS-gruppen - vil
ogsa skulle overvejes i lyset af den interne udvikling og den forestdende lukning af
ECHO-kontoret.

Af arsager, der har at ggre med gennemfarelsen af den eksterne bistand, nemlig
dekoncentration, agter Kommissionen at dbne delegatiofganibodja og Laos

(som akkrediteres med en ikke-bosiddende delegationschef i Thaildeg}| (ikke-
bosiddende delegationschef i Indien) Bgraguay (ikke-bosiddende delegationschef

i Uruguay). Bistandsprogrammerne for Cambodja og Paraguay er betydelig starre
end for henholdsvis Thailand og UrugfayDet er derfor rimeligt at flytte
bistandsforvaltningen til disse lande. | Paraguays tilfeelde, det eneste Mercosur-
medlem, hvor Kommissionen ikke er repraesenteret, findes der en handelskomponent,
som sandsynligvis vil blive af starre betydning, nar Kommissionen farer
forhandlinger om en frihandelsaftale med blokken. Endelig vil nettoomkostningerne i

Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar og De Forenede Arabiske Emirater.

Tolv medlemsstater er repraesenteret i Taiwan med 'handels- og investeringskontorer', 'handels- og
kulturkontorer' osv. Det anses for at vaere helt pa linje med politikken om Et Kina.

Repraesenteret ved delegationschefen i Santo Domingo.

Kommissionen har store bistandsprogrammer i de lande, hvor den foreslar at abne kontorer
(henholdsvis gennemsnitlige arlige betalinger 1999/2000 og 'overhang' pr. 31.12.2000 i mio. EURY):
Cambodija 27,5 og 67, Laos 9 og 40, Nepal 30 og 49 og Paraguay 5 og 57.
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3.3.

Cambodjas, Nepals og Paraguays tilfeelde blive reduceret, da en tjenestemand i hvert
tilfeelde vil blive flyttet fra Thailand til Cambodja, fra Indien til Nepal og fra
Uruguay til Paraguay til at bekleede stilingen som chargé d'affaires pa de nye
delegationer.

Regionalisering og foresladede lukninger

Regionalisering indebaerer, at et stgrre antal kvalificerede tjenestemaend samles i en
enkelt delegation, s& den far passende midler til at betjene de lande, som den
regionale delegationschef er akkrediteret.

Som led i regionaliseringen siden 1996 har Kommissionen omdannet 13 delegationer
til kontorer, knyttet sine operationer i Somalia til delegationen i Kenya og besluttet at

lukke sine kontorer i Grenada og Lagos. Med en yderligere omdannelse af
delegationerne i Kap Verde og Togo til kontorer, der henhgrer under andre

delegationer, vil 31 ud af de eksisterende 108 kommissionsdelegationer have
regionale ansvarsopgaver.

Disse aendringer har hidtil betydet en besparelse pa 14 middle management-stillinger
eller i budgettermer 3 024 000 EUR om aret (baseret pa gennemsnitlige arlige
omkostninger pr. tienestemand pa en delegation pa 216 000 EUR). Disse ressourcer
er blevet brugt til at hjeelpe til at udvide nettet seerlig pa Balkan (Kroatien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien) og til at styrke eksisterende
delegationer.

For at optimere strukturen i delegationstjenesten og finde de ngdvendige ressourcer
til at &bne nye delegationer er det planen at lukke kontofertigua og Barbuda,

som fortsat skal sortere under Barbad&glize, som fortsat skal sortere under
Jamaica,Comorerne, som fortsat skal sortere under Mauritil3¢ Nederlandske
Antiller , som fortsat skal sortere under GuyaB&o Tomé e Principe som fortsat

skal sortere under Gaborifonga, som fortsat skal sortere under Eijjiog
Akvatorialguinea, som fortsat skal sortere under Cameroun.

Det foreslas ogsa at indskraenke personalet pa delegation€osta Rica Trinidad

og Tobago og Sri Lanka, sa der er en enkelt tjenestemand tilbage.
Delegationschefen i Nicaragua, Guyana og Indien vil blive akkrediteret henholdsvis
Costa Rica, Trinidad og Tobago og Sri Lanka.

Med disse lukninger og personaleindskraenkninger vil der kunne frigares 11 stillinger
til omfordeling, og de repraesenterer en budgetbesparelse pa 3 816 mio. EUR om aret
baseret pa de samlede arlige omkostninger ved en tjenestemand pa en delegation
(herunder kontorer, hjeelpepersonale, bolig, telekommunikation, sikkerhed). Med
disse ressourcer kan der abnes delegationer i Malaysia, Saudi-Arabien, Singapore og
Laos (medens de tre andre delegationer abnes ved hjeelp af omfordeling af personale
fra deres respektive regionale delegationer). Herved leegges der beslag pa 7 af de 11
nyligt frigjorte stillinger. De andre 4 vil blive brugt til eventuelt en dbning i Taiwan

og Cuba og/eller til at styrke regionale delegationer, som har pataget sig ekstra
ansvarsopgaver som fglge af eendringerne i nettet. Med besparelserne ved lukninger

Henholdsvis gennemsnitlige arlige betalinger 1999/2000 og 'overhang' pr. 31.12.2000 i mio. EUR:

Costa Rica 2 og 7, Trinidad og Tobago 1 og 18, Antigua og Barbuda 0 og 1, Belize 4 og 17, Comorerne
3 og 14, Nederlandske Antiller 4 (2000 alene) og 5, Gambia 4 og 28 og Sdo Tomé e Principe 3,5 og 16
og Tonga 1 (2000 alene) og 3.
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3.4.

og stramlining af delegationerne daekkes omkostningerne ved abningerne. P& denne
made ethele forslaget neutralt i budgetmaessige termer

Kommissionen mener, at regionaliseringsprocessen med disse &endringer for

nuvaerende har naet sin greense. Fordelene med hensyn til besparelser, som en
yderligere indsats bevirker i denne henseende, vil blive mere end opvejet af negative

virkninger:

- politiske vanskeligheder inden for og uden for EU fra stater og institutioner,
som er imod lukninger

- den fysiske afstand fra delegationen i omrader med darlige forbindelsesveje,
som g@ar operationerne mindre effektive, sdsom gennemfgrelse og opfalgning
af bistanden

—  modstrid med Kommissionens politik for dekoncentration og decentralisering
af forvaltningen af Feellesskabets bistand til delegationerne.

En eventuel videre regionalisering vil ikke friggre de ngdvendige ekstra
menneskelige ressourcer til at deekke behovene i forbindelse med andre abninger.
Det vil desuden skabe yderligere behov for en styrkelse af de regionale delegationer,
bade med hensyn til personale og budgetbevillinger.

Omfordeling

Omfordelingskonceptet blev i farste omgang lanceret for at afhjeelpe skaevhederne i
tildelingen af menneskelige ressourcer mellem delegationerne i forskellige
geografiske omrader. Skaevhederne relaterede bade til forholdet i tienestemaend og
lokalt personale pa universitetsniveau og forskelle mellem bemandingen pa de
forskellige delegationer. Nogle af de ressourcer, der blev frigjort ved omfordeling,
blev ogsa benyttet til at abne nye delegationer.

Omfordelingen har i hovedsagen bestaet i at overfgre tjenestemaend fra en delegation
til en anden. Hvor det har veeret ngdvendigt, er der blevet kompenseret herfor ved, at
den delegation, hvorfra tienestemanden blev overfgrt, fik tildelt stillinger til lokalt
ansatte faglige bistandsmedarbejdere (ALAT).

Fra nu af anses omfordeling ogsa som en Igbende proces for justering af ressourcerne
til delegationernes skiftende arbejdsbyrde og Kommissionens prioriteter. En
nettostigning i delegationstjenestens menneskelige og budgetmaessige ressourcer
overvejes kun, nar alle muligheder for omfordeling er blevet undersggt.

Den analyse af delegationernes arbejdsbyrde, som Kommissionen foretager, gar
tildelingen og nytildelingen af ressourcer til delegationerne lettere. Der tages herved
hensyn til betydningen af hver af delegationernes aktiviteter set ud fra deres 'mission
statements' (seerlig ekstern bistand, handel, politisk indberetning og repreesentation).

Kommissionen har siden 1996 godkendt omfordeling af 73 stillinger inden for
delegationstjenesten. | samme periode er der omfordelt endnu 53 stillinger fra
hovedkvarteret til delegationerne. En femtedel af stillingerne i delegationstjenesten
og ca. en tredjedel af stillinger uden forvaltningsopgaver er saledes blevet omfordelt i
de sidste fem ar.
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3.5.

| 2001 vil der blive omfordelt én tjenestemandsstiling fra hver af fglgende
delegationer: Zimbabwe, Niger, Libanon, Cameroun, Burkina Faso, Mozambique
Indien (for at abne delegationen i Nepal) og Uruguay (for at abne delegationen i
Paraguay). 12002 vil der blive omfordelt endnu én tjenestemand fra kontorerne i
Comorerne, Akvatorialguinea, De Nederlandske Antiller, Sdo Tomé e Principe og
delegationen i Thailand (for at abne delegationen i Cambodja). Andre fem
omfordelinger sker i forbindelse med stramlining af delegationerne i Trinidad og
Tobago, Sri Lanka og Costa Rica.

Med disse 18 omfordelinger i 2002 vil Kommissionen have omfordedit 89
tienestemandsstillinger siden 1996 Der vil forekomme andre lejlighedsvise
omfordelinger som led i den Igbende forvaltning af delegationstjenesten. Sadanne
omfordelinger vil dog sandsynligvis kun fa ubetydelige virkninger og vil pa ingen
made veere tilstraekkelige til at deekke personalebehov som falge af en eventuel
yderligere udvidelse af delegationsnettet. Den resterende mulighed er en vertikal
omfordeling fra Bruxelles til delegationerne, som dog for naerveerende i hovedsagen
bar benyttes til at gennemfgre dekoncentrationen.

Delegationstjenestens ressourcer

Kommissionens delegationstjeneste bestar af tjenestemaend/midlertidigt ansatte og
lokalt personale, der afhaengigt af, inden for hvilke rammer de opererer, finansieres
via del A (administration) eller B (driftsdelen) i Kommissionens budget.

For at delegationerne kan reagere péa en effektiv og fleksibel made pa behovet for
faglig ekspertise til forvaltningen af den eksterne bistand overvejer Kommissionen
som led i den administrative reform at oprette en funktion som hjeelpeansat, pa
hvilken nogle af incitamenterne af den type, der er omhandlet i bilag X til
tienestemandsvedteegten kunne finde anvendelse. Indtil der er skabt en sadan
funktion, vil Kommissionen benytte en blanding af kontraktordninger (lokalt ansatte,
ALAT og individuelle eksperter) til at deekke delegationernes behov for faglig
ekspertise med en aftalt tidsramme for uddelegering af forvaltningen af den eksterne
bistand og integrering af de faglige bistandskontorers funktioner i delegationerne.
Kommissionen indgar direkte kontrakt med dette personale, det skal operere fra
delegationerne og skal sortere under de respektive delegationschefer.
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