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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Begrundelse og formal

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF(Y) (i det falgende benaavnt "energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet").

| medfer af direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17, kan R&det med enstemmighed pa forsag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indreamme yderligere fritagelser eller lempelser af punktafgifter, hvis ssalige
politiske hensyn taler herfor.

Dette fordags formd er at give Italien tilladelse til i visse saaligt ugunstigt stillede
geografiske omrader at anvende reducerede afgiftssatser for dieselolie og LPG, der anvendes
til opvarmning, for delvist at kompensere for de hgje varmeudgifter for indbyggere i sddanne
geografiske omréder. De hgje varmeudgifter skyldes enten meget harde eller hdrde klimatiske
forhold eller omradernes afsides beliggenhed kombineret med vanskelige forsyningsforhold
med hensyn til braandstof.

o Generél baggrund

De italienske myndigheder anmodede pr. brev af 31. maj 2012 om tilladelse til i visse saligt
ugunstigt stillede omréder at anvende reducerede afgiftssatser for dieselolie og LPG, der
anvendes til opvarmning, via en fornyelse af Radets beslutning 2008/318/EF af 7. april 2008
om a bemyndige Italien til i bestemte geografiske omréder at anvende reducerede
afgiftssatser for dieselolie og LPG, der anvendes til opvarmning, i medfer af artikel 19 i
direktiv 2003/96/EF(?). | henhold til denne beslutning fik Italien tilladelse til at anvende
reducerede punkafgiftssatser for dieselolie og LPG til opvarmning i visse saalig darligt
stillede omréder indtil 31. december 2012. De italienske myndigheder anmodede desuden om
en udvidelse af bemyndigelsen til kommuner i provinser, hvor over 70 % af kommunerne er
klassificeret i klimazone F, selvom disse kommuner ikke selv falder ind under klimazone F.
Yderligere oplysninger og praiseringer blev fremlagt af de italienske myndigheder
den 4. december 2012, 16. juli 2013, 31. december 2013 og 22. januar 2014. De italienske
myndigheder meddelte pr. brev af 19. marts 2014 Kommissionen, a de anmoder om en
fornyelse af den bemyndigelse, som blev givet ved Radets beslutning 2008/318/EF, for en ny
periode pa seks ar, uden at der tilfgjes nye kommuner til listen, sddan som der oprindeligt blev
anmodet om.

| begrundelsen af undtagelsesanmodningen har Italien henvist til landets territoriale
forskelligartethed med varierende klimatiske og geografiske forhold. De nationale
punktafgifter pa dieselolie og LPG, der anvendes til opvarmning i Italien, er relativt hgje. For
at undga en for hard belastning af visse forbrugere, der er saligt afhaangige af opvarmning,
har Italien indfart reducerede afgiftssatser i visse dele af landet. Italien gnsker at fortsadte
anvendelsen af samme nedsadtelse, som blev indfert i 2006. Afgiftsnedsadtelsen udger
129,11 EUR pr. 1000 liter dieselolie (herved reduceres afgiftssatsen til 274,10 EUR pr.
1 000 liter) og 159,07 EUR pr. 1 000 kg LPG (herved reduceres afgiftssatsen til 30,87 EUR
pr. 1 000 kg). De sdledes geddende afgiftssatser ligger over de minimumsafgiftssatser, som er
fastsat i direktivet.

@) Rédets direktiv 2003/96/EF af 27.oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s.51); senest andret ved
direktiv 2004/74/EF og 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 87 og s. 100).

A EUT L 109 af 19.4.2008, s. 27-29.

DA



DA

Afgiftsnedsatel sen anvendes i geografiske omréder, som opfylder felgende kriterier:

| henhold til artikel 8, stk. 10, i den italienske lov nr. 448/1998, gadder afgiftsfordelen ogsa
for leverancer af de omhandlede braandsler (dieselolie og LPG), som anvendesi kommuner:

o der er klassificeret i klimazone F, jf. praesidentielt dekret nr. 412 af 26. august 1993

o der ikke har et gasforsyningsnet og er klassificeret i klimazone E, jf. ovennaevnte
praesidentielle dekret nr. 412/1993. | henhold til artikel 8, stk. 10, litrac), nr. 4, i lov
nr. 448/1998 vil afgiftsfordelen i dette tilfadde blive ophaevet, sa snart kommunen
bliver tilsluttet gasforsyningsnettet

o i regionen Sardinien og pa mindre ger, for sa vidt som naturgasnettet endnu ikke er
tilgangeligt i den pagaddende kommune. Denne del af ordningen omfatter ale
italienske ger bortset fra Sicilien.

Afgiftsfordelen kan ikke kombineres med andre punktafgiftslempel ser.

Ifalge de italienske myndigheder bygger de differentierede afgifter pa objektive kriterier og
har til forma at sikre geografisk kontinuitet i forhold til resten af det italienske territorium,
dvs. at stille befolkningen i de berettigede omrader mere lige i forhold til den evrige
befolkning ved at reducere deres uforholdsmaessigt hgje varmeudgifter. Afgiftsnedsadtel sen er
af samme sterrelse for ale brugere. Den skal kun delvist kompensere for de ekstra
varmeudgifter i de berettigede omrader, som skyldes et koldt klima eller vanskelige
forsyningsforhold for braandstof.

Ifalge de italienske myndigheder er omkostningerne til transport af LPG og dieselolie i
bjergomrader henholdsvis 120 % og 132 % hgjere end i resten af landet.

Ifalge de italienske myndigheder svarer afgiftsnedsadtelsen i klimazone E og F til
gennemsnitlig 11-12 % af prisen padieselolie og LPG til opvarmning.

Tallene skal sammenholdes med de gennemsnitlige varmeudgifter, der som fealge af
klimaforholdene er 90 % hgjere end landsgennemsnittet i klimazone E og 170 % hgjere end
landsgennemsnittet i klimazone F.

Jernes saalige situation haenger sammen med, at deres saalige geografiske forhold begraanser
brasndstofforsyningen og derfor medfarer hgjere bramdstofpriser end pa det italienske fastland
pa grund af de ekstra transportomkostninger. De italienske myndigheder har bekradftet, at
af giftsnedsattel sen ikke medferer overkompensation og ikke resulterer i lavere priser pa LPG
og dieselolie end pa fastlandet. Med hensyn til stetten til de sma @er vil logistikkaeden pa de
pagaddende lokaliteter uundgaeligt bidrage til en fordyrelse i forhold til det italienske
fastland. De hgjere omkostninger skyldes manglen pa den centrale logistik, hvilket medferer
hgjere distributionsomkostninger. Hgjere omkostninger er ofte ogsa en konsekvens af darlige
vejforbindelser, hgjere omkostninger til motorbreendstof end pa fastlandet og de
transportomkostninger, der er forbundet med adgang til de sma ger, samt den begramsede
starrelse af de enkelte leverancer. De italienske myndigheder har vurderet, at disse
omkostninger er ca. 10-15 % hgjere end pa fastlandet.

De italienske myndigheder forklarer, at foranstaltningen de seneste tre & har reduceret den
endelige pris pa LPG og dieselolie til opvarmning med ca. 10 %.

De italienske myndigheder forklarer derudover, at der ikke er noget naturgasnet i disse
omrader, hvilket yderligere er med til at stille bjergkommunerne og kommunerne pa Sardinien
og de sma ger darligere.
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De arlige budgetomkostninger forbundet med denne foranstaltning er 230 mio. EUR.

. Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr grer

Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet og Radets beslutning 2008/318/EF af 7. april
2008 om at bemyndige Italien til i bestemte geografiske omréder at anvende reducerede
afgiftssatser for dieselolie og LPG, der anvendes til opvarmning, i medfer af artikel 19 i
direktiv 2003/96/EF-.

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Alle anmodninger om undtagelser i medfer af energibeskatningsdirektivets artikel 19
behandles af Kommissionen, som tager hensyn til behovet for at sikre et velfungerende indre
marked, behovet for at sikre loya konkurrence samt EU's sundheds-, miljg-, energi- og
transportpolitik.

De differentierede afgifter afbeder delvist de ekstra varmeudgifter, som afholdes af
indbyggerne i visse geografiske omrader af Italien, der sammenlignet med resten af landet er
saaligt ugunstigt stillede. For disse indbygger ville den almindelige afgiftssats for LPG og
dieselolie udgare en uforholdsmaessigt stor afgiftsbyrde. Den geografisk ugunstige stilling
medferer yderligere varmeudgifter, som skyldes disse zoners harde klimatiske forhold eller
deres isolation fra omverdenen kombineret med den manglende tilgaangelighed af aternative
opvarmningsressourcer, isaa den manglende adgang til naturgasnettet.

De reducerede afgiftssatser for bade dieselolie og LPG er fortsat hgjere end EU’s
minimumsafgiftssatser, der er fastsat i energibeskatningsdirektivet, og de afbeder kun delvist
de ekstra varmeudgifter i de pagaddende geografiske omrader.

Afgiftsnedsatelsen er derfor forenelig med masagningen om at skabe et afgiftsmasssigt
incitament til energieffektivitet. Foranstaltningen er ikke blevet vurderet som uforenelig med
de relevante EU-politikker vedragrende milj@ og energi.

Endvidere kan foranstaltningen godtages ud fra hensynet til et velfungerende indre marked og
behovet for at sikre loyal konkurrence. Dens formal er begramset til delvist at opveje de ekstra
varmeudgifter, som skyldes objektive forhold i de berarte omrader. Afgiftsnedsadtelsen
kumuleres ikke med andre afgiftsnedssdtelser, og den gedder ikke anvendelse of
opvarmningsbraandslet til andre formal end opvarmning.

| energibeskatningsdirektivets artikel 19, stk. 2, er det endvidere fastsat, at foranstaltninger,
der vedtages i henhold til direktivets bestemmelser, skal vagre tidsbegramnsede og hgjst ma
vage gaddende i en periode pa seks & med mulighed for forlaangelse. Eftersom dette er en
afgiftsforanstaltning af midlertidig karakter, er det Kommissionens opfattelse, at dens
forlangelse bar give Italien tilstrakkelig tid til at foretage en vurdering af foranstaltningens
miljgmaessige virkning, men ogsa til at skabe incitamenter til at forbedre energieffektiviteten
og evaluere disse incitamenter. Forlaangelsen af foranstaltningen ber give de italienske
myndigheder tilstrakkelig tid til at indsamle de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne
foretage en sadan vurdering. Derved vil det ogsa blive signaleret, at fokus i fremtiden vil vaare
pa mere mdrettede energibesparende foranstaltninger med henblik pa at forbedre
energieffektiviteten og opnad en positiv indvirkning pa miljget. Pa den baggrund synes det pa
nuvagrende tidspunkt passende at give tilladelsen for en periode patre ér.

Statsstatter egler

De reducerede afgiftssatser pa 274,10 EUR pr. 1000 | for gas til opvarmning og 30,87 EUR
pr. 1000 kg for LPG til opvarmning, som de italienske myndigheder ansker indfert, ligger
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over EU's minimumsafgiftssatser, jf. artikel 9 i direktiv 2003/96/EF. Foranstaltningen er
derfor omfattet af artikel25 i forordning 800/2008/EF(®) (den generelle
gruppefritagel sesforordning) og vil sdledes vaare forenelig med det indre marked og fritaget
for anmel del sespligten. Gyldighedsperioden for den generelle gruppefritagel sesforordning var
oprindelig begramset til den 31. december 2013, men den blev forlamnget til 30. juni 2014 ved
Kommissionens forordning 1224/2013/EU(Y). Hvis nye statsstetteregler vedtages af
Kommissionen forud for Radets afgerelse om naaveaende forslag skal anmeldelsespligten
revurderesi henhold til de nye regler.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SER
. Hearing af interesserede parter

Fordaget vedrarer kun Italien.
o Ekspertbistand
Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse
Fordlaget vedrarer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Forslaget tager sigte pa at bemyndige Italien til at fravige de generelle bestemmelser i Radets
direktiv 2003/96/EF og at anvende reducerede afgiftssatser for dieselolie og LPG til
opvarmning.

Retsgrundlag

Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.

Naer hedsprincippet

Indirekte beskatning som omfattet af artikel 113 i TEUF er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under EU's enekompetencei den i artikel 31 TEUF fastlagte betydning.

Medlemsstaternes udevelse af deres kompetence pa dette omréade er imidlertid ngje reguleret
og begramset af den geddende EU-ret. Ifglge artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Réadet
enekompetence til at give en medlemsstat tilladelse til at indfare yderligere fritagelser eller
lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan ikke sadte sig i stedet for Radet.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftsreduktionen
overstiger ikke, hvad der er ngdvendigt for at nd det pagaddende ma (jf. ovennaante
betragtninger om det indre marked og loyal konkurrence).

A Kommissionens forordning (EF) nr.800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes
forenelighed med fadlesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88, EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3.
* EUT L 320 af 30.11.2013.
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Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl &t instrument: Gennemf erel sesafgarel se vedtaget af Radet.
Artikel 19 direktiv 2003/96 dbner kun mulighed for denne type bestemmel se.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebaer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen konsekvenser for EU's budget.
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afgiftssatser for dieselolie og L PG, der anvendestil opvarmning, i medfer af artikel 191

2014/0200 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om at bemyndige Italien til i bestemte geogr afiske omrader at anvende reducer ede

direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, ssalig artikel 19,

stk. 100,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

Q) | medfer af artikel 19, stk. 1, i direktiv 2003/96/EF fik Italien tilladelse til i visse

)

©)

(4)

saligt ugunstigt stillede omrader at anvende reducerede punkafgiftssatser for
diesdlolie og LPG, der anvendes til opvarmning. Tilladelsen blev givet indtil
31. december 2012 ved Radets beslutning 2008/318/EF af 7. april 2008 om at
bemyndige Italien til i bestemte geografiske omrader at anvende reducerede
afgiftssatser for dieselolie og LPG, der anvendes til opvarmning, i medfer af artikel 19

i direktiv 2003/96/EF(°).

Ved brev af 31. maj 2012 anmodede de italienske myndigheder om tilladelse til i visse
sagligt ugunstigt stillede omrader at anvende reducerede af giftssatser for dieselolie og
LPG, der anvendes til opvarmning, gennem forlaangelse af den ordning, der blev
indfert for visse omrader ved ovennaevnte rédsbeslutning, inden dennes udigb. De
italienske myndigheder afleverede supplerende oplysninger og forklaringer
den 4. december 2012, 16. juli 2013, 31. december 2013 og 22. januar 2014. Ved brev
af 19. marts 2014 anmodede de italienske myndigheder om en fornyelse af den
tilladelse, som blev givet ved Radets forordning 2008/318/EF, uden amdringer af det
geografiske anvendelsesomrade. Tilladelsen enskedes bevilget for perioden 1. januar

2013 til 31. december 2018.

Italiens territorium er meget varieret med skiftende klimatiske og geografiske forhold.
Under hensyntagen til de saalige territoriale forhold har Italien indfert reducerede
afgiftssatser for dieselolie og LPG med henblik pad delvist at kompensere for de

uforholdsmaessigt hgje varmeudgifter for indbyggerne i visse geografiske omrader.

De differentierede afgifter bygger pa objektive kriterier og har til formd at stille
befolkningen i de berettigede omrader pa mere lige fod med resten af den italienske
befolkning ved at reducere deres uforholdsmaessigt hgje varmeudgifter, som skyldes

)

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51. Senest amndret ved direktiv 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004,

s. 100).
EUT L 109 af 19.4.2008, s. 27-29.
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()

(6)

(7)

(8)

harde klimatiske forhold eller vanskelige forsyningsforhold med hensyn til braandstof
sammenlignet med resten af Italien.

Afgiftsnedsadtelsen anvendes i geografiske omrader, som opfylder et af felgende
kriterier: de har de hardeste klimabetingelser inden for det italienske territorium
(kommuner, der er omfattet af zone F som defineret i praesidentielt dekret nr. 412 af
1993(")), de har hérde klimatiske betingelser kombineret med vanskelige
forsyningsforhold med hensyn til breandstof (kommuner, der er omfattet af Zone E
som defineret i praesidentielt dekret nr. 412 af 1993, for s& vidt som naturgasnettet
endnu ikke er tilgaangeligt i den pagaddende kommune), de er geografisk isolerede
kombineret med vanskelig og dyr forsyning med braendsel: Sardinien og mindre ger.
Da udviklingen af naturgasnettet i betydelig grad vil mindske de ekstra udgifter til
opvarmning og, hvor det er relevant, fare til starre mangfoldighed i
bresdselsforsyningen, skal anvendelsen af de reducerede satser ophgre, nar
naturgasnettet bliver udbygget til at omfatte de paged dende kommuner.

Foranstaltningen er blevet undersggt af Kommissionen og anses ikke for at fordreje
konkurrencen eller hindre det indre markeds funktion, og den anses heller ikke for at
vaae uforenelig med EU's miljg-, energi- og transportpolitik. De reducerede
afgiftssatser for bade diesdlolie og LPG e fortsat hgjere end EU’s
minimumsafgiftssatser, der er fastsat ved direktiv 2003/96/EF, og de afbgder kun
delvist de ekstra varmeudgifter i de pagad dende geografiske omréder.

Foranstaltningen gadder kun rumopvarmning (hos private sdvel som i virksomheder).
Den omfatter ikke virksomheders gvrige anvendelser a de neaavnte
braandsel sprodukter. If@lge de italienske myndigheder er starrelsen af afgiftslempel sen
for virksomheder i hvert enkelt tilfadde omfattet af Kommissionens forordning (EU)
nr. 1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade p& de minimis-stette(®). Hvis lempelsen
for en virksomhed overstiger det i den naa/nte forordning fastsatte loft, ber den
imidlertid anmeldes til Kommissionen i overensstemmelse med Ré&dets forordning
(EU) nr. 734/2013 af 22. juli 2013 om andring af forordning (EF) nr. 659/1999 om
fastlaaygel se af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93(°).

| betragtning af foranstaltningens potentielle miljgmaessige virkninger er det passende

at give tilladelsen for tre &. Denne anvendelsesperiode vil give de italienske
myndigheder tilstragkkelig tid til at vurdere foranstaltningens miljgmaessige virkning,
og den vil samtidig signalere, at der i fremtiden er behov for mere malrettede
energibesparende foranstaltninger med henblik pa at forbedre energieffektiviteten og
opna en positiv virkning pa miljeget —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Italien bemyndigestil at anvende reducerede afgiftssatser for dieselolie og LPG, der anvendes
til opvarmning, i falgende ugunstigt stillede geografiske omréder:

Det prassidentielle dekretet nr. 412 af 1993 opdeler det italienske omréde i seks klimazoner (A til F).
Klassificeringen er baseret p& enheden "grader pr. dag”, som er udtryk for det antal dage om &ret, hvor
udendgrstemperaturen er forskellig frade optimale 20 °C, og der derfor er behov for opvarmning.

EUT L 352 af 24.12.2013, s. 1.

EUT L 204 af 31.7.2013, s. 15.
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1. kommuner, der er omfattet af klimazone F, som defineret i praesidentielt dekret nr. 412 af
26. august 1993

2. kommuner, der er omfattet af klimazone E, som defineret i praesidentielt dekret nr. 412 af
26. august 1993

3. Kommuner pa Sardinien og p& mindre ger(*©).

For at undga overkompensation ma nedsatel sen ikke overstige de ekstra varmeudgifter i de
pagaddende omrader. | tilfaddet Sardinien og mindre ger ma afgiftsnedsadtel sen ikke fare til
braandstofpriser, der er lavere end de tilsvarende braandstofpriser pa det italienske fastland.

Den reducerede afgift skal veae i overensstemmelse med kravene i Rédets direktiv
2003/96/EF, issa med dei direktivets artikel 9 fastsatte minimumsafgiftssatser.

Artikel 2

Berettigelsen til afgiftsnedsadtelse i de geografiske omrader, der er omhandlet i stk. 2 og 3, er
betinget af manglende adgang til naturgasnettet i kommunen.

Artikel 3
Denne afgerelse far virkning pa dagen for meddelelsen. Den udlgber tre ar derefter.

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Den Italienske Republik.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand

*9 Alleitalienske ger bortset fra Sicilien.
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