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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om artikel 6 i Radets direktiv 2008/8/EF



1. BAGGRUND

Ré&dets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 om andring af direktiv 2006/112/EF" med
hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser? blev vedtaget som led i "momspakken" med
henblik pa at sikre, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende. | direktivet anerkendtes
det, at beskatningsstedet for alle leveringer af tjenesteydelser i princippet ber vaae det sted,
hvor det faktiske forbrug finder sted. Det anerkendtes imidlertid ogsd, at det pa det
pagad dende tidspunkt ikke var muligt at anvende dette princip i ale tilfadde pa grund af den
administrative byrde og de praktiske problemer, det ville skabe for leveringer til de endelige
forbrugere (B2C-transaktioner). Det blev derfor besluttet at begramse beskatningen af
forbrugsstedet til visse sektorer.

Samtidig blev det beduttet at oprette en fadles elektronisk portal til erhvervsvenlig
gennemferelse af de nye regler. Med Rédets forordning (EU) nr. 143/2008° blev der derfor
indfert de ngdvendige mekanismer til gennemfarelsen af denne "kvikskranke".

2. RAPPORTENS INDHOLD

| henhold til artikel 6 i direktiv 2008/8/EF forelagger Kommissionen "senest den
31. december 2014 en rapport om den effektive gennemfarelse af reglen i artikel 5 om
levering af teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektronisk leverede
tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer, og om hvorvidt reglen stadig svarer til den
generelle politik vedrarende leveringsstedet for tjenesteydelser pa det tidspunkt.”

| henhold til artikel 58 i momsdirektivet, som er erstattet af artikel 5 i direktiv 2008/8/EC, er
beskatningsstedet for alle teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektronisk leverede
tjenesteydel ser til ikke-afgiftspligtige personer pr. 1. januar 2015 det sted, hvor forbrugeren er
etableret, eller har sin bopad eller sit ssadvanlige opholdssted. Dette afspejler princippet om
beskatning pa forbrugsstedet.

Y derligere fastsedtes det i artikel 51 direktiv 2008/8/EF, at der skal indferes en ordning, der
ger det muligt for virksomheder, der udfarer aktiviteter i medlemsstater, hvor de ikke er
etableret, at benytte ét elektronisk kontaktsted til identifikation og angivelse af mervaadiafgift
og til betaling. Denne ordning forudssdter en elektronisk graenseflade kaldet en
"minikvikskranke".

Eftersom aandringen af momsdirektivet ved direktiv 2008/8/EF indebager grundlasggende
aandringer for erhvervsdrivende inden for telekommunikation, radio- og tv-spredning og
elektroniske tjenesteydelser og generelt har til formdl a andre konstruktionen af
momssystemet, var der brug for en rakke lovgivningsmaessige initiativer og praktiske
foranstaltninger.

! Ré&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fad|es mervaadiafgiftssystem ("momsdirektivet"),
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

2 EUT L 44 af 20.2.2008, s. 11.

3 Ré&dets forordning (EF) nr. 143/2008 af 12. februar 2008 om andring af forordning (EF) nr. 1798/2003 med
hensyn til indfgrelse af foranstaltninger til administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger i
forbindelss med reglerne om  leveringsstedet for  tjenesteydelser, saordningerne  og
tilbagebetalingsproceduren for moms (EUT L 44 af 20.2.2008, s. 1). Forordning (EF) nr. 1798/2003 er siden
blevet erstattet af Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekaampel se af svig vedrgrende mervazdiafgift (omarbejdning) (EUT L 268 af 12.10.2010. s. 1).



Kommissionens juridiske og tekniske it-tjenester har taget de relevante skridt. Medlemsstater
og reprassentanter for de bergrte erhvervssektorer blev i hgj grad inddraget for at sikre, at der i
denne proces blev taget hgjde for de udfordringer, som alle aktarer stod over for.

En vigtig milepad for den effektive gennemfarelse af de nye regler pr. 1. januar 2015 er en
smidig og rettidig oprettelse af minikvikskranken, som ger det muligt for virksomheder og
medlemsstater at samarbejde pa en enklere, hurtigere og mere effektiv made.

Alle de nadvendige retsakter i denne henseende blev vedtaget af Radet inden udgangen af
2013. For at kunne radgive aktarerne yderligere blev der udgivet retningslinjer og forklarende
bemagkninger til de nye regler i ferste halvar af 2014. De blev ledsaget af en omfattende
kommunikationsplan, som skulle informere virksomheder i Europa og resten af verden om det
nye system.

| denne rapport fokuseres der pa de foranstaltninger, som er truffet for at sikre, at de nye
regler gennemfares korrekt og effektivt pr. 1. januar 2015.

3. FORANSTALTNINGER TIL SIKRING AF EFFEKTIV GENNEMF@REL SE

Forberedelserne til de nye reglers ikrafttrasden blev indledt for seks & siden, lige efter
vedtagel sen af direktiv 2008/8/EF.

Siden da er der truffet mange foranstaltninger for at styrke kommunikationen mellem de
nationale myndigheder, na frem til en fadles forstaelse af indholdet af de nye regler og finde
en fadles holdning til, hvordan de skal gennemfares og anvendes i medlemsstaterne.

For at sikre en sammenhamngende og ensartet anvendelse af reglerne har Kommissionen
arbejdet intensivt med medlemsstaterne pa at udveksle holdninger og sammen lede efter
fadles og gennemferlige Igsninger pa de tekniske spergsmal, som denne vigtige reform
afstedkommer.

De foranstaltninger, som er truffet med henblik pd at sikre en effektiv gennemfarelse,
omfatter fem hovedomrader:

e Udarbedelse og vedtagelse af den relevante rammelovgivning

e En fadles forstaelse for anvendelsen af de nye regler om leveringssted og de dermed
forbundne forpligtel ser (minikvikskranke)

e Sikring af den it-maessige gennemfarelse af minikvikskranken
e Praxisering af revisionslgsningen inden for rammerne af minikvikskranken
e Informations- og oplysningskampagner for aktarer
3.1. Vedtagelse af den relevante rammelovgivning
En effektiv gennemferelse af de nye regler om leveringsstedet for teleydelser, radio- og tv-

spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer kraevede,
at der blev udviklet en forsvarlig rammelovgivning, der praeiserede begreberne i artikel 5 i



direktiv 2008/8/EF og gjorde det muligt at udvikle en elektronisk gramseflade, som
forenklede opfyldel sesforpligtel serne for de erhvervsdrivende.

Kommissionen foreslog falgende retsakter, som efterfaglgende blev vedtaget af de kompetente
institutioner:

e Radets forordning (EU) nr.967/2012 af 9. oktober 2012 om andring af
gennemfearelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sa vidt angar saaordninger for ikke-
etablerede afgiftspligtige personer, der leverer teleydelser, radio- og tv-
spredningstjenester eller elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer”.
Denne forordning indeholder en liste over de vigtigste forpligtelser for afgiftspligtige
personer i henhold til sagordningerne og regulerer spargsmal som registrering,
afmelding og udelukkel ser.

e Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 1042/2013 af 7. oktober 2013 om andring
af gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sa vidt angar leveringsstedet for
ydelser®. Denne forordning indeholder regler for leveringsstedet og praeciserer, hvordan
de skal anvendes.

e Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 815/2012 af 13. september 2012
om gennemfarel sesbestemmelser til Radets forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt
angar saaordninger for ikke-etablerede afgiftspligtige personer, der leverer teleydelser,
radio- og tv-spredningstjenester eller elektroniske tjenesteydel ser til ikke-afgiftspligtige
personer®. Denne forordning standardiserer erklaginger og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstater for at sikre fuldstaandig interoperabilitet i minikvikskranken.

Der blev udvist stor omhu for at undga de problemer med interoperabilitet, som har vist sig i
forbindelse med gennemfarelsen af proceduren for tilbagebetaling af moms betalt af ikke-
etablerede afgiftspligtige personer som fastlagt i direktivet om tilbagebetaling af moms'.
Anvendelse af gennemferelsesretsakter har vaaet medvirkende til, at Kommissionen har
kunnet indfere standardiserede procedurer.

3.2. En fadles for staelse af anvendelsen af de nyeregler

Eventuelle vanskeligheder som fglge af anvendelsen af de nye regler om leveringsstedet for
tjenesteydelser blev ferst undersggt pd et seminar (finansieret under Fiscalis 2013-
programmet) pa Maltai november 2008.

Resultaterne af droftelserne viste, at der i forhold til teleydelser, radio- og tv-
spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser var behov for bidrag fra akterer fra
erhvervdlivet for at kunne identificere og tage hand om de praktiske udfordringer som falge af
gennemferelsen af det nye beskatningsprincip.

EUT L 290 af 20.10.2012, s. 1.

EUT L 284 af 26.10.2013, s. 1.

EUT L 294 af 14.9.2012, s. 3.

Radets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 om detaljerede regler for tilbagebetaling af momsi henhold til
direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i tilbagebetalingsmedlemsstaten, men i
en anden medlemsstat (EUT L 44 af 20.2.2008, s. 23).
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Under hensyntagen til dette blev der arrangeret endnu et Fiscalis-seminar i Luxembourg i
marts 2012, hvor ikke blot medlemsstaterne, men ogsa repraesentanter fra de bergrte sektorer
blev opfordret til at dele deres ekspertise. Resultatet af dette seminar var et vigtigt skridt pa
vejen til udarbejdelsen af Kommissionens forslag af december 2012,° som R&det vedtog som
gennemfearelsesforordning (EU) nr. 1042/2013 (se punkt 3.1.).

Under dreftelserne om gennemfarelsesforordningen i Radet blev det generelt anerkendt, at
detaljerede forklarende bemaarkninger med mere detaljerede oplysninger om den praktiske
anvendelse af de nye bestemmelser ville vege nyttig for bade erhvervsivet og
medlemsstaterne. Derfor udarbejdede Kommissionens tjenestegrene et udkast til forklarende
bemaarkninger om momsaandringerne med hensyn til reglerne om leveringsstedet for
teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser, som traeder i kraft
i 2015. | de forklarende bemagkninger fokuseres der navnlig pa bestemmelserne i
gennemfarel sesforordning (EU) nr. 1042/2013, og bemaakningerne er ikke juridisk bindende.

| november 2013 indkaldte Kommissionen til en Fiscalissworkshop for medlemsstater og
reprassentanter for erhvervsivet i Nederlandene med henblik pad at drefte udkastet til
forklarende bemagkninger. Efter omfattende og frugtbare dreftelser med repraesentanter for
bade erhvervsliv og medlemsstater pa workshoppen og pa de efterfglgende mader i Bruxelles
blev bemaakningerne faadiggjort.

Dokumentet blev offentliggjort” i god tid inden ikrafttraadel sesdatoen for de nye regler, i april
2014, for at hjadpe skattemyndigheder og virksomheder med at tilpasse deres interne
processer samt kommercielle og forretningsmaessige vaarktgjer til det nye system.

Der menes nu at vage truffet tilstrakkelige foranstaltninger for at kunne give aktarerne et
overblik over, hvordan de kommende aandringer skal anvendes, for at sikre retssikkerhed og
begraase den administrative byrde for skattemyndigheder og erhvervsdrivende i den periode,
hvor de nye regler skal tilpasses.

Dette samarbejde om en fadles forstaelse af de nye regler om leveringssted ber forhindre
divergerende fortolkninger af den gaddende rammelovgivning og begramse risikoen for
dobbeltbeskatning.

3.3. Konsekvenser af de nyeregler

Frem til den 31. december 2014 skal tjenesteydelser, som leveres af leveranderer, der er
etableret i EU, til ikke-afgiftspligtige personer i EU som hovedregel beskattes det sted, hvor
leverandaren er etableret.

Fra den 1. januar 2015 vil alle teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske
tjenesteydelser vaae afgiftspligtige det sted, hvor kunden hgrer hjemme (medmindre reglen
om faktisk benyttelse eller udnyttelse finder anvendelse), ogsa selv om kunden er en ikke-
afgiftspligtig person.

8 COM(2012) 763.
® Teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser — Europa-Kommissionen:
http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/vat/how vat works/telecom/index_en.htm#explanatory notes.
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For disse tjenester, som leveres til ikke-afgiftspligtige personer, skal leveranderer i og uden
for EU derfor skulle momsregistreres og opfylde de gaddende forpligtelser i den medlemsstat,
hvor kunden er etableret, har sin bopad eller ssedvanlige opholdssted.

For at fritage de erhvervsdrivende for forpligtelsen til at blive momsregistreret i alle de
medlemsstater, hvor de leverer sadanne tjenester til ikke-afgiftspligtige personer, og for at
fremme opfyldelsen og forenkle virksomhedernes drift, fastleegges det i retsakten, at
afgiftspligtige personer kan benytte en ssaordning, der giver dem mulighed for kun at blive
momsregistreret i én medlemsstat i stedet for at blive registreret i ale forbrugsmedlemsstater.

Denne ssgordning er knyttet til en elektronisk gramseflade (minikvikskranken), hvis
udvikling er en vigtig milepad, men ogsa en stor udfordring, som har kraevet, at
Kommissionen, medlemsstaterne og reprassentanter for erhvervslivet har skullet arbejde ted
sammen.

Der har sdledes navnlig vaaret fokus pa betydningen af at forberede sig pa gennemfarelsen af
den elektroniske gramseflade i alle mediemsstater i god tid for at sikre et godt resultat, nar de
nye regler tregder i kraft. Derudover er medlemsstaterne i diverse fora blevet gjort
opmazrksomme pa behovet for at tildele tilstraskkelige ressourcer til dette projekt.

3.4. Nemmere opfyldelse af krav og inkassering af indteegter gennem en
minikvikskranke

Minikvikskranken skal vaae driftsklar til ikrafttraedelsen af de nye regler om leveringsstedet
den 15. januar 2015. Handlende kan imidlertid blive registeret til ssaordningen allerede pr.
1. oktober 2014.

Som angivet i prasamblen til gennemfarel sesforordning (EU) nr. 815/2012 er medlemsstaterne
primaat ansvarlige for den tekniske gennemferelse af den elektroniske gramseflade, som skal
anvendes som minikvikskranke.

| lyset af de opfyldelsesmaessige konsekvenser af de nye regler er det af starste betydning, at
systemet gennemferes rettidigt og fungerer effektivt for de leverandarer, der udfarer
aktiviteter i medlemsstater, hvor de ikke er etableret.

For at na dette mal har Kommissionen truffet konsekvente og rettidige foranstaltninger for at
hjedpe med at sikre, at den elektroniske gremseflade udvikles pd ensartet vis i alle
medlemsstater. To workshops blev arrangeret og finansieret under Fiscalis 2013-programmet.
Den farste, som var rettet mod gennemfarelsen af minikvikskranken og blev afholdt i Malmg
I juni 2011, banede vejen for arbgjdet med at udarbejde gennemfarelsesreglerne om
ordningens funktion og standardiseringen af angivelser og udveksling af oplysninger. Den
anden, som omhandlede udarbejdelsen af retningslinjer for minikvikskranken, blev afholdt i
maj 2013 i Cypern.

Retningslinjerne for kvikskranken, som har til forma at sikre en bedre forstaelse af de
andringer, som tragder i kraft i januar 2015, blev offentliggjort p& K ommissionens websted™ i

19 Teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser — Europa-Kommissionen:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how vat works/telecom/index_en.htm#one stop.
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dutningen af 2013. De indeholder praktiske retningslinjer for, hvordan lovgivningen og
specifikationerne vedregrende minikvikskranken skal anvendes.

Retningslinjerne blev udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene med henblik pa at opfylde
de berettigede forventninger, behovet for klarhed og retssikkerheden for de akterer, som er
bergrt af de nye reglers ikrafttreadelse. De blev dreftet af Det Stdende Udvalg for
Administrativt Samarbejde (SCAC)™ i oktober 2013 og er ikke juridisk bindende.

3.5. Den it-maessige gennemfer else af minikvikskranken

Kommissionen koordinerer ogsa den it-maessige gennemfarelse af minikvikskranken i alle
medlemsstaterne. SCAC vedtog i efterdret 2012 de funktionelle og tekniske specifikationer
for systemet (dvs. preecise detaljer om, hvordan medlemsstaterne bar gennemfare deres it-
systemer), og siden da er medlemsstaterne naet langt i gennemfarelsen af de ngdvendige it-
Maessige rammer.

Under det overordnede minikvikskrankeprojekt var Kommissionens tjenestegrene ansvarlige
for at udarbejde specifikationer, udvikle systemet, gennemfare overensstemmel sespravning,
sadte systemet i produktion og koordinere medlemsstaternes aktiviteter. Kommissionens
indsatsomrade var begramset til det fadles domamne, mens forretningsprocesser blev defineret
sagskilt pa nationalt plan.

Der er gjort et stort stykke arbejde pa dette omrade, navnlig gennem |gbende it-workshopper
med ale medlemsstater. Kommissionens it-specialister arrangerede imidlertid bilaterale
overvagningsmissioner i alle mediemsstaterne for at udfere en individuel vurdering af de
problemer, som i visse tilfadde var opstaet, og sage at finde effektive lasninger.

Det er meget vigtigt, at alle medlemsstaterne fortsat afsadter de ngdvendige ressourcer til
dette arbejde for at vage klar til tiden. | manederne op til ikrafttreedelsen af de nye regler vil
Kommissionens it-specialister fortsat overvage statusi de enkelte medlemsstater ngje.

Hvis det elektroniske system ikke er klar eller ikke fungerer korrekt i én medlemsstat den
1. januar 2015, skal leverandererne fra den pageddende medlemsstat i henhold til de generelle
regler fortsat momsregistreres og angive moms i ale de medlemsstater, hvor de leverer
teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester eller elektroniske tjenesteydelser til ikke-
afgiftspligtige personer.

Der melder sig i denne forbindelse et spargsmal vedregrende fremtiden, nemlig om det i en tid
med finanspolitisk konsolidering fortsat giver mening at udvikle sddanne it-systemer pa
nationalt plan i de enkelte forvaltninger, eller om det ville vaare bedre at have et EU-system,
eller at medlemsstaterne som minimum burde samle deres ressourcer med henblik pa at
udvikle visse moduler i fadlesskab.

1 Udvalget er oprettet i henhold til artikel 58 i forordning (EU) nr. 904/2010.



3.6. Revision af minikvikskranken

Ifelge EU-lovgivningen om minikvikskranken skal forbrugsmedlemsstaten gennemfare
kontroller og revisioner, selv om der findes flere vaaktgjer til at forbedre koordineringen af
revisioner mellem medlemsstaterne.

Sédanne revisioner kan omfatte op til 27 forskellige udenlandske forvaltninger (i tilfadde af
EU-virksomheder eller 28 i tilfadde af ikke-EU-virksomheder), som reviderer den samme
virksomhed uden nogen form for koordinering, hvilket medferer anmodninger om
oplysninger paflere sprog. Dette kan ikke blot medfere uforholdsmasssigt store administrative
byrder for e-handelen, men kan ogsa vaae til fare for effektiviteten af selve revisionerne og
den frivillige opfyldelse (navnlig for ikke-EU-virksomheder). Endvidere vil den manglende
koordinering binde revisionsressourcer i skatteforvaltningerne, hvilket kan pavirke
"revisionsresultaterne” negativt i medlemsstaterne.

En Fiscalis-projektigruppe udarbejdede en rakke henstillinger om revisionen af
minikvikskranken for at tage hand om disse problemer. De blev drgftet pa en workshop om
revision og kontrol af minikvikskranken for moms (Audit and control of the VAT mini
one-stop shop (MOSS)) i Sverige i september 2013. Henstillingerne stetter princippet om, at
koordineringsmediemsstaten ~ koordinerer  revisioner, uden at dette  pavirker
forbrugsmediemsstatens kompetence til at udf@re skatteligning i overensstemmelse med den
eksisterende lovgivning.

Projektgruppen anbefalede i sin rapport, at identifikationsmedlemsstaten, dvs. den
medlemsstat, hvor virksomheden er etableret, eller som den har valgt som primaae
kontaktmyndighed, patager sig revisionss og kontrolfunktioner pa vegne af
forbrugsmediemsstaterne.

Selv om langt sterstedelen af medlemsstaterne i hgj grad stettede dette arbejde i en
arbejdsgruppe pa hgjt niveau i Radet samt i det kompetente udvalg, er det ikke alle
medlemsstaterne, som har accepteret at gennemfare henstillingerne.

Kommissionens tjenestegrene offentligger pa deres websted de henstillinger, som er
interessante for virksomhederne'® og mener, at alle mediemsstater bgr anvende dem for at
sikre den starst mulige effektivitet og minimere byrden for virksomheder.

3.7. Kommunikation og oplysning
Et vigtigt led i forberedelserne til ikrafttraedelsen af de nye regler om leveringssted er at give
virksomheder og nationale skatteforvaltninger tilstrakkelige oplysninger om omfanget og
virkningerne af de kommende aandringer.

Kommissionen har derfor besluttet at oprette en EU-webportal for gennemferelsen af de nye
regler. Denne portal kan vaare kimen til en starre webportal for momsanliggender i EU.

Eftersom reformen vil have konsekvenser for ikke blot europadske, men ogsa globale
operatarer, vil retningslinjerne for minikvikskranken og de forklarende bemagkninger om de

12 Teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser — Europa-Kommissionen:
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm.
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nye regler om leveringssted vaae tilgaangelige pa webportalen pa japansk, russisk og kinesisk
samt alle de officielle EU-sprog.

Y derligere oplysninger om de specifikke regler for medlemsstaterne, som er relevante for
virksomheder, der anvender minikvikskranken, uploades pa denne EU-webportal inden
udgangen af 2014 sammen med links til de nationale webportaler. Oplysningerne afspejler de
eksisterende  specifikke krav i medlemsstaterne, navnlig med hensyn il
faktureringsforpligtel ser, benyttel se og udnyttelse, brug af visse undtagelser mv. Det er vigtigt
a bemagke, at visse aspekter af den nationale lovgivning fortsat vil vaae gaddende i
forbindel se med minikvikskranken.

Formdlet med webportalen er at |ette virksomhedernes aktiviteter i forskellige medlemsstater
ved at give dem en samlet database, hvor de let kan finde oplysninger om gaddende
opfyldelsesforpligtelser i EU og dermed reducere opfyldel sesomkostningerne.

Endvidere er der mere generelt indfart en specifik kommunikationsplan med henblik pa at na
ud til interessenter i tredjelande, som kan blive pavirket af de nye regler om leveringssted. Der
arrangeres konferencer med henblik pa at gge opmaarksomheden pa og forstaelsen af de nye
regler. Navnlig blev der holdt et indlegg for deltagerne pa det andet megde i OECD's globale
forum for moms i Tokyo den 17.-18. april 2014." Arrangementer i 2014 omfatter konferencer
i Luxembourg den 15. maj, i Det Forenede Kongerige den 2. juni, i Polen den 9. september og
i USA senere i september. Yderligere arrangementer kan blive tilrettelagt pa et senere
tidspunkt.

4, GENNEMF@RLIGHEDSVURDERING
4.1. De nye reglers overensstemmelse med den generelle politik om tjenesteydelsers
leveringssted

Seks & efter vedtagelsen af direktiv 2008/8/EU stemmer de nye regler om leveringsstedet for
teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser fortsat fuldt ud
overens med den generelle politik med hensyn til momssystemets fremtid.

Den 6. december 2011 vedtog Kommissionen en meddelelse om momssystemets fremtid™,
hvori den fremlagde de grundlasggende kendetegn ved et aandret momssystem, som skulle
erstatte de nuvaaende overgangsordninger, og identificerede prioriterede foranstaltninger for
vejen frem.

| kommunikationen blev det anerkendt, at det ikke er muligt at opna enighed om malet med at
oprette en endelig momsordning baseret pa grundlag af princippet om beskatning i
oprindelseslandet, og at det derfor ber opgives til fordel for en ordning baseret pa et
alternativt destinationsbaseret koncept.

13 http://www.oecd.org/tax/consumption/.

14 Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det og Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg om momssystemets fremtid - Pa vej mod et enklere, mere solidt og effektivt momssystem, COM(2011)
851.
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Ifelge denne nye tilgang ber fremtidens momssystem baseres pa princippet om, at
leveringsstedet ligger i den medlemsstat, hvor forbruget finder sted, i overensstemmelse med
de nye regler om leveringsstedet for teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og
elektroniske tjenesteydel ser, som traader i kraft den 1. januar 2015.

At Radet godkendte denne meddelelse (i konklusioner vedtaget den 15. mg 2012), viser
endvidere, at reglen i artikel 5 i direktiv 2008/8/EF ikke kun stemmer overens med den
generelle politik inden for indirekte skat, men ogsa viser den fremtidige retning.

Dette illustreres endvidere af den betydning, som Kommissionen har tillagt den rettidige
gennemferelse af minikvikskranken. Dette er et prioriteret omrade, som ogsa har opnaet fuld
stette fra Radet.

Derudover bear det understreges, at denne regel stemmer fuldt ud overens med de politiske
linjer, som i gjeblikket dreftes painternationalt plan.

| henhold til OECD's principper om beskatning af e-handel, som blev aftalt i 1998 i Ottawa,
bar forbrugsafgifter (som f.eks. moms) medfere beskatning pa det sted, hvor forbruget finder
sted. Disse principper er underlagt de retningslinjer for moms for B2C-tjenester, som OECD
er i gang med at udarbejde.

Endvidere danner anvendelsen af destinationsprincippet grundlag for en bazredygtig |@sning
for de udfordringer, som falger af udviklingen i den digitale gkonomi, eftersom det sikrer lige
vilkar for operatarer, som leverer varer og tjenesteydelser fra en afsidesliggende lokalitet. Det
stemmer derfor ogsa overens med den linje, som Kommissionens ekspertgruppe pa hgjt plan
vedrarende beskatning af den digitale gkonomi har lagt, og OECD's arbejde vedregrende
udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud (BEPS).

4.2. Effektiv gennemfarelse af de nyeregler inden den 1. januar 2015

Indferelsen af de nye regler om leveringsstedet for teleydelser, radio- og tv-
spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser er en stor aandring af de aktuelle regler om
EU's momssystem. Udarbejdelsen af reglerne har medfart en raskke udfordringer, bade retlige
og tekniske.

Takket vazre de talrige foranstaltninger, som er truffet flere ar inden fristen, og det frugtbare
samarbejde med interessenter i medlemsstaterne og den private sektor, er der imidlertid
indfart forsvarlige rammer for en konsekvent, effektiv og rettidig gennemfarel se.

Kommissionen har truffet de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at der findes en
fornuftig rammelovgivning samt praktiske og detaljerede retningslinjer for virksomheder og
medlemsstater. Den har ligeledes stettet og overvaget medlemsstaternes arbejde med at
forberede sig pa den tekniske gennemfarelse af den elektroniske gramseflade for at sikre, at
minikvikskranken fungerer korrekt.

B http://ww.oecd.org/ctp/consumpti on/ T axati on%20and%20eCommerce%202001. pdf.
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Der er gennemfert yderligere initiativer for at skabe gget opmaaksomhed, informere de
interessenter, som pavirkes af de nye regler, og udstede retningdinjer for en smidig
gennemferelse af reglerne.

Kommissionen konkluderer derfor, at det er muligt at anvende de nye regler om
leveringsstedet for teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydel ser
til ikke-afgiftspligtige personer pr. 1. januar 2015.

Frem til den dato og efter den nye ordnings ikrafttraedel se vil Kommissionen fortsat overvage
medlemsstaternes fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af minikvikskranken, som er et
stort skridt i retning af at sikre en mere enkel og effektiv funktionsméade for det indre marked.

5. K ONKLUSIONER

Med hensyn til de yderligere skridt, som skal tages inden ikrafttraadelsen af de nye regler om
leveringsstedet for teleydel ser, radio- og tv-spredningstjenester og el ektroniske tjenesteydel ser
til ikke-afgiftspligtige personer, opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at patage sig det
fulde ansvar for de tekniske forberedelser og veaae klar til gennemferelsen af
minikvikskranken.

Eftersom alle de ngdvendige foranstaltninger, som pahviler Kommissionen, er truffet rettidigt,
bar medlemsstaterne kunne afslutte projektet og sikre, at de nye regler anvendes effektivt pr.
1. januar 2015.

For at sikre en smidig overgang til de nye regler mener Kommissionen, at der skal anlagyges
en pragmatisk tilgang med hensyn til de overgangsforanstaltninger, som medlemsstaterne vil
gennemfare. Disse bear skre, at beskatningen foregar korrekt, samtidig med at
dobbeltbeskatningsrisici undgas. | denne henseende bar de retningslinjer, som Momsudval get
naesten enstemmigt har vedtaget'®, vaare rettesnor for alle medlemsstaterne.

Endvidere fastlaagges det i artikel 221 i momsdirektivet, at medlemsstaterne kan palaggge
afgiftspligtige personer en forpligtelse til at udstede en faktura'’ for leveringer til ikke-
afgiftspligtige personer (B2C-transaktioner). En sadan forpligtelse kan imidlertid vaae en
byrde for operatarer, der handler i forskellige medlemsstater. For derfor at gere det endnu
lettere for erhvervsdrivende at opfylde reglerne mener Kommissionen, at medlemsstaterne
iIkke ber stille krav om, at virksomhederne skal udstede en fakturai B2C-transaktioner, som er
omfattet af minikvikskranken.

Endelig bemaarker Kommissionen, at mange virksomheder er meget bekymrede over, hvordan
eventuelle uoverensstemmelser mellem  medlemsstaterne  om beskatning af disse
tjenesteydelser kan lgsesi fremtiden: De frygter, at de forskellige momsforvaltninger vil stille
afgiftsmaessige krav til dem vedrgrende den samme tjeneste uden nogen procedure for eller
mekanisme til at lgse tvister mellem medlemsstaterne. Kommissionen deler bekymringen

® Semgde nr. 100 i Momsudvalget, arbejdsdokument nr. 797:

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/vat_committee/quidel
ines-vat-committee-meetings_en.pdf.

Med hensyn til indhold af fakturaer inden for betydningen af momslovgivningen henvises til artikel 226 i
momsdirektivet.

17
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over, at der ikke findes en sadan procedure eller mekanisme. Den nuvagende
rammelovgivning indeholder ingen formelle midler til at handtere sddanne situationer, og
Kommissionen har ikke féet befgjelser til at lgse dobbeltbeskatningsproblemer. Denne
kompetence ligger derfor fuldt ud hos medlemsstaterne.

Kommissionen mener, at det er ngdvendigt at indfere en mekanisme, der kan lgse
dobbeltbeskatningssituationer pa EU-plan. Da mediemsstaterne ikke tidligere har stettet
sadanne initiativer, opfordrer den indtreangende mediemsstaterne til at oprette et
lettilgaangeligt kontaktpunkt og underrette Kommissionens tjenestegrene derom, s der kan
offentliggeres en omfattende liste p& K ommissionens websted.'® Dette ville vage farste skridt
pa veien til at finde en lgsning i tilfadde af dobbeltbeskatning som felge af forskellige
vurderinger fra de national e skatteforvaltningers side.

6. HENSTILLINGER VEDR@RENDE VEJEN FREM

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

a tredfe ale relevante foranstaltninger for at etablere den nedvendige it-
infrastruktur rettidigt

e at gennemfare revisionsretningslinjerne fuldt ud

e at undgd at kraeve en faktura for B2C-leverancer, som er omfattet af de nye
regler om leveringssted, og

e at udpege et lettilgaangeligt kontaktpunkt for dobbel tbeskatningsproblemer.

18 http://ec.europa.eul/taxation_customs/taxation/vat/how _vat works/telecom/index_en.htm.
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