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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om fortolkningen af Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 om anvendelse af princippet
om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne
(cabotagesejlads)

Sammenfatning

Pa baggrund af erfaringerne med tyve ars anvendelse af forordning (E@F) nr. 3577/92 har
Kommissionen af hensyn til dbenheden og retssikkerheden valgt at gjourfgre og aandre sin
fortolkning af forordningens bestemmelser. Denne meddelelse aandrer og erstatter
K ommissionens tidligere fortolkende meddel el ser af 2003 og 2006°.

Denne meddelelse er kun vejledende og har til formdl at gere forordningen lettere at forsta.
Den praxiserer, hvordan Kommissionen mener, at forordningen ber anvendes. Den skal
hverken revidere forordningen eller gribeind i Domstolens fortol kningskompetence.

Meddelelsen prasiserer  indledningsvist anvendelsesomradet for fri  udveksling af
tjenesteydelser inden for cabotagesejladsen. Der redegares for, hvem der er omfattet af den
frie udveksling, og hvilke tjenesteydel ser forordningen omfatter.

Derefter praeciseres omfanget af de undtagelser fra den frie udveksling af tjenesteydelser, som
forordningen indeholder. Der er tale om tre undtagelser. For det farste har medlemsstaterne
kompetence til at fastleagge de regler, der gadder for besagningen om bord pa skibe pa under
650 BT og skibe, som udfarer g-cabotage mellem to havne inden for deres omrade. For det
andet kan medlemsstaterne padlamge rederier forpligtelser til offentlig tjeneste og indga
kontrakter om offentlig tjeneste for at sikre offentligheden tilstraskkelige regelmaessige
transportforbindelser til, fra og mellem ger. Endelig kan medlemsstaterne anmode
Kommissionen om at vedtage beskyttelsesforanstaltninger for at afhjadpe alvorlige
forstyrrelser pa det nationale transportmarked.

Meddel el sen giver ogsa et overblik over overgangsforanstaltninger vedrerende anvendel sen af
denne forordning, for savidt angar Kroatien, siden denne stat tiltradte Unionen.

Endelig giver meddelelsen vejledning i anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1370/2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om
ophaevelse af R&dets forordning (EQF) nr. 1191/69 og (E@F) nr. 1107/70° pa tjenesteydel ser
inden for cabotagesejlads.

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om fortolkningen af Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) af
22.12.2003, KOM(2003) 595.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om fortolkningen af Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) af
11.5.2006, KOM(2006) 196.

3 EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1.



1. I NDLEDNING

Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 (herefter bensevnt "forordningen”) om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne
(cabotagesejlads)*, som blev vedtaget i forbindelse med oprettelsen af det indre marked, er nu
netop tyve & gammel. Siden dens ikrafttraaden den 1. januar 1993 er cabotagesejlads gradvis
blevet liberaliseret.

Siden 1993 har Kommissionen flere gange rapporteret om den gkonomiske og
lovgivningsmasssige udvikling i denne liberaliseringsproces’. Den har ogsd behandlet
fortolkningsproblemerne med forordningen i sine fortolkningsmeddel el ser fra 2003 og 2006.

| den femte rapport om gennemfarelsen af forordningen® understreges behovet for yderligere
gjourfaring og andring af visse aspekter af Kommissionens vejledning i anvendelsen af denne
forordning.

| denne meddelelse gourfares og andres den tidligere vejledning for at bringe den i
overensstemmel se med de nyeste EU-retlige bestemmelser og Domstolens retspraksis, og for
at den bedre kan afspejle andringerne i Kommissionens forstaelse af visse bestemmelser i
forordningen. Dette vedrarer issear Kommissionens fortolkning af forordningens bestemmel ser
om bemanding (punkt 4 i denne meddelelse) og varigheden af kontrakter om offentlig tjeneste
(punkt 5.5.2 og afsnit 5.7 i denne meddelelse).

Denne meddelelse er adene en praesentation til orientering af Kommissionens fortolkning af
forordningen. Den lagyger ikke op til revision af forordningen eller indgreb i Domstolens
jurisdiktion i fortolkningsanliggender. Og den foregriber ikke anvendelsen af
statsstettereglerne.

2. ABNING AF MARKEDET FOR CABOTAGESEJLADS
2.1. Fri udvekdling af tjenesteydelser inden for cabotagesejlads

Ved artikel 1 i forordning (EQF) nr. 3577/92 liberaliseres cabotagesejladsen i de lande, hvor
aktiviteterne inden for denne sektor var forbeholdt landets statsborgere. Der er fri adgang for
ale EU-rederetil at sejle mellem to havne i én og samme medlemsstat’.

Medlemsstaterne ma kun i beherigt begrundede tilfadde gere denne ret til fri udveksling
betinget. Derfor ma medlemsstaterne ikke indfegre en forhandsgodkendelsesordning,
medmindre en sddan ordning 1) er behgrigt begrundet i tvingende almene hensyn (f.eks.
skibenes sikkerhed og orden i havnefarvande), 2) er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til
det forfulgte mal og 3) bygger pa objektive, kriterier, som ikke indebaarer forskelsbehandling,
og som er kendt p& forhand af de bergrte redere®.

4 EFT L 364 af 12.12.1992, s. 7.
> KOM(95) 383, KOM(97) 296, KOM(2000) 99 og KOM(2002) 203.
6 COM(2014) 231.

7 For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvem der er omfattet af fri udveksling af tjenesteydelser, se

punkt 2.2.
8 Forenede sager C-128/10 og C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, Sml. 2011 |, s. 1887, praemis 43 ff.
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Medlemsstaterne bar godtgere, at alle ovennaevnte betingelser er opfyldt, far de kan indfere
en ordning, der bergrer udevelsen af den frie udveksling af tjenesteydelser inden for
cabotagesejlads for dem, der er omfattet af forordningen®.

Kommissionen mener imidlertid, at medlemsstaterne med tanke pa overvagning af
cabotagemarkedet kan anmode rederne om paforhand at oplyse, hvilke tjenester disse agter at
yde. Disse oplysninger kan hjadpe medlemsstaterne med at f& det reelle transportbehov bedre
belyst.

Endelig mener Kommissionen ikke, at medlemsstaterne har ret til at kreeve, at rederne skal
have en reprassentant pa deres omrade.

2.2. Hvem er omfattet af fri udveksling af tjenesteydelser?

| forordningens artikel 1 praciseres det, hvem der er omfattet af retten til fri udveksling af
tjenesteydelser inden for cabotagesejlads. Det drejer sig om "EF-redere’ 1), hvis skibe er
registreret i en medlemsstat og ferer dennes flag 2), forudsat at skibene opfylder betingelserne
for at fa adgang til cabotagei denne medlemsstat 3).

Der er behov for neamere at preisere, hvad ovenstdende betingelser i forordningen
indebagrer. Desuden er der spargsmalet om dbningen af markedet for skibe, der ikke opfylder
ovennaevnte betingel ser.

2.2.1. Begrebet "EF-reder”
| artikel 2, stk. 2, i forordningen sondres der mellem tre typer "EF-redere”:

"a) statsborgere i en medlemsstat, der er etableret i en medlemsstat |
overensstemmel se med denne medlemsstats lovgivning, og som driver sgtransport

b) rederier, der er etableret i overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning,
hvis hovedvirksomhed er beliggende i en mediemsstat, og for hvilke den effektive
kontrol udevesi en medlemsstat, eller

c) statsborgere i en medlemsstat, der er etableret uden for Fadlesskabet, eller
rederier, der er etableret uden for Fadlesskabet, og som kontrolleres af statsborgere
I en medlemsstat, dersom deres skibe er registreret i en medlemsstat og farer dennes
flag i overensstemmel se med dens lovgivning.”

Det problem, der har givet anledning til flest spgrgsmdl, er, hvad der forstas ved
"kontrol/kontrolleres af" i forordningen i forbindelse med to af de tre kategorier af "EF-
redere’.

Forordningen opregner blandt EF-redere "rederier, der er etableret i overensstemmelse med
en medlemsstats lovgivning, hvis hovedvirksomhed er beliggende i en medlemsstat, og for
hvilke den effektive kontrol udeves i en medlemsstat” (artikel 2, stk. 2, litra b)). Efter
Kommissionens opfattel se betyder dette, at "den effektive kontrol udaves i en medlemsstat”, i
denne forbindelse, at de afgerende beslutninger tragffes og den daglige ledelse sikres inden for
Unionens omréde, og at bestyrel sesmader afholdes inden for Unionens omrade.

Blandt EF-redere regnes ogsa "statsborgere i en medlemsstat, der er etableret uden for
Fadlesskabet, eller rederier, der er etableret uden for Fadlesskabet, og som kontrolleres af
statsborgere i en medlemsstat, dersom deres skibe er registreret i en medlemsstat og ferer
dennes flag i overensstemmelse med dens lovgivning" (artikel 2, stk.2, litra c)).

° Se ogsa punkt 4 — 6 i denne meddelelse.



Kommissionen mener, at udtrykket "kontrolleres af statsborgere i en medlemsstat” i denne
artikel betyder, at EU-statsborgere har mulighed for at gve afgerende indflydelse pa rederiet,
hvis f.eks. majoriteten af rederiets kapital eller stemmerettighederne tilhgrer EU-statsborgere,
eller hvis EU-statsborgere kan udnaayne mindst halvdelen af medlemmerne af det pagaddende
rederis administrations-, ledelses- ller tilsynsorgan™.

2.2.2. Betingelserne omregistrering i en medlemsstat og om adgang til at udfere national
cabotagesejlads

Forordningen indeholder ikke nogen liste over de registre i medlemsstaterne, for hvilke
betingel serne om registrering og adgang til at udfere national cabotagesejlads er opfyldt. En
sadan liste ville under alle omstaandigheder kunne aandre sig med tiden.

Betingelsen om registrering i en mediemsstat forudsater, at det pageddende register skal
henhare under et omrade, hvor traktaten og reglerne i den afledte ret finder anvendelse.
Derfor er skibe, der er indfert i registret for de Nederlandske Antiller, registret for Jen Man,
Bermuda og Cayman-gerne, ikke omfattet af forordningen™.

Til gengadd er skibe, der er registreret i Gibratar, omfattet af forordningen, eftersom EF-
traktaten finder anvendelse pa dette omréde'. Skibe, der er registreret i Gibraltar, har adgang
til cabotagesgjlads pa samme vilkdr som ethvert andet skib, der er registreret i en
medlemsstat.

For at et skib fraen medlemsstat kan udfere cabotagesegjlads i en anden medlemsstat, skal det
desuden ifglge forordningen farst opfylde alle betingelserne for at fa adgang til at udfere
cabotagesgjlads i den medlemsstat, hvor det er registreret. Dette krav finder ogsa anvendelse
pafartgjer, der er registreret i en indlandsmedlemsstat og ferer dens flag.

Det vil sige, at skibe, der ikke har adgang til at udf@re national cabotagesejlads, heller ikke har
ret til at fa adgang til markedet i andre medlemsstater. Endvidere kan der for skibe, som er
omfattet af en betinget adgang til det nationale marked, palamyges lignende betingelser for at
drive virksomhed i en anden medlemsstat. Hvis registreringen i et andet register X i en
medlemsstat f.eks. er betinget af, at skibet mindst halvdelen af aret besgjler internationale
ruter, kan det skib, der er indfert i dette register X, ikke kraeve mere omfattende ret til at
udfare cabotagesgjlads i andre medlemsstater (dvs. at der ikke gives ret til at tilbyde fast
rutefart hele aret).

2.3. Abning af markedet for skibe, der ikke er omfattet af forordningen

Flere medlemsstater har dbnet deres marked mere end kraevet i forordningen, enten for alle
(erga omnes-princippet) eller gennem dispensation og individuelle tilladelser. Visse
medlemsstater med sakaldt "aben kyst"-politik tillader, at ogsa fartgjer, der er registreret i og
farer et tredjelands flag, leverer cabotagesejlads mellem havne inden for deres territorium.

10 Yderligere vejledning findes i Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Radets

forordning (EF) nr. 139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 95/01), EUT C 95 af
16.4.2008, s. 1.

1 Disse omrader er for stgrstedelens vedkommende en del af de oversgiske lande og territorier, for

hvilke der i medfgr af EF-traktatens artikel 355, geelder en saerlig associeringsordning med medlemsstaterne.
12 | traktatens artikel 355, stk. 3, fastseettes det, at "denne traktats bestemmelser finder anvendelse pa

de europaeiske omrdder, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat".
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Y derligere har visse medlemsstater planer om at udstede individuelle tilladelser til at udfere
cabotagesgjlads til fartgjer, som ikke er omfattet af forordningen eller af generelle
dispensationer frade krav, der er fastlagt i forordningen til fartgjer, der er registreret i og farer
et tredjelands flag, safremt der ikke er ledige fartgjer blandt dem, der er registreret i en EU-
medlemsstat’®. Denne praksis er ikke i strid med EU-retten.

3. ANVENDEL SESOMRADET FOR FORORDNING (E@F) NR. 3577/92

Ifelge artikel 2, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 3577/92 finder forordningen anvendelse pa
tjenesteydelser inden for sgtransport (setransport af passagerer eller gods) i en medlemsstat.
Derefter falger der en vejledende liste over de typer cabotageseglads, som er omfattet af
forordningen.

Trods det at listen i artikel 2, stk. 1, over sddanne tjenesteydelser inden for cabotagesgjlads
ikke er udtemmende, leveres ifelge Domstolen de tjenesteydelser, der falder ind under
forordningen, for det farste normalt mod betaling, og for det andet tjener de, som de
karakteristiske eksempler i samme artikel illustrerer, det formal at transportere passagerer
eller gods ad savejen mellem to steder inden for en medlemsstats territorium™.

Siden forordningen trédte i kraft, er der opstaet fire starre spergsmal til artikel 2, stk. 1. Hvad
betyder "setransport” og "mellem havne'? Henhgrer lystfartgjer under forordningens
anvendel sesomrade? Henhgrer cabotagesejl adsetaper under forordningens
anvendelsesomréde, nar de udfgres som led i et internationalt krydstogt? Ber
feederserviceydelser betragtes som cabotagesejlads eller international trafik? Disse emner
behandles hver for sig i det falgende.

3.1 Definition af " setransport mellem havne'

| forordningen defineres termen "setransport” ikke. Ifelge Domstolen skal der i fortolkningen
af denne term tages hensyn til formalet med bestemmelsen, som er at gennemfere den frie
udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport (cabotagesejlads) pa de betingelser og med
de undtagelser, som er bestemt i forordningen™.

Derfor ansd Domstolen sondringen mellem "indre farvande" og "sgterritorium i henhold til
international ret (FN's havretskonvention af 10. december 1982, Montego Bay-konventionen)
for at vaare uden betydning for definitionen af "sgtransport” i forordningen™®. Som falge heraf
ber termen "sgtransport” ogsa omfatte transporttjenester, der ydes pa havet i farvande pa den
landvendte side af sgterritoriets basidinje ("indre farvande"), som en stat kan definere i
overensstemmel se med denne konvention.

B Et overblik over nationale cabotagesejladsordninger findes i tabel 3 i arbejdsdokumentet fra

Kommissionens tjenestegrene, som ledsager den femte rapport om gennemfgrelsen af forordningen, jf.
fodnote 6.

" Sag C-251/04, Kommissionen for De Europaeiske Fzellesskaber mod Den Hellenske Republik, Sml. 2007 |,

s. 67, praemis 28-29.

B Sag C-323/03, Kommissionen for De Europaeiske Fzellesskaber mod Kongeriget Spanien, Sml. 2006 |, s.

2161, premis 24.

16 Ibidem, praemis 25.



| overensstemmelse med forslag til afgerelse fra generaladvokaten'” mener Kommissionen
derfor, at "setransport” i forbindelse med anvendelsen af forordningen ikke alene skal anses
for at vage cabotagesejlads leveret over dbent hav, men ogsa i havomrader som bugter,
flodmundinger'®, fjorde og indskaaringer.

| overensstemmelse med Domstolens retspraksis omfatter begrebet havn infrastrukturer, selv
af begraanset omfang, hvis funktion er at muliggere ind- og udskibning af varer eller personer,
der transporteres ad sgvejen'. Derfor falder enhver infrastruktur (selv hvis den ikke er
permanent), som opfylder formalene med setransport ved at muliggere ind- og udskibning af
varer eller personer, ind under denne definition.

Kommissionen gnsker at understrege, at passagerbefordring med skib ad sevejen er underlagt
forordning (E@F) nr. 3577/92, selv ndr tjenesteydelsen leveres inden for é og samme
"havnesystem" som defineret i den pagad dende medliemsstats lovgivning (f.eks. passage over
en flodmunding)®. P4 samme made er passagerbefordring med skib ad sevejen mod betaling
som led i turisme, der pdbegyndes og afsluttes i den samme havn med de samme passagerer,
omfattet af forordningen, idet sadanne tjenesteydelser leveres mod betaling og tjener det
formd at transportere passagerer ad sgvejen inden for en medlemsstats territorium.

3.2. Lystfartg

Kun tjenesteydelser inden for sgtransport, "der ssalvanligvis udferes mod betaling”, er
omfattet af forordning (EQF) nr. 3577/92. Derfor falder de fleste aktiviteter, der udferes med
lystfartgjer, uden for forordningens anvendel sesomrade.

3.3. Krydstogt

Krydstogter henherer under anvendelsesomradet for forordning (E@F) nr. 3577/92, nar de
udfgres inden for en medlemsstat (se artikel 3, stk. 1, og artikel 6, stk. 1) i forordningen)®.
Spargsmalet er, om cabotagesejladsetaper, der udfares som led i et internationalt krydstogt,
ogsa henhgrer under forordningens anvendel sesomrade.

Det er Kommissionen opfattelse, at forordningen kun gadder, nér passagerer tages om bord og
sadtesi land i den medlemsstat, hvor cabotagese)ladsetapen udfares.

Et krydstogt, der pabegyndes i en medlemsstat X eller i et tredjeland og afsluttes i et
tredjeland eller i medlemsstat X og besgjler havne i en medlemsstat Y, falder ikke ind under
forordning (EQF) nr. 3577/92, hvis der ikke tages passagerer om bord eller sadtes passagerer i
land i medlemsstat Y. | s fald er det Radets forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december
1986 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport

v Forslag til afggrelse fra generaladvokat Antonio Tizzano fremsat den 10. november 2005 i ovennaevnte

sag C-323/03.

18 Floddal oversvgmmet af havet.

9 Sag C-323/03, Kommissionen for De Europaeiske Fzellesskaber mod Kongeriget Spanien, Sml. 2006 |, s.
2161, praemis 33.

20 Ibidem, praemis 34.

2 Sag C-17/13 Alpina River Cruises, endnu ikke offentliggjort.
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mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og tredjelande, der finder
anvendelse®.

3.4. Feeder serviceydelser

Ved feederserviceydelser (ogsd kendt som omskibning af international fragt) forstas
tjenesteydel ser, hvorved en transportar losser varer fra et skib, der er sgjlet fra afgangsstedet
for at omlade varerne til et andet skib, som fortsadter transporten til bestemmel seshavnen.
Transporten sker normalt ved brug af et gennemgangskonnossement. Spargsmalet er blevet
rejst om, hvorvidt sddanne tjenesteydelser skulle betragtes som international e tjenesteydel ser
henhgrende under forordning (EQF) nr. 4055/86 (hvor der ikke er noget flagstatskrav) eller
som cabotagetjenesteydel ser henhgrende under forordning (EQF) nr. 3577/92 (hvor der findes
flagstatskrav).

| tilfedde hvor feederserviceydelser bestar i forudgdende eller videre transport mellem to
havne i én og samme medlemsstat X af gods @) med bestemmelsessted i en mediemsstat Y
eler et tredjeland eller b) med afsendelsessted i en medlemsstat Y eller et tredjeland, kunne
medlemsstat X forbeholde skibe, der ferer EU-flag, retten til a levere disse
feederserviceydelser. | adle de medlemsstater, hvor cabotagetjenesteydelserne |
overensstemmelse med forordning (EQF) nr. 3577/92 forbeholdes skibe, der farer EU-flag,
anses feederserviceydel ser faktisk som cabotagetjenesteydelser (med undtagelse af Frankrig™
og Portugal), mens der er frihed med hensyn til feederserviceydelser i de andre
medlemsstater.

Det bear dog bemagkes, at hvis et rederi har lov til at udfgre feederserviceydelser til
international godstransport forud for og i forlaangelse af en international setransport, kan det
betyde vaesentlige besparelser i transportomkostningerne og bidrage til hgjere effektivitet i de
leverede ydelser. Derfor er visse aspekter af feederserviceydelser i stigende grad pa
dagsordenen for forhandlinger om handelsaftaler, og det er Kommissionens opfattelse, at
spargsmalet krasver yderligere undersagelse i samarbejde med medlemsstaterne.

4, BEMANDINGSREGLER

Bemandingsspargsma henherer traditionelt under flagstaternes kompetenceomréde. Reglerne
er meget forskellige for de forskellige registre. Visse medlemsstater har sdledes meget strenge
nationalitetsbetingelser, f.eks. om, at besagningsmediemmerne alle skal vaae statsborgere i
Unionen. Andre ngjes med at lade ansadtel se som kaptajn og styrmand vaae forbeholdt EU-
statsborgere. Disse forskelligartede nationalitetskrav  viser sig i form af store
omkostningsforskelle mellem de forskellige registre.

For at undgd konkurrenceforvridning pa de mest falsomme ruter er det i forordningens
artikel 3 fastsat, at "veartsmedlemsstaten” kan anvende sine egne regler for bemanding pa
skibe, der udfarer @-cabotage. Vaatsmedlemsstaten kan ogsa selv bestemme, hvilke regler der
skal gadde for sma skibe (skibe pa under 650 BT). | praksis har seks medlemsstater valgt at
gere brug af disse bestemmelser i forordningen.

For at princippet om fri udveksling af tjenesteydelser ikke skal blive et "tomt" princip,
fastsadter forordningen dog, at flagstatens regler fortsat skal finde anvendel se pa fragtskibe pa

2 EFTL378 af 31.12.1986, s. 1.

Cirkulzere af 9. februar 2007 om fortolkning af artikel 257 i den franske toldkodeks.
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over 650 BT, der udferer @-cabotage, nér den pagaddende sgtransport falger efter eller gar
forud for en setransport til eller fra en anden stat ("konsekutiv cabotagesejlads’).

Disse bestemmelser rejser to typer spergsmd, hvad angdr omfanget af veatsstatens
kompetence.

Det farste vedrarer indholdet af disse bemandingsregler, som veatsstaten er ansvarlig for,
mens det andet gadder gramsen mellem vaatsstatens og flagstatens kompetence i tilfadde af
konsekutiv cabotage.

Der har ogsd vaget rejst spargsma om, hvorvidt det er flagstatens eller veatsstatens regler,
der gadder for krydstogtskibe, som udferer g@-cabotage. Domstolen har bekradtet
Kommissionens fortolkning, som er, at bemandingsreglerne for krydstogtskibe pa over
650 BT er flagstatens ansvar, uanset om krydstogtskibet udferer @-cabotage eller
fastlandscabotage®®. Vaatsstaten ma ikke anvende sin egen lovgivning om bemanding p&
krydstogtskibe pa over 650 BT. Den ma kun anvende den pa krydstogtskibe pa under 650 BT.

4.1. Indholdet af de bemandingsregler, som veertsstaten kan kraseve over holdt

| forordningen praeciseres det ikke, hvilke "anliggender vedrerende bemanding” der henharer
under veartsstatens kompetence. Ifglge visse udtalelser anses vaatsstatens kompetence for at
vage ubegramset (forordningen omhandler "alle’ bemandingsreglerne). Kommissionen
anlagyger en mere restriktiv anskuelse. Den mener, at vaatsstatens kompetence ber veare
begramset for at opretholde princippet om fri udveksling af tjenesteydelser, som denne
kompetence er en undtagelse fra.

Efter Kommissionens opfattelse har vaatsstaten kompetence til at bestemme, hvilken andel af
bemandingen om bord pa skibe, der udfarer g-cabotage (og skibe pa under 650 BT), der skal
vage statshorgere fra Unionen. En medlemsstat kan sdledes kraeve, at bemandingen pa disse
skibe udelukkende skal besta af EU-statsborgere. Medlemsstaterne kan ogsa kreeve, at de
safolk, der er ansat om bord, skal veare daskket af en social sikringsordning i EU. Hvad angar
arbegjdsvilkarene, kan de kraave overholdelse af den mindstelgn, der er gaddende i landet. Nar
det drejer sig om sikkerhedsregler og uddannel seskrav (herunder de sprog, der tales om bord),
finder Kommissionen, at medlemsstaterne ikke kan stille krav om overholdelse af andre regler
end de gaddende EU-normer eller internationale regler (STCW- og SOLAS-konventionerne),
uden at det indebagrer en urimelig begramsning af den frie udveksling af tjenesteydelser.

| overensstemmelse med forordningens artikel 9 bar enhver medlemsstat, der ansker at
benytte sig af muligheden for at anvende sine egne regler pa bemandingsanliggender,
forelaagge Kommissionen dette. Anvendelsesomradet for og indholdet af de pateenkte
foranstaltninger bliver emne for en analyse af de enkelte tilfadde, der skal foretagesi lyset af
ovenstaende principper om ngdvendighed og proportionalitet.

4.2. Konsekutiv cabotage

| artikel 3, stk. 3, i forordningen bestemmes det, at "for sa vidt angér fragtskibe pa over
650 BT, som udferer g-cabotage, skal alle anliggender vedrerende bemanding fra 1. januar
1999 imidlertid henhgre under registreringsstaten (flagstaten), hvis den pagaddende
setransport falger efter eller gar forud for en satransport til eller fra en anden stat".

2 Sag C-288/02, Kommissionen for De Europaeiske Fzellesskaber mod Den Hellenske Republik, Sml. 2004 |,

s. 10071.



Domstolen afgjorde, at en sgtransport, der falger efter eller gar forud for en cabotage, i
princippet er enhver sgtransport fraeller til en anden stat, uanset om der er en last om bord®.

| modsagning til Kommissionens bemaakning i fortolkningsmeddelelsen fra 2003 mente
Domstolen, at flagstatens regler ikke blot gjaldt, nér der faktisk var en last om bord pa en
strackning af den sgtransport, der falger efter eller gar forud for cabotagestrackningen af
sgtransporten, men ogsa nar denne sgtransport sejlesi ballast (uden last om bord). Derfor kan
Kommissionen ikke acceptere, at medlemsstaterne fortsat anvender veatsstatens regler, nar
den international e satransport, der falger efter eller gar forud for @-cabotagen, sgjlesi ballast.

Det indebaarer dog ikke, at rederne har lov til at arrangere en fiktiv international sgtransport
uden en last om bord for at undga anvendelsen af artikel 3, stk. 2, til fordel for artikel 3, stk. 3,
og dermed omga forordningen®.

Det er op til de nationale domstole — i henhold til de nationale regler om bevisbyrde — at
kontrollere, om der har fundet et sadant misbrug af reglerne sted.

De bemandingsregler, der finder anvendelse, nar det pagaddende skib opfylder forpligtel ser til
offentlig tjeneste, er anfert i punkt 5.3.2.2.

4.3. Revision af bemandingsreglerne

Ifelge forordningen skulle den endelige bemandingsordning efter forslag fra Kommissionen
vedtages af R&det inden den 1. januar 1999 pa grundlag af en grundig undersegelse af de
gkonomiske og sociale virkninger af liberaliseringen af @-cabotage.

Den 17. juni 1997 forelagde Kommissionen Radet en rapport herom, og den 29. april 1998
fremsatte den et forordningsforslag®’. Forslaget tog sigte pa generelt a overfere ansvaret for
bemandingsreglerne til flagstaten. Veatsstatens resterende kompetenceomrade ville vedrare
skibe pa under 650 BT og fastsadtelsen af, hvilken andel af besstningen der skal vaae EU-
statsborgere, nar det drejer sig om skibe, som udferer fast passager- og feargefart (herunder
blandede tjenesteydelser og krydstogter efter en fast sgjlplan). For sefolk fra tredjelande, der
arbejder om bord pa denne type skibe, skulle der gadde samme arbejdsvilkér som for safolk
med bopad i medlemsstaterne.

Kommissionens forslag fik ikke en positiv modtagelse i medlemsstaterne. Den 11. december
2001 foreslog Kommissionen derfor, at forslaget blev trukket tilbage. Kommissionen har pa
nuvaaende tidspunkt ikke planer om at fremsadte et nyt fordag. De i forordningens artikel 3
fastsatte regler vil dermed ikke blive aandret pa kort sigt.

Imidlertid blev Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af den femte rapport om
gennemfarelsen af forordningen klar over, at manglen pd nem adgang for redere til
vaatdandets lovgivning om bemandingskrav ofte udger en hindring for yderligere udvikling
af g-cabotage. For at afhjadpe dette problem tilskynder Kommissionen de medlemsstater, der
anvender artikel 3, stk. 2 i forordningen, til at udpege et kontaktpunkt, som rederne kan
kontakte for at fa oplysninger om de gaddende veatsstatsregler om bemanding.

> Sag C-456/04, Agip Petroli SpA mod Capitaneria di porto di Siracusa m.fl., Sml. 2006 |, s. 3395, praemis

15-25.
26 . .
Ibidem, praemis 23.

7 KOM(1998) 251 endelig.
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5. OFFENTLIG TJENESTE

Setransport af passagerer og gods er af afgerende betydning for beboerne pa Europas ger.
Derfor er der wudformet et saaligt regelssd for a  beskytte nogle af disse
setransportforbindel ser, som ikke betjenes tilfredsstillende af markedet.

Forordningen giver medlemsstaterne en ramme, inden for hvilken de pa en made, der er
forenelig med EU-retten, kan organisere indgreb pd markedet gennem begramsninger i
markedsadgang, der kan henfares til, at der palagyges forpligtelser til offentlig tjeneste inden
for setransport. | tillaeg hertil skal tilvejebringelse af offentlige midler til kompensation for
udgiften til at levere offentlig tjeneste ske i overensstemmelse med EU's statsstetteregler.
Formalet med dette afsnit er, hvor det er ngdvendigt, yderligere at praecisere forordningens og
statsstettereglernes betingelser, sdledes at de offentlige indgreb bliver forenelige med
traktatens generelle regler.

5.1. Det geogr afiske anvendelsesomr ade for offentlig tjeneste-for bindelser

| henhold til ordlyden i artikel 4, stk. 1, kan forbindelser, som er pdagt forpligtelse til
offentlig tjeneste, kun vaae ruter til, fraog mellem ger.

Forordningen indeholder ikke en definition af termen "g@'. Kommissionen mener, at
anvendelsen af artikel 4 bar vaare begramset til de ger, som kun kan nas ad sgvejen eller med
fly, og som ikke er fast forbundet med det europadske fastland. Derfor kan en halvg, som er
fast fozréaundet med fastlandet med ve eler jernbane (som f.eks. Peloponnes), ikke anses for
en"g'".

| overensstemmelse med fordag til afgerelse fra generaladvokat Antonio Tizzano kan
muligheden for at anvende artikel 4, stk. 1, blive udvidet til at omfatte tjenesteydelser, der
leveres mellem forskellige steder i en lignende situation som den, en @ befinder sig i (f.eks.
bredderne af lange fjorde eller flodmundinger, som ikke er direkte forbundet med veje), hvor
der er det samme behov for at sikre tilstraskkelige sgtransporttjenester®.

Det fremgér af en undersagelse, som er blevet foretaget p& Kommissionens vegne®, at lange
flodmundinger eller fjorde, som medfgrer en omvej pa ca. 100 km ad veje™, kan behandles
som ger i henhold til dette afsnit, da de kan fare til, at bebyggede omrader isoleres fra
hinanden patilsvarende vis.

5.2. @-cabotager uter, hvor der kan palaegges forpligtelser til offentlig tjeneste

Det er medlemsstaterne (herunder evt. de regionale og lokale myndigheder) og ikke rederne,
der skal afgere, for hvilke ruter der er behov for at palasgge offentlig tjeneste-forpligtelser.
Isaz kan der palagyges offentlig tjeneste-forpligtelser for @-cabotage i fast rutefart, hvis der
ikke udbydes tilstraskkelige forbindel ser pa markedet.

28 Sag C-288/02, Kommissionen for De Europaeiske Fzellesskaber mod Den Hellenske Republik, Sml. 2004 |,

s. 10071, praemis 42.

2 Forslag til afggrelse fra generaladvokat Antonio Tizzano fremsat den 10. november 2005 i ovennavnte

sag C-323/03, praemis 39-45.

30 Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.

3 Forholdet mellem afstanden rundt om flodmundingen og afstanden tvaers over bgr vaere ca. 10 eller

mere.

11



Efter forordningen kan medlemsstaterne palaggge offentlig tjeneste-forpligtelser for at "sikre
passende” sgtransport til en bestemt @ (eller i forbindelse med en flodmunding), hvor EU-
redere, hvis de kun tog hensyn til deres egen kommercielle interesse, ikke ville patage sig at
udfgre tjenesteydelser af fyldestgarende omfang eller p& de samme betingelser®. Derudover
bear der herske fri udveksling.

Nar medlemsstaterne palaggger offentlig tjeneste-forpligtelser i henhold til forordningens
artikel 4, stk. 1, skal de begramse deres indgreb til de veesentlige krav, der er fastlagt i
artikel 4, stk. 2, og overholde forbuddet mod forskel sbehandling, der er fastsat i forordningens
artikel 4, stk. 1, af EU-redere, som er interesserede i at besgjle ruten. Dette forbud skal
overholdes, nar det fastsadtes, hvilke forpligtelser der skal opfyldes, samt under den
administrative procedure ved udvadgelsen af en erhvervsdrivende til at besgjle en given rute
eller ved fastlasggel sen af kompensationsbel gbet.

5.3. Hvilke forpligtelser kan der palaegges?

5.3.1. Forskellen mellem forpligtelser til offentlig tjeneste og kontrakter om offentlig
tjeneste

| forordning (EQF) nr. 3577/92 skelnes der mellem "forpligtelser til offentlig tjeneste" (se
artikel 2, stk. 4, og artikel 4, stk. 2, i forordningen) og "kontrakter om offentlig tjeneste" (se
artikel 2, stk. 3).

En kontrakt om offentlig tjeneste er det instrument, der normalt benyttes til at danne rammen
om offentlig tjeneste-forpligtelser, nar en generel ramme, der gadder for alle rederier, som
onsker at besgjle en given rute, evt. ikke er tilstrakkelig til at opfylde vaesentlige
transportbehov, navnlig hvad angér de generelle kvalitetskrav for en given tjenesteydel se.

| forordningens artikel 4, stk. 2, fastsedtes en udtgmmende liste over, hvilke krav der kan
stilles, ndr der palaggges "forpligtelser til offentlig tjeneste". Artikel 2, stk. 3, fastsadter kun en
vejledende angivelse af anvendelsesomrédet for "kontrakter om offentlig tjeneste”;
medlemsstaterne behgver ikke holde sig inden for dette. | praksisindgar der ofte kvalitetskrav
i "kontrakter om offentlig tjeneste", hvilket ikke kan vaze tilfeddet, ndr der palaagges
"forpligtelser til offentlig tjeneste". For sa vidt angar "forpligtelser til offentlig tjeneste", kan
kravet vedrgrende begrebet rederens "kapacitet" indebaae en forpligtel se angdende solvens og
et krav til rederen om, at han ikke ma veae i restance med betaling af skatter og
socialsikringsbidrag™. Efter Kommissionens opfattelse falder forpligtelsen til at benytte en
hurtigfaarge ogsaind under denne kategori.

Nar der palagges forpligtelser til offentlig tjeneste, skal kravet om forbindelsens
regelmaessighed og hyppighed opfyldes kollektivt — ikke individuelt — af de involverede
rederier, der besgjler samme rute®.

3 Se betragtning 9 og artikel 2, stk. 4, i forordningen. Se ogsa afggrelsen i sag C-205/99, Analir mod

Administracion General del Estado, Sml. 2001 1, s. 1271, preemis 31 ff.

33 Ovennavnte sag C-205/99, praemis 45-51.

3 Hvis der er behov for forbindelse fire gange om ugen til og fra en @, og to rederier er villige til at

varetage sejladsen, er det nok, at hver af dem forpligter sig til at sejle to gange om ugen eller f.eks. en gang og
tre gange om ugen.
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Medlemsstaterne kan kun paamge offentlig tjeneste-forpligtelser og indga kontrakter om
offentlig tjeneste, hvis de for hver omhandlet rute har fastlagt, at den regel maessige trafik ville
vage utilstraekkelig (dvs. at deikke ville blive tilvejebragt i det omfang eller pa de betingel ser,
som er defineret af de offentlige myndigheder som passende), hvis tilvejebringelsen af dem
blev overladt til markedet alene. Derudover skal kontrakten om eller forpligtelsen til offentlig
tjeneste vagre ngdvendig og forholdsmasssig for det mal, der bestdr i at sikre passende og
regelmaessig trafik til, fra og mellem ger®. Med andre ord m& mediemsstaterne ikke lade
tjenesteydelser vaae omfattet af forpligtelse til offentlig tjeneste og kontrakter om offentlig
tieneste, hvis de alerede leveres pa tilfredsstillende vis og pa betingelser sdsom pris,
kontinuitet og tilgaangelighed, som er i offentlighedens interesse som defineret af staten, af
erhvervsdrivende, der driver virksomhed p& normale markedsvilkar®.

Kommissionen minder om, at medlemsstaterne — selv om de har vide skensmaessige
befgjelser til at definere behovet for offentlig tjeneste og omfanget af denne — er underlagt
K ommissionens kontrol med &benbart urigtige skan, nér de traffer afgarelser p& det punkt™.

5.3.2.  Princippet omikke-forskel sbehandling.

| henhold til princippet om ikke-forskelsbehandling, der er fastsat i forordningen, ma
medlemsstaterne ikke fastssdte krav, der er "skraaddersyede” til et bestemt rederi, og som ville
forhindre andre EU-redere i at fa adgang til markedet, og de ma heller ikke palasgge
forpligtelser, der kan have den naavnte virkning.

Kommissionen gnsker navnlig at henlede medlemsstaternes opmaaksomhed pa de problemer,
som falgende to typer bestemmel ser rejser.

5.3.2.1. Overtagelse af skibe

For det farste er der rejst spargsmal om, hvorvidt en medlemsstat, ndr den sender en kontrakt
om offentlig tjeneste i udbud, kan palaagge den vindende tilbudsgiver at overtage skibe og
besatning fra den foregdende operatar. Kommissionen mener, at en sadan forpligtelse i de
fleste tilfadde ville udgere en overtradelse af forordning (EQF) nr. 3577/92, da den vil
indebaare en forskelsbehandling. Den ville hindre EU-redere i at byde med deres egne skibe
0g give den aktuelle operater en fordel, hvis denne skulle gnske at blive sin egen efterfalger.

Men Kommissionen finder det acceptabelt, at det — hvis der til at besejle en @ kraeves brug af
et fartgj af en sa speciel udformning, at et sddant hverken nemt kan findes eller sadges pa
markedet og heller ikke anvendes til andet formal — vil vaare mindre begramsende for den frie
udveksling af tjenesteydelser at traffe bestemmelse om overtagelse af det pagad dende fartgj
end at overdrage tjenesteydelsen til en enkelt reder med en kontrakt, der vil vaare langvarig
nok til, at det specielt byggede fartgj kunne afskrives fuldtud. | sddanne tilfadde kunne et
selskab, der oprettes specielt hertil, som gjer af fartgjet give det i leasing — pa meget klare
vilkar, der fastlasgges i detaljer i udbudsmaterialet — til de til enhver tid vaaende operaterer.

» Forenede sager C-128/10 og C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou, Sml. 2011 |, s. 1887, preemis 54.

3 Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaeiske Unions statsstgtteregler pa

kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT C 8 af 11.1.2012, s. 4,
punkt 48.

37 Sag T-17/02, Fred Olsen, Sml. 2005 Il, s. 2031, preemis 216, og Kommissionens afggrelse 2013/435/EU

af 2. maj 2013 om statsstgtte SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) iveerksat af Frankrig til Société Nationale
Maritime Corse-Méditerranée, EUT L 220 af 17.8.2013, s. 20-45.
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Det ville ogsa vaae en mulighed at forpligte den nye tjenesteyder til at overtage skibet direkte
frasin forganger.

Nar medlemsstaternes myndigheder selv gjer skibe eller pa anden made har dem til radighed,
ma sadanne fartgjer stilles til radighed for alle potentielle operatarer pa de samme betingel ser,
hvor der ikke udgves forskel sbehandling.

5.3.2.2. Bemandingskrav

For det andet er der ogsa blevet rejst spergsmal om, hvilke bemandingskrav der kan stilles i
forbindelse med forpligtelse til og kontrakter om offentlig tjeneste.

Kommissionen er af den opfattelse, at krav, der kan stillesi forbindelse med forpligtelse til og
kontrakter om offentlig tjeneste (artikel 4 i forordningen), bar begramnses til de krav, der er
afgerende for behovet for offentlig tjeneste, og ikke rakke ud over, hvad der er ngdvendigt
for at opfylde dette. Dette ma undersgges pa baggrund af den enkelte sags konkrete
omstaandigheder.

Kommissionen bemagker, a medlemsstaterne kan beslutte at stille de samme krav i
forbindelse med forpligtelse til og kontrakter om offentlig tjeneste, som vaatsmediemsstaten
kan stille til ethvert fartgj, der driver g-cabotage (artikel 3, stk. 2, i forordningen). Der er
redegjort for disse regler i afsnit 4 i denne meddelelse.

5.4. Procedure som ber falges, nar der palasgges forpligtelser til offentlig tjeneste og
indgas kontrakter om offentlig tjeneste

Medlemsstaterne rader over flere administrative midler til at palasgge forpligtelser til offentlig
tjeneste, der gadder for alle operatarer paen given rute, f.eks. erklagingsordning, licenssystem
eller godkendelsessystem. Medlemsstaterne kan ogsa palaggge offentlig tjeneste-forpligtel ser
ved at indga kontrakter om offentlig tjeneste med en eller et begramset antal operaterer.

Domstolen udtalte i sag C-205/99, at en sa restriktiv procedure som en
godkendel sesprocedure er acceptabel, forudsat at den er ngdvendig (at "det godtgeres, at der
som falge af utilstraskkelige faste setransportforbindelser i en situation med fri konkurrence
er en redlt behov for offentlig tjeneste"), stér i et rimeligt forhold til det tilstragote formal,
bygger pa objektive kriterier, der ikke er udtryk for forskelsbehandling, og i forvejen er de
bergrte virksomheder bekendt. Rederierne bagr ogsa have et retsmiddel til at anfeegte en
bebyrdende afgarel se®.

54.1. Regler for offentlige indkab

Nar de kompetente myndigheder i en medlemsstat indgér en "kontrakt om offentlig tjeneste",
skal de overholde de gaddende regler om offentlige indkegb. Den 26. februar 2014 vedtog
Radet og Europa-Parlamentet Kommissionens forslag til nyt direktiv om tildeling af
koncessionskontrakter (herefter benaavnt "koncessionsdirektivet")*. Samme dag vedtog Ré&det

3 Ovennavnte sag C-205/99. Se ogsa forenede sager C-128/10 og C-129/10, Naftiliaki Etaireia Thasou,

Sml. 20111, s. 1887, preemis 52 ff.

39 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af

koncessionskontrakter, EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1.
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og Europa-Parlamentet ogsa direktiv 2004/24/EF og 2004/25/EF (herefter benaevnt
"udbudsdirektiverne")®.

Ifelge Kommissionens erfaring udger de fleste kontrakter om offentlig tjeneste, der tildeles i
medfer af artikel 4 i forordningen, "koncessionskontrakter om tjenesteydelser” i henhold til
lovgivningen om offentlige indkgb. Det er navnlig gennem disse kontrakter, at en kompetent
myndighed overlader leveringen af tjenesteydelser inden for cabotagesgjlads til en reder for
en given periode. Rederen er forpligtet til at levere den transportydelse, som er specificeret i
kontrakten, sesdvanligvis mod en finansiel kompensation fra myndigheden®’. Rederen bazer i
princippet driftsrisikoen (hvis dette ikke er tilfaddet, er en sddan kontrakt en offentlig
indkgbskontrakt i henhold til udbudsdirektiverne), herunder den risiko, der er forbundet med
efterspargslen efter rederens transportydelser, eftersom de kompetente myndigheder
sadvanligvis ikke i kontrakten om offentlig tjeneste garanterer, at rederen kan tjene alle sine
investeringer hjem eller f daskket de omkostninger, som rederen har ved at opfylde sine
kontraktlige forpligtel ser.

Med hensyn til tildeling af kontrakter om offentlig tjeneste, der falder ind under
koncessionsdirektivets anvendelsesomrade, skal den kompetente myndighed behandle alle
redere ens og uden forskel og har pligt til at handle pa en &ben og proportional made for at
sikre reel konkurrence™. Desuden pélaggges der ifalge direktivet bl.a. pligt til at offentliggare
en meddel el se om koncessionen og en meddelelse om indgael se af den pagad dende kontrakt i
Den Europadske Unions Tidende®. Der fastsadtes endvidere en rakke pligter vedrerende
udvedgelses- og tildelingskriterier og proceduremasssige garantier med sigte pa at sikre
abenhed og ligebehandling, isaar under forhandlinger mellem den kompetente myndighed og
tilbudsgiverne.

Med hensyn til tildeling af kontrakter om offentlig tjeneste, som falder ind under
udbudsdirektivernes anvendelsesomrade, skal det understreges, at sondringen mellem A- og
B-tjenesteydelser ophaeves i de nye direktiver. Transport ad vandvejen blev defineret i
direktiv 2004/17/EF og 1004/18/EF om offentlige indkab som B-tjenesteydelser og var kun
underlagt et begramset antal krav (om tekniske specifikationer og meddelelse om
kontraktindgaelse). Ifalge de nye udbudsdirektiver er tildeling af kontrakter om offentlig
tjeneste, som falder ind under disse direktivers anvendelsesomréde, i princippet underlagt ale
krav, der er fastlagt deri.

Ved Kkontrakter under tegsklen for anvendelse af koncessionsdirektivet eller
udbudsdirektiverne skal der ikke desto mindre gennemfgres en udvadgelsess og
tildelingsprocedure for at opfylde traktatens krav om ikke-forskelsbehandling og
ligebehandling, hvilket indebagrer en pligt til dbenhed. Ifglge Domstolen bestér denne

40 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om

ophaevelse af direktiv 2004/18/EF, EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophaevelse af direktiv 2004/17/EF, EUT L 94 af 28.3.2014,
s. 243.

“ Se ogsa ovennavnte sag C-205/99, praemis 63 og 65.
2 Artikel 3 og 30.
s Artikel 31 - 33,
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forpligtelse i a sikre en passende grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel
tilbudsgiver, der gar det muligt at dbne markedet for tjenesteydelserne for konkurrence og at
kontrollere, at udbudsprocedurerne er upartiske®.

5.4.2. Valg af tildelingsprocedure

Ifelge artikel 4 i forordning (EF) nr. 3577/92 ma medlemsstaterne ikke udeve
forskelshehandling ved tildeling af kontrakter om offentlig tjeneste.

Kommissionens holdning er, at der generelt er fare for, at indgaelse af kontrakter om offentlig
tjeneste farer til forskelsbehandling af de erhvervsdrivende, da der normalt kun vil vaae et
selskab, der far tildelt kontrakten for en given rute. Derfor mener den, at den letteste made at
sikre, at der ikke sker forskelsbehandling, bestér i at gennemfare et offentligt EU-udbud. En
tildelingsprocedure med forhandling med potentielle tilbudsgivere kan veae |
overensstemmelse med princippet om ikke-forskelsbehandling, forudsat at forhandlingerne
mellem den afgerende myndighed og virksomhederne, der har afgivet bud i
udbudsproceduren, er upartiske, fair og &ne®™. Kommissionen mener, at en direkte tildeling
ikke overholder princippet om ikke-forskelsbehandling og dbenhed i artikel 4 i forordningen.
Ej heller opfylder udbudsprocedurer, der er planlagt sdledes, at de uberettiget begraanser
antallet af potentielle tilbudsgivere, kravet om ikke-forskelbehandling og dbenhed.

For desuden at sikre opfyldelsen af disse principper bar perioden mellem indledningen af
udbudsproceduren og datoen for farste levering af transporttjenesterne vaae af passende og
rimelig laagde. Kommissionen mener, at for korte perioder, som ikke i tilstragkkelig grad
afspejler det pagaddende behov for cabotagesejlads (f.eks. markedets starrelse og krav til
kvalitet eller frekvens), kan begunstige den reder, der alerede besgler ruten, i strid med
princippet om ligebehandling.

Kommissionen gnsker ogsa at papege, at valget af tildelingsprocedure pavirker vurderingen i
henhold til statsstettereglerne af en eventuel finansiel kompensation, der ydes for at opfylde
kontrakten om offentlig tjeneste. For navnlig ikke at udgere statsstette skal en sadan
kompensation opfylde fire betingelser, der er fastsat i Altmark-dommen®. Ifglge den fjerde
betingelse i Altmark-dommen skal den tilbudte kompensation enten vaae et resultat af en
offentlig udbudsprocedure, som giver mulighed for at udvadge den leverander, der kan levere
de pagaddende ydelser til de laveste omkostninger for samfundet, eller fastsadtes med
udgangspunkt i en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstraskkelig udstyret med de
ngdvendige midler. Kommissionen mener, at den enkleste méade, hvorpa offentlige
myndigheder kan opfylde det fjerde Altmark-kriterium, er at gennemfare en aben,

o Se Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen, EFT C 121 af 29.4.2000,

s. 2, Kommissionens fortolkningsmeddelelse om den fallesskabsret, der finder anvendelse pa tildelingen af
kontrakter, som ikke eller kun delvis er omfattet af udbudsdirektiverne, EUT C 179 af 1.8.2006, s. 2, samt
Domstolens dom i sag C—324/98, Teleaustria and Telefonadress mod Telekom Austria, Sml. 2000 |, s. 10745,
praeemis 60.

> Se ogsa punkt 66 i meddelelsen fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaeiske Unions

statsstptteregler pa kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT C 8 af
11.1.2012, s. 4.

a6 Sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprdsidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH, ("Altmark") Sml. 2003 |, s. 7747.
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gennemsigtig og offentlig udbudsprocedure, hvor der ikke udgves forskelsbehandling®’.
Forudsat at de resterende betingelser i Altmark-dommen er opfyldt, vil en sddan procedure
derfor ogsd ssevanligvis udelukke, at der forekommer statsstatte™.

Forordningen kraever ikke, at medlemsstaterne offentligger en meddel else om enhver kontrakt
om offentlig tjeneste, de indgadr. Nar kontrakten indeholder kompensation for omkostningerne
ved at levere offentlig tjeneste, er det muligvis ngdvendigt at meddele Kommissionen dette pa
forhand i overensstemmelse med statsstettereglerne (se flere oplysninger herom i punkt 5.6 i
denne meddelelse). Meddelelsespligten er fastsat i artikel 9 i forordningen, og den vedrarer
kun vedtagne bestemmelser med et bredere anvendel sesomrade som f.eks. generelle retsregler
om cabotagetj enesteydel ser.

5.5. M ar kedsadgang og konkurrence pa offentlig tjeneste-ruter

Ved a palagge forpligtelser til offentlig tjeneste griber medlemsstaterne ind i
markedsadgangen til visse ruter, hvilket kan forvride konkurrencen, medmindre det sker uden
forskelsbehandling. S&danne indgreb kan anses for at vaae bade rimelige og lovlige i
betragtning af det forfulgte ma (nemlig at sikre passende og regelmasssig trafik til, fra og
mellem ger). Alleindgreb i form af pdlasggelse af offentlig tjeneste-forpligtel ser skal dog st
et rimeligt forhold til det forfulgte mal. Hvis de gér ud over, hvad der er strengt nadvendigt,
begramser de ungdvendigt en frihed, som er af grundlasggende betydning for, at det indre
marked kan fungere ordentligt. Kommissionen ansker at behandle tre spergsmal med relation
til dette emne.

551  Eneret

Ved at give eneret til en reder pa en offentlig tjeneste-rute kan medlemsstaterne saadvanligvis
opna den mindste finansielle byrde for samfundet, men det begramser den traditionelle
handelsfrihed inden for sgtransportsektoren.

Der ber opnés en rimelig balance mellem de to hensyn.

| beharigt begrundede tilfadde kan indremmelse af eneret anses for det eneste egnede middel
til at opfylde vaesentlige transportbehov, nar den indremmes for en begramset periode og efter
gennemfarelse af en aben, retfaadig og EU-udbudsprocedure hvor der ikke udeves
forskel shehandling.

Kommissionen understreger dog, at man i mange tilfadde kan ngjes med mindre restriktive
foranstaltninger end eneret for at undgd, at der er operatarer pa markedet, "der skummer
fladen”, og for at reducere den nadvendige finansielle kompensation. En operater, der skal
opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste hele aret rundt i henhold til en kontrakt uden at have
eneret, kan lide under en anden operategrs adfaard, hvis sidstnaevnte uden at vasre palagt
forpligtelser til offentlig tjeneste kan fa adgang til markedet kun i de maneder af aret, hvor der
er starre fortjeneste, og derved kraftigt mindske ferstnsevntes indtjening.

Kommissionen mener, at der samtidig med en kontrakt om offentlig tjeneste, som indgés med
en enkelt virksomhed, kan palaggges alle operatarer pa den samme rute lettere forpligtel ser til

v Se ogsa punkt 63-64 i meddelelsen fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaiske Unions

statsstptteregler pa kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT C 8 af
11.1.2012, s. 4.

8 Ibidem, punkt 65-68.

17



offentlig tjeneste®. Der kunne f.eks. stilles det krav, at ale redere, der besejler en forbindelse,
hvor der findes en kontrakt om offentlig tjeneste med en forpligtelse til besgjling hele &ret
rundt, ligeledes skal sgjle hele aret rundt.

5.5.2. Varighed af kontrakter om offentlig tjeneste

Forordningen fastsadter ingen maksimumsvarighed for kontrakter om offentlig tjeneste. Men
det falger af forordningens artikel 1 og 4, at sddanne kontrakter skal veae af begraanset
varighed for at muliggare regel masssig og aben sondering af markedet.

Hvis en kontrakt om offentlig tjeneste er en koncessionskontrakt i henhold til artikel 18 i
direktiv 2014/23/EU om tildeling af koncessionskontrakter i tilfadde af kontrakter, der varer
mere end fem &, ma den maksimale varighed for koncessionen "ikke overstige den tid, der
anslas at vae nadvendig, for at koncessionshaveren kan tjene de foretagne investeringer i
driften af bygge- og anlasgsarbejderne eller tjenesteydelserne ind igen sammen med et afkast
pa den investerede kapital, idet der tages hensyn til, hvilke investeringer der krasves for at
opna de specifikke kontraktuelle mal."

Med henblik pa at opfylde proportionditetsprincippet i forbindelse med ethvert
markedsindgreb ber medlemsstaterne vadge de mindst konkurrencefordrejende metoder, ogsa
med hensyn til varighed, for at opfylde veesentlige setransportbehov. Alle EU-redere ber
regelmasssigt have Igjlighed til at byde pa driften af en bestemt rute (se ogsa punkt 5.6
nedenfor).

| sin fortolkningsmeddelelse fra 2003 gav Kommissionen udtryk for, at en kontrakt om
offentlig tjeneste for en periode pa mere end 6 a normat ikke opfylder
proportionalitetskravet.

Men Kommissionens erfaring siden 2003 har vist, at graasen pa seks ar i visse tilfadde
afskraskker rederne fra at byde, fordi de finder varigheden for kort til at tjene investeringerne
hjem gennem driften af tjenesten. Ligeledes haevder de offentlige myndigheder, at kontrakter
af kort varighed kan afskraskke rederne fra at foretage mere solide investeringer, hvilket
haammer innovationen og de mulige forbedringer af kvaliteten i tjenesten. Det ber ogsa
understreges, at forberedelsen af udvadgelsesproceduren for tildeling af kontrakter om
offentlig tjeneste inden for cabotagesejlads kan vare en rum tid.

Af denne grund mener Kommissionen, at kontrakter om offentlig tjeneste med en varighed pa
over fem & (hvis der er tale om en koncessionskontrakt ifglge koncessionsdirektivet) eller
seks & kan opfylde proportionalitetskravet, sifremt 1) de er berettigede pa grundlag af
objektive kriterier sdsom behovet for et tjene de investeringer hjem, som er foretaget i driften
af cabotagesgjladsen pd normale markedsvilkdr (f.eks. investeringer i fartgjer eller
infrastruktur), og 2) de ikke medfarer, at konkurrenter holdes ude af markedet.

Uden at det berarer en analyse af de enkelte tilfadde, kunne kontrakter af maksimalt 12 ars
varighed ifelge Kommissionens erfaring og de oplysninger, den har féet af de offentlige
myndigheder, vaare berettiget med henblik pa at muliggere savel afskrivning af en betydelig
del af omkostningerne ved en gennemsnitlig, ny faarge som et ordentligt fungerende marked.
Efter Kommissionens mening kunne vaesentligt laengere kontrakter (der f.eks. kunne

9 Vedrgrende en medlemsstats mulighed for at palagge forpligtelser til offentlig tjeneste samtidigt

med, at der indgas en kontrakt om offentlig tjeneste, se ogsa sag C-205/99, praemis 60-71.
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muliggere fuld afskrivning af et nyt fartgj med et afkast pa den investerede kapital) haamme
fordelene ved et konkurrencedygtigt pres pa cabotagemarkedet™ (se ogsd afsnit 8 nedenfor).

5.5.3.  Sammenknytning af sgtransportforbindel ser

Medlemsstater gnsker ofte at sammenknytte offentlig tjeneste-ruter til og fra forskellige ger
for at opna stordriftsfordele og tiltrackke operatarer. Sammenknytninger er ikke som sadan i
modstrid med EU-retten, ndr blot det ikke farer til forskelsbehandling eller uberettiget
konkurrenceforvridning.

Hvad der er det mest passende omfang af en sddan sammenknytning, ber afgeres under
hensyn til, hvordan der opnés den bedste synergi med henblik pa opfyldelsen af vaesentlige
transportbehov.

5.6. Offentligt tilskud som kompensation for forpligtelser til offentlig tjeneste

Forordningen gadder pa samme méade, uanset om der ydes tilskud eller . Men nér der ydes
kompensation for forpligtelse til og kontrakter om offentlig tjeneste, skal dette ske i
overensstemmelse med traktatens statsstetteregler, sddan som disse fortolkes af EU-
Domstolen, og med de regler, der er fastlagt i Kommissionens lovpakke om statsstette til
tjenesteydel ser af amindelig gkonomisk interesse.

Lovpakken bestar af falgende instrumenter:

@ en meddelelse®, som praxiserer de kernebegreber, der understetter anvendelsen af
statsstettereglerne pa kompensation for offentlig tjeneste, og de betingelser (de
sdkaldte Altmark®*-kriterier), ifglge hvilke kompensation for offentlig tjeneste ikke
udger statsstette

(b) Kommissionens forordning om de minimis-stette til tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse™, ifglge hvilken kompensation for offentlig tjeneste til et belgb
paikke over 500 000 EUR over en hvilken som helst periode pa tre regnskabsar ikke
anses for statsstette, safremt betingelserne i forordningen er opfyldt

(©) en afgerelse™, hvori fastlagges de betingelser, p& hvilke statsstette i form af
kompensation for offentlig tjeneste er forenelig med det indre marked og fritaget for
kravet om anmeldelse

>0 | sag C-323/03, Kommissionen for De Europeeiske Faellesskaber mod Kongeriget Spanien, Sml. 2006 |,

s. 2161, afgjorde Domstolen, at en national foranstaltning, der via en administrativ koncession pa 20 ar, som
kan forlaenges med 10 ar, forbeholder en enkelt virksomhed retten til at udbyde tjenesteydelser inden for
sgtransport, udggr en hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser (praemis 44).

> Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaeiske Unions statsstgtteregler pa

kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT C 8 af 11.1.2012, s. 4.

> Sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprasidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH.

>3 Kommissionens forordning (EU) nr. 360/2012 af 25. april 2012 om anvendelse af artikel 107 og 108 i

traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade pa de minimis-stgtte ydet til virksomheder, der udfgrer
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT L 114 af 26.4.2012, s. 8.

> Kommissionens afggrelse om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den

Europaeiske Unions funktionsmade pa statsstgtte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse
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(d) rammebestemmelser for statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste™,
hvori fastlaagges de betingelser, pa hvilke kompensation kan erklagres forenelig med
artikel 106, stk. 2, i TEUF, forudsat at meddel el sespligten er opfyldt™

(e samt en vejledning fra Kommissionen i anvendelsen af EU's regler om statsstette,
offentlige indkgb og indre marked pa tjenesteydelser af almindelig gkonomisk
interesse, iss sociale tjenesteydelser af almen interesse®’, med det formal at give
yderligere vejledning i anvendelsen af reglerne om tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse.

5.7. Problemet med " sma ger"

Udbudsprocedurer med henblik pa indgaelse af kontrakter om offentlig tjeneste inden for
sgtransportsektoren kan veae ungdvendigt komplicerede, ndr det drejer sig om at organisere
forbindelser til betjening af sma ger, som normalt kun er af interesse for lokae
erhvervsdrivende.

For at gere dette ssalige forhold foreneligt med behovet for gennemsigtighed og ikke-
forskelsbehandling, hvilket efter Kommissionens opfattelse kun kan opnds gennem abne,
retfaardige og tildelingsprocedurer, hvor der ikke udeves forskelsbehandling, finder den, at
der, nar det ikke er i strid med de EU-retlige regler om offentlige indkgb og statsstette, kan
udvadges en passende erhvervsdrivende til at betjene en lille g alene efter en indkaldelse af
interessetilkendegivelser, uden at det er ngdvendigt at ivaarksadte en fuld udbudsprocedure,
forudsat at annoncering i hele EU opretholdes, hvilket er let at foretage. Kommissionen
mener, at en langere kontraktperiode pa 12 &r vil kunne accepteres.

Forordning (E@F) nr. 3577/92 indeholder ikke en definition af sma ger. Det fremgar af
erfaringerne og navnlig en undersggelse, der er gennemfart p& K ommissionens vegne™, at der
i denne meddelelse ved "sma ger" ber forstas ger, hvor det samlede arlige antal passagerer,
der befordres ad sgvejen til og fra den pagad dende g, er ca. 300 000 og derunder. Graasen pa
300 000 passagerer gadder én vej, dvs. en passager, der rejser til en @ og retur, tadler to gange.
Hvad angar omréderne i den yderste periferi, vedrerer dette kun samhandelen inden for
regionen (og ikke mellem en @i den yderste periferi og hovedlandet).

De forenklede regler bar principielt gadde for transport i henhold til kontrakter om offentlig
tjeneste af sdvel passagerer som godstil og fraen "lille g'. Dog ber fragtsejlads, som normalt
kan organiseres pa normale konkurrencevilkar, udelukkes, hvis der er fare for, at markedet i
uberettiget grad bergres heraf.

virksomheder, der har faet overdraget at udfgre tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, EUT L 7 af
11.1.2012,s. 3.

> Meddelelse fra kommissionen om Den Europaeiske Unions rammebestemmelser for statsstgtte i form

af kompensation for offentlig tjeneste, EUT C 8 af 11.1.2012, s. 15.

> Det vil sige, nar kompensationen for offentlig tjeneste ikke opfylder Altmark-kriterierne, ikke er

omfattet af de minimis-forordningen og ikke er omfattet af en gruppefritagelsesforordning i henhold til
afggrelsen.

57

SWD(2013) 53 final/2, findes pa:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement en.pdf.

> Study on Small Islands and Estuaries (2002), ICF Consulting.
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Nar én og samme operatar besgjler flere sma ger, bar der tages hensyn til det samlede antal
passagerer, der er blevet befordret af denne operater som led i den offentlige tjeneste, ved
afgerelsen af, at taarsklen er naet.

6. BESKYTTEL SESFORANSTALTNINGER

Efter forordningens artikel 5 kan mediemsstaterne "i tilfadde af alvorlige forstyrrelser pa det
nationale transportmarked, som skyldes liberalisering af cabotage® anmode Kommissionen
om at vedtage beskyttelsesforanstaltninger. | henhold til artikel 2, stk. 5, kan sddanne
foranstaltninger hgjst finde anvendelsei et &, ndr der opstar problemer pd markedet, "som kan
medfare et alvorligt og potentielt varigt udbudsoverskud i forhold til efterspergslen, som
skyldes eller forvaares af cabotage, og som indebaarer en alvorlig trussel for et betydeligt
antal EF-rederes gkonomiske stabilitet og overlevel sesevne, medmindre prognoserne pa kort
eller mellemlangt sigt peger i retning af betydelige og vedvarende forbedringer™.

Denne bestemmel se har kun fundet anvendelse én gang, nemlig i Spanien ved forordningens
ikrafttrasden™.

Det ber understreges, at det, at enkelte rederier pa en given rute gar fallit, ikke anses for at
vagetilstrakkeligt til at begrunde, at denne bestemmelse bringesi anvendel se.

Det fremgar af de rapporter om cabotagesejlads, der er offentliggjort siden forordningens
ikrafttraaden, at liberaliseringen af cabotagesejlads ikke har givet anledning til nogen anden
avorlig forstyrrelse pa det indre marked for transport. Og det er lidet sandsynligt, at
forordningen vil forarsage nogen nu, hvor de fleste tjenesteydelser pa omradet er blevet
liberaliseret.

1. OVERGANGSFORANSTALTNINGER

| forordningens artikel 6 fastlagyges en rakke midlertidige undtagelser fra gennemferelse af
denne forordning. Disse undtagelser udlgb i 2004. Ved Kroatiens tiltraedelse af Unionen den
1.juli 2013 blev artikel 6 i forordningen aandret for at sikre Kroatien visse midlertidige
undtagel ser®.

| overensstemmelse med den nye artikel 6, stk. 4, kan kontrakter om offentlig tjeneste til og
mellem kroatiske ger, som er indgaet for datoen for Kroatiens tiltrasdelse, fortsat anvendes
indtil 31. december 2016.

Ifalge artikel 6, stk. 5, vil krydstogter udfert mellem kroatiske havne med skibe pa under
650 BT indtil udgangen af 2014 vaae forbeholdt skibe, som er registreret i Kroatien og ferer
Kroatiens flag, og som benyttes af rederier, der er etableret i overensstemmelse med kroatisk
lovgivning, og hvis hovedvirksomhed er beliggende i Kroatien, hvor ogsa den effektive
kontrol udeves.

> Kommissionens beslutning 93/396/E@F af 13. juli 1993 i anledning af Spaniens anmodning om, at

Kommissionen vedtager at forlaenge beskyttelsesforanstaltningerne i henhold til artikel 5 i forordning (E@F)
nr. 3577/92 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i
medlemsstaterne (cabotagesejlads), EFT L 173 af 16.7.1993, s. 33.

60 Akt om Republikken Kroatiens tiltreedelsesvilkdr samt om tilpasning af traktaten om Den Europaeiske

Union, traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Atomenergifaellesskab, artikel 18 og bilag V, punkt 7, stk. 1, EUT L 112 af 24.4.2012, s. 21.
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Endelig fastlaggges der i artikel 6, stk. 6, yderligere beskyttelsesforanstaltninger indtil
31. december 2014 vedrgrende krydstogter mellem havnene i en anden medlemsstat end
Kroatien udfart af kroatiske skibe pa under 650 BT. Kommissionen kan efter en begrundet
anmodning fra en medlemsstat inden 30 dage beslutte, at sddanne kroatiske skibe ikke ma
udfare krydstogter mellem havne i visse omréder i en anden medlemsstat end Kroatien, hvis
det kan pavises, at udferelsen af et sddant krydstogt i alvorlig grad forstyrrer eller risikerer i
avorlig grad at forstyrre det nationale transportmarked i de paged dende omrader.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen beslutning efter denne frist p& 30 arbejdsdage fra
modtagelsen af anmodningen, kan den pagaddende medlemsstat  anvende
beskyttel sesforanstaltninger, indtil Kommissionen har truffet en beslutning. | nadstilfad de kan
medlemsstaten ensidigt tradffe forelgbige foranstaltninger i hgjst tre maneder og meddele
Kommissionen dette. Kommissionen kan ophaeve foranstaltningerne eller bekradte dem, indtil
den tredfer sin endelige beslutning.

8. ANVENDEL SE AF FORORDNING (EF) NR. 1370/2007 PA CABOTAGESEJLADS

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej og om ophaevelse af Radets forordning
(E@F) nr. 1191/69 og (E@F) nr. 1107/70° blev vedtaget den 23. oktober 2007. Ifgige
artikel 1, stk. 2, finder denne forordning anvendelse pa national og international offentlig
personbefordring med jernbane og andre skinnekaretgjer og ad vej. Ifglge samme artikel kan
medlemsstaterne "anvende denne forordning pa offentlig personbefordring ad indre vandveje
og i nationale farvande, jf. for sa vidt angar sidstnee/nte bestemmelserne i Radets forordning
(EQDF) nr. 3577/92".

Datermen "nationale farvande" hverken defineresi forordning (EF) nr. 1370/2007 eller andre
EU-retsakter eller internationale retsakter, har Kommissionen faet spargsma om anvendelsen
af denne forordning pa cabotagesejlads.

Farst og fremmest gnsker Kommissionen at papege, at forordning (EF) nr. 1370/2007 ikke
automatisk finder anvendelse pa offentlig personbefordring i nationale farvande, men kun
hvis en medlemsstat udtrykkelig ger den gaddende.

For det andet omfatter starstedelen af kontrakterne om og forpligtelserne til offentlig tjeneste
inden for cabotagesejlads transport af gods og passagerer ved hjadp af kombifaarger, mens
forordning (EF) nr. 1370/2007 kun kan anvendes pa offentlig passagerbefordring og ikke
godstransport. Dermed kan medlemsstaterne ikke anvende forordning (EF) nr. 1370/2007 pa
denne type blandede kontrakter om offentlig tjeneste, der omfatter godstransport.

Endelig kan medlemsstaterne anvende forordning (EF) nr. 1370/2007 pa offentlig
passagerbefordring i nationale farvande, sa laange det ikke berarer anvendelsen af forordning
(EQDF) nr. 3577/92. | tilfadde af konflikt mellem disse to forordninger ber forordning
(EQF) nr. 3577/92 derfor ga forud for den konfliktende bestemmelse i forordning
(EF) nr. 1370/2007. Sidstnaevnte kan supplere forordning (EQF) nr. 3577/92, ndr der ikke er
strid mellem dem.

Visse bestemmelser i forordning (EF) nr. 1370/2007, som forekommer at pavirke anvendelsen
af forordning (EQF) nr. 3577/92, issa bestemmelserne om direkte tildeling af kontrakter,

o EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1.
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eneret eller kontraktens varighed, behandles kort nedenfor®®. Denne vurdering af samtidig
anvendelse af de to forordninger imadekommer kun de hyppigst tilbagevendende spargsmal,
som Kommissionen har modtaget, siden forordning (EF) nr. 1370/2007 trédte i kraft, og
dakker ikke alle dens bestemmelser pa udtgmmende vis.

Forordning (EF) nr. 1370/2007 kreever, at kontrakter om offentlig tjeneste tildeles gennem en
udbudsprocedure, der skal vage dben for ale operatarer, retfaardig og i overensstemmelse
med principperne om gennemskuelighed og ikke-forskelsbehandling®. Forordning
(EF) nr. 1370/2007 giver dog mulighed for visse undtagel ser fra dette generelle princip, f.eks.
artikel 5, stk. 4, hvorefter de kompetente myndigheder kan indga kontrakter om offentlig
tjeneste af beskeden vazdi eller med en SMV-operater direkte uden forudgdende udbud.
Kommissionen finder, at en sdan direkte tildeling principielt er i strid med princippet om
ikke-forskelsbehandling mellem redere, som er fastlagt i artikel 4, stk. 1, andet punktum, i
forordning (EQF) nr. 3577/92. Kommissionen mener derfor ikke, at medlemsstaterne ved
anvendelse af forordning (EF) nr. 1370/2007 ma tildele kontrakter om offentlig tjeneste
vedrerende passagerbefordring i nationale farvande direkte uden forudgaende udbud, som
sikrer overholdelse af principperne om ikke-forskelsbehandling, gennemsigtighed og
objektivitet (se afsnit 5.4 og 5.7 om forenklede regler i forbindelse med "sma ger").

Ifelge artikel 3, stk. 1, og artikel 2, litra f), i forordning (EF) nr. 1370/2007 kan
medlemsstaterne give en operatgr eneret til gengadd for varetagelsen af forpligtelser til
offentlig tjeneste. Det anfares i betragtning 8 i forordning (EF) nr. 1370/2007, at de
"markeder for personbefordring, som allerede er liberaliseret, og hvor der ikke findes
enerettigheder, bar kunne bevare deres karakteristika og funktionsméader, i det omfang de
opfylder traktatens krav". Eneretten er ussadvanlig inden for cabotagesglads, da
medlemsstaterne principielt kunne tradfe mindre restriktive foranstaltninger for at opfylde
behovet for offentlig transport (se punkt 5.5.1 i denne meddelelse). Derfor mener
Kommissionen ikke, at medlemsstaterne ma give eneret pa grundlag af artikel 3, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1370/2007 til offentlig passagerbefordring pa ruter i nationale farvande,
som ikke har veret omfattet af enerettigheder i henhold til forordning (EQF) nr. 3577/92.

Ifalge artikel 4, stk. 3, farste punktum, i forordning (EF) nr. 1370/2007 skal kontrakterne om
offentlig trafikbetjening vaare tidsbegramsede "med en Igbetid pa hgjst ti &r for bustrafik og
15 ar for personbefordring med jernbane eller andre skinnekaeretgjer". Forordningen har
ingen bestemmelser om, at denne artikel kan anvendes pa kontrakter om offentlig
passagerbefordring i nationale farvande. | stedet stér der i andet punktum i samme artikel, at
kontrakter om "offentlig trafikbetjening, som omfatter flere transportmader, har en Igbetid pa
hgjst 15 ar, hvis trafikken med jernbane €eller andre skinnekegretgjer udger mere end 50 %,
beregnet ud fra de pagaddende tjenesters vaadi". Kommissionen mener, at en medlemsstat,
der bedlutter at anvende forordning (EF) nr. 1370/2007 pa offentlig passagerbefordring i
nationale farvande, bear begramse varigheden af kontrakterne om offentlig tjeneste, som
omfatter flere transportmader, herunder ad sgvejen i nationale farvande, til hgjst 15 éar,
safremt betingelsernei artikel 4, stk. 3, andet punktum, er opfyldt.

Det lader til, at det i visse tilfadde kan vagre nyttigt at anvende forordning (EF) nr. 1370/2007
pa passagerbefordring i nationale farvande, hvis denne tjenesteydelse integreres i et bredt

62 Se ogsa Kommissionens meddelelse om en fortolkningsvejledning vedrgrende forordning (EF)

nr. 1370/2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej, EUT C 92 af 29.3.2014, s. 1.

6 Artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1370/2007.
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netvagk til transport af passagerer i byomrader, forstadsomrader eller regionae omrader
(f.eks. i forbindelse med integreret lokal trafikbetjening, der omfatter flodmundinger eller
bredderne af en lagune).

Hver gang en medlemsstat beslutter at anvende denne forordning pa offentlig
passagerbefordring i nationale farvande, bgr den analysere, om der er bestemmelser i dens
egen lovgivning, der bergrer anvendelsen af forordning (EQF) nr. 3577/92. Kommissionen
ensker ogsa at papege, at medlemsstaterne i overensstemmelse med pligten, der udspringer af
artikel 9i forordning (EQF) nr. 3577/92, bar forelaggge Kommissionen det, farend de tradfer
foranstaltninger til anvendelse af forordning (EF) nr. 1370/2007 pa offentlig
passagerbefordring i nationale farvande™.

64 Se sag C-323/03, Kommissionen mod Kongeriget Spanien, Sml. 2006 |, s. 2161, praamis 69-70,

vedrgrende pligten til foreleggelse.
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