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1 INDLEDNING

Det europadaske borgerinitiativ, der blev indfert med Lissabontraktaten for at fremme
borgernes starre demokratiske deltagelse i europadske anliggender?, giver en million borgere i
Den Europadske Union (EU) fra mindst syv medlemsstater mulighed for at opfordre Europa-
Kommissionen til at foresla lovgivning pa omrader, hvor EU har befgjelser. Det er det farste
instrument vedrerende deltagel sesdemokrati pa EU-plan. Siden dets lancering i april 2012 har
mere end 5 mio. borgere underskrevet over 20 forskellige initiativer.

"Ret til vand" er det farste europadske borgerinitiativ, der har opfyldt de krav, der er opstillet i
Europa-Parlamentets og Radets forordning om borgerinitiativet. Det blev officielt indgivet il
Kommissionen af initiativtagerne den 20. december 2013, efter at over 1,6 mio. borgere havde
skrevet under.

| henhold til bestemmelserne i forordningen om borgerinitiativet har Kommissionen tre
maneder til at fremlaegge sit svar pa dette initiativ i en meddelelse, hvori den fastsadter "sine
juridiske og politiske konklusioner om initiativet samt eventuelle foranstaltninger, den agter
at tradfe, og grundene til, at den har valgt at tredfe eller eventuelt ikke at tradfe
foranstaltninger"?.

Kommissionen modtog initiativtagerne den 17. februar 2014, og samme dag fik de mulighed
for at fremlasgge deres initiativ ved en offentlig hering tilrettelagt i Europa-Parlamentet. |
bilag | findes yderligere information om de proceduremasssige aspekter af dette ferste
borgerinitiativ.

"Ret til vand'-initiativet opfordrer Kommissionen "til at foredd en lovgivning, der
implementerer den menneskelige ret til vand og sanitet, som anerkendt af FN, og fremmer
adgang til rent vand og sanitet, som vassentlige offentlige tjenester for alle"®.

Initiativet "opfordrer til at:

- EU-ingtitutionerne og medlemsstaterne er forpligtet til at sikre, at alle
indbyggere har adgang til rent vand og sanitet.

—  Vandforsyning og forvaltning af ressourcer ikke underlasgges det indre
markeds regler samt at vandforsyning ikke liberaliseres.

- EU gger sine bestrasbelser pa at opna almen adgang til rent vand og sanitet".
Initiativet rejser tvargaende spargsmal, der omfatter en lang raskke politikker pa EU-plan og

medlemsstatsplan. Det skal behandles i henhold til bestemmelserne i EU-traktaten, herunder
navnlig kompetencetildelings-, proportionalitets- og naerhedsprincipperne.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16. februar 2011 om borgerinitiativer,
EUT L 65af 11.3.2011, s. 1.

| henhold til bestemmelsernei artikel 10, stk. 1, i forordningen om borgerinitiativet.

3 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/detail s/2012/000003.



2. STATUS

Adgang til sikkert drikkevand og sanitet haanger ulgseligt sammen med retten til liv og
menneskelig vaadighed og med behovet for en passende levestandard.

| det seneste tiar har folkeretten anerkendt retten til sikkert drikkevand og sanitet
hovedsageligt pd FN-plan®. FN's generalforsamlings resolution 64/292 anerkender "retten til
sikkert og rent drikkevand og sanitet som en menneskerettighed, der er afgerende for, at
mennesker kan drage fuld fordel af alle aspekter af livet og af alle menneskerettighederne”.
Desuden bekradtede stats- og regeringscheferne endnu en gang i slutdokumentet fra FN's
konference om bagredygtig udvikling (Rio+20) i 2012 deres "engagement i en gradvis
realisering af menneskeretten til sikkert drikkevand og sanitet for [deres] befolkninger med

fuld respekt for national suveraanitet"®.

Pa europadsk plan erklaarede Europaradets parlamentariske forsamling, "at adgang til vand
skal anerkendes som en grundlasggende menneskeret, fordi det er vigtigt for livet pa jorden og
en ressource, som menneskeheden skal dele'®. EU har ogsa fastslet, at "alle lande har
mennesker ettighedsforpligtel ser vedrarende adgang til sikkert drikkevand, som skal vage til
stede, fysisk tilgangeligt, prisoverkommeligt og af acceptabel kvalitet"’.

Disse principper har ogsa ligget til grund for EU's indsats. EU's vandrammedirektiv
anerkender, at "vand er ikke en almindelig handelsvare, men en vaadi, som skal beskyttes,
forsvares og behandles som sddan"®. Visse rettigheder og principper fastsat i Den Europadske
Unions charter om grundlasggende rettigheder kan fortolkes sdledes, at de har direkte relevans
for adgangen til sikkert drikkevand og forbedret sanitet. Effektiv beskyttelse af
grundlasggende rettigheder som retten til vaadighed (artikel 1) eller retten til liv (artikel 2)
beragres direkte af manglende adgang til sikkert drikkevand og sanitet. Desuden ber EU's
forpligtelse til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau® (artikel 37) ogsd tages i betragtning i denne
sammenhaang. Selv om charteret kun finder anvendelse pa medlemsstaterne, nar de
gennemfarer EU-retten i deres interne retsorden, skal alle bestemmelser i EU-retten i sig selv
vage forenelige med charteret. Derfor skal ale EU-institutioner og organer respektere de
rettigheder, der er knassat i charteret, og sikre, at alle foranstaltninger, der trafffes pa grundlag
af traktaten, er forenelige med disse rettigheder.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen har analyseret borgerinitiativet med henblik pa
udarbejdelse af sine konklusioner i henhold til artikel 10 i forordningen om borgerinitiativet.

EU'sbidrag til bedre adgang til vand af bedre kvalitet

4 Bl.a FN's generaforsamlings resolution nr. 64/292 af 3.8.2010 og FN's Menneskerettighedsrads
resolutioner 7/22 af 28.3.2008 og 15/9 af 6.10.2010.
° http://www.un.org/en/sustai nabl ef uture/

Europaradets parlamentariske forsamlings resolution nr. 1693/2009.
Erklaging fremsat af den hgjtstdende repraesentant, Catherine Ashton, pavegne af EU i forbindelse med
fgringen af verdensdagen for vand den 22. marts 2010: http://register.consilium.europa.eu/; dok

7810/10
8 Farste betragtning til EU's vandrammedirektiv 2000/60/EF.
° Artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde sikrer ligeledes, at EU's

miljgpolitik tager sigter pa et hgjt beskyttel sesniveau under hensyntagen til de forskelligartede forhold,
der ger sig gaddendei de forskellige omrader i Unionen.



Tre elementer er afgerende for at sikre og forbedre adgangen til vand og sanitet: kvalitet,
fysisk tilgangelighed og prisoverkommelighed.

EU har bidraget til at sikre adgangen til sikkert drikkevand og sanitet for befolkningen i
medlemsstaterne via to hovedtyper af foranstaltninger. For det farste har EU fastsat ambitigse
standarder for vandkvalitet, der garanterer et hgjt beskyttelsesniveau for bade folkesundhed
og miljeget. For det andet har EU ydet gkonomisk stette til udbygning og forbedring af
vandinfrastrukturer i medlemsstaterne, hvorved EU har bidraget til at gge bade kvaliteten og
den fysiske adgang til forsyningspligtydelser i tilknytning til vand.

EU indferte minimumskrav til vandkvaliteten i 1970'erne og har gradvist udbygget sin
vandlovgivning i de seneste fyrre &. Vandrammedirektivet'®, drikkevandsdirektivet og
byspildevandsdirektivet' er hovedelementer i EU's lovgivning pé dette omréde.

Denne lovgivning har en haolistisk tilgang til vandforvaltning og sikrer, at vandet lever op til
strenge krav og dermed er sikkert, sundt og rent. Gennemfarelsen af disse EU-miljaregler har
| vaesentlig grad forbedret kvaliteten af drikkevandet i EU, navnlig i @st- og Centraleuropa.

EU's samhgrighedspolitik har i mange & intensivt stettet medlemsstaternes bestragbel ser pa at
udbygge og opgradere infrastrukturer, der giver adgang til drikkevand og
spildevandstjenester. Siden 2007 har over 2,6 mio. mennesker i ni forskellige medlemsstater
f.eks. faet en bedre vandforsyning takket vaare EU's gkonomiske stette. Y derligere 5,7 mio.
mennesker i 14 forskellige medlemsstater er blevet tilsluttet bedre spildevandsbehandling. |
de seneste syv ar (2007-2013) har EU ydet naesten 22 mia. EUR i gkonomisk stette til
investeringer i drikkevandsforsyning og spildevandsrel aterede arbejder og infrastrukturer.

Prisoverkommelighed er ogsa et nggleelement, fordi det haanger sammen med en effektiv
adgang til forsyningspligtydelser for alle. EU griber ikke ind i fastsattelsen af priserne pa
vand, som sker pa nationalt plan. | EU's vandrelaterede miljglovgivning fastsadtes der
imidlertid nogle grundlagggende principper for vandprispolitikker i medlemsstaterne. |
vandrammedirektivet kraeves det, at medlemsstaterne sikrer, at den pris, der opkreeves af
vandforbrugerne, afspejler de reelle omkostninger i tilknytning til vandforbrug. Dette
fremmer en bagredygtig anvendel se af begramsede vandressourcer. EU's vandpolitik er baseret
pa princippet om, at forsyningspligtydelsernes prisoverkommelighed er afgerende. De
nationale myndigheder har bemyndigelse til at tradfe konkrete stetteforanstaltninger til
beskyttelse af ugunstigt stillede mennesker og til at handtere spargsmd i tilknytning til
vandfattigdom (f.eks. via stette til lavindkomsthusholdninger eller via indfarelse af
forpligtelser til offentlig tjeneste).

Levering af forsyningspligtydelser i det indre marked

| EU er det de offentlige myndigheder i medlemsstaterne, der tradfer afgerelse om, hvordan
man bedst handterer forsyningspligtydelser. Leveringen af forsyningspligtydelser i tilknytning

10 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme
for Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2001, s. 1-73.

n Rédets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand, EFT L 330 af 30.8.1980,
S. 2-54.

12 Rédets direktiv 91/271/EQ@F af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand, EFT L 135 af 30.5.1991,
S. 40-52.



til vand er generelt de lokale myndigheders ansvar, da de er tadtest pa borgerne og deres
bekymringer.

De offentlige myndigheder kan helt frit udfare de relevante opgaver direkte med deres egne
midler eller overdrage dem til juridisk saarskilte, helt offentlige, interne enheder. De kan ogsa
beslutte at outsource forsyningspligtydelserne helt eller delvist til private virksomheder eller
offentlig-private virksomheder. Nar de ger det, har de offentlige myndigheder fuld ret til at
fastsedte klare forpligtelser for de private operatarer for at sikre, at ydelser, der leveres inden
for deres geografiske kompetenceomrade, lever op til de fastsatte standarder.

EU sikrer, at centrale principper i traktaten — som f.eks. gennemsigtighed og ligebehandling —
overholdes. Samtidig kraever traktatens bestemmelser, at det skal forblive neutralt i forhold til
national e besl utninger om ejerskabsordningen for vandsel skaber™.

EU's regler for det indre marked respekterer fuldt ud de offentlige myndigheders
kompetence til at sikre, at ydelserne lever op til de kraevede kvalitetsstandarder, til at tradfe
beslutning om de gaddende takster og til at palasgge eventuelle relevante forpligtelser til
offentlig tjeneste (f.eks. for at beskytte ugunstigt stillede brugere). Disse regler sigter mod at
@ge gennemsigtigheden, sikre ikke forskelsbehandling og give borgerne mulighed for at fa
den bedste vaadi for de penge, de betaler via gebyrer eller skatter og afgifter. F.eks. sikrer
EU'sregler for offentlige indkeb, at udvad gel sesprocessen, safremt de offentlige myndigheder
beslutter at benytte en ekstern virksomhed til at levere forsyningspligtydelser, er gennemsigtig
og sikrer brugerne det bedste bud. Hvis de offentlige myndigheder derimod vadger at levere
disse tjenester via offentligt-offentligt samarbejde, fastsadter EU-lovgivningen inden for
offentlige indkab ogsa en sikker og fleksibel lovramme for samarbejde.

Med henvisning til den problemstilling, der blev rejst i borgerinitiativet, om, at vandforsyning
og forvaltning af vandressourcerne ikke bgr underlagyges "det indre markeds regler”, og at
"forsyningspligt bar udelukkes fra liberalisering”, bekradter Kommissionen, at lovgivningen
om offentlige indkgb ikke finder anvendelse, né&r lokale myndigheder bedutter at levere
tienesterne selv via et joint venture eler viaet tilknyttet selskab™.

De sz=rlige kendetegn ved forsyningspligtydelser inden for vand og sanitet og deres
betydning i forbindelse med opfyldelse af befolkningens grundlaaggende behov er konsekvent
blevet anerkendt i EU-lovgivningen. Koncessioner inden for vandsektoren er ofte omfattet af
specifikke og komplekse ordninger, der kreever saalig opmaaksomhed i kraft af "den
betydning, som vand har som et offentligt gode af basal vexrdi for alle EU-borgere™.
Drikkevandskoncessioner og visse koncessioner pa spildevandsbehandling og -bortskaffelse
er derfor udelukket fra anvendelsesomradet for de nye EU-regler om tildeling af

B Artikel 345 i traktaten om Den Europedske Unions funktionsméde fastsadter klart et
"neutralitetsprincip” i tilknytning til reglerne for ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne. EU kan
derfor ikke vedtage retsakter, der bergrer reglerne for de gendomsretlige ordninger, herunder retsakter,
der bergrer egjendomsretten til virksomheder, der leverer en forsyningspligtydelse, som f.eks.
vandforsyning.

14 P4 visse vilkér fastsat i artikel 23 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF af 31. marts

2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og

energiforsyning, transport samt posttjenester, EUT L 134 af 30.4.2004.

Betragtning 40 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tildeling af koncessionskontrakter (PE-

CONS 73/13, endnu ikke offentliggjort i EUT).
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koncessionskontrakter. Tjenesteydelser i forbindelse med vanddistribution og vandforsyning
samt tjenesteydelser i forbindelse med spildevand er desuden udtrykkeligt udelukket fra
anvendel sesomrédet for den gramseoverskridende frie udveksling af tjenesteydelser, som er
fastsat i direktivet om tjenesteydel ser®.

EU'slangvarige forpligtelse pa globalt plan

Nedbringelse af fattigdom, inklusiv vakst og bagedygtig udvikling er meget afhaangig af
tilgaeangeligheden og kvaliteten af vandforsyningen. Over 2,6 mia. mennesker pa verdensplan
har ikke adgang til forbedret sanitet, og naesten en mia. drikker stadig ubehandlet drikkevand.
Fremskridtene i retning af artusindudviklingsmalet for sikkert drikkevand er pa rette vej, men
verden halter langt bagefter med hensyn til realisering af sanitetsmédlet, idet over en mia
mennesker i henhold til de aktuelle tendenser ikke vil vaae omfattet.

EU har for laange siden forpligtet sig til at sikre adgang til sikkert drikkevand og sanitet og til
at fremme en integreret forvaltning af vandressourcerne i partnerlande. Der har eksisteret en
specifik politisk ramme siden 2002 med "Meddelelse om Vandforvaltning i
Udviklingslandene""’. Dette ferte til EU's vandinitiativ'®, et politisk instrument til forbedring
af samarbejdet og levering af en mere effektiv udviklingsbistand via partnerskaber og en
multiinteressentstrategi.

EU's politiske mal er blevet omsat til mange konkrete foranstaltninger, der har modtaget
betydelig ekonomisk stette, i det seneste tidr, herunder via etableringen af AVS-EU
vandfaciliteten'® i 2004. Som et direkte resultat af stetten fra EU har over 70 mio. mennesker
mellem 2004 og 2013 faet adgang til en forbedret vandforsyning og 24 mio. til
sanitetsfaciliteter.

EU og dets medlemsstater yder i gjeblikket tagt pa 1,5 mia. EUR &rligt til programmer inden
for vandforsyning, sanitet og hygieine (WASH) i udviklingslandene. Det ger Unionen til den
star ste enkeltdonor inden for vandsektoren.

EU har siden 2007 afsat omkring 2,5 mia. EUR til foranstaltninger i tilknytning til vand
og sanitet i mere end 60 partnerlande®. En stor del af EU's indsats inden for vand og
sanitet bestér i udvikling af infrastrukturer som f.eks. vand- og kloaknet, drikkevand og
rensningsanlagg, vandforsyning i landdistrikter i spredte omrader og sanitet i landdistrikter.

EU er ligeledes den starste donor af humanitaa bistand inden for WA SH-sektoren, og af sedter
nu omkring 200 mio. EUR &rligt til sikring af rettidig og ansteandig adgang til en tilstraskkelig
og sikker vandforsyning for befolkninger, der er truet af aktuelle, naat forestdende eller
fremtidige humanitaare kriser.

EU stgtter partnerskabsprojekter (nord-syd og syd-syd) med henblik pa udvikling af
kapaciteten inden for vand- og sanitetssektoren ved at overfere ekspertise og viden fra vand-

16 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked.

v K OM(2002) 132 endelig udg.

18 WWW.Euwi.net.

19 AVS: Landei Afrika, Vestindien og Stillehavet.

20 Ekskl. den bistand, som de enkelte mediemsstater har ydet.



og sanitetsvagker, lokale myndigheder og andre aktarer inden for vandsektoren. Mange af de
ressourcer, der er forpligtet indtil videre, har hjulpet vandsel skaber, der mangler kapital, til at
udbygge vandforsyningen til de fattigste dele af befolkningen. Desuden har EU's regionae
kombinationsfaciliteter siden 2007 finansieret omkring 30 vandforsyningss og
sanitetsprojekter, og der er udbetalt over 2 mia. EUR i 1an og investeringer.

3. INDSATSI RELATIONTIL DET EUROPAISKE BORGERINITIATIV

EU's tidligere og nuvaaende indsats som beskrevet ovenfor afspejler en klar anerkendelse af
betydningen af vand som et offentligt gode, der er vigtigt for, at borgerne kan drage fuld
fordel af alle aspekter af livet og af alle menneskerettighederne. EU har inden for rammerne
af sine befgjelser og med fuld respekt for naahedsprincippet konsekvent spillet en positiv
rolle for at sikre, at adgangen til sikkert drikkevand og forbedret sanitet bliver en realitet for
ale badei og uden for Europa.

Kommissionen har i lyset af det europadske borgerinitiativ forsegt at finde frem til eventuelle
resterende huller og omréder, hvor der er behov for en yderligere indsats — pa EU-plan eller
nationalt plan — for at tackle de bekymringer, der har foranlediget borgerne til at kraeve en
indsats.

Kommissionen vil sikre, a menneskerettighedsdimensionen af adgangen til sikkert
drikkevand og sanitet, der skal vaae af hgj kvalitet, til stede, fysisk tilgeengeligt og
prisoverkommeligt, fortsat danner grundlag for dens fremtidige indsats.

Bedre adgang til vand af bedre kvalitet

En fuldstaandig gennemferelse af EU's vandlovgivning i medlemsstaterne er afgarende for at
sikre adgang til sikkert drikkevand for alle EU-borgere. Til trods for de betydelige fremskridt,
der er gjort i arenes lgb, kan adgangen til vand af hgj kvalitet og sanitet fortsat forbedres for
borgere, som bor i omrader, der betjenes af sma vandforsyningssystemer.

| det nye syvende miljshandlingsprogram?®, som danner grundlag for EU's indsats p&
miljgomradet, understreges det, at det er ngdvendigt at gennemfare EU-reglerne bedre, sa alle
EU-borgere kan nyde godt af hgje standarder for sikkert drikkevand og badevand i 2020. Der
er behov for en saalig indsats for at:

e sikre en hgjere drikkevandskvalitet ved sma leverancer (dvs. betjening af under 5000
mennesker), som leverer vand til omkring 65 mio. mennesker i EU

e vedligeholde og forny eksisterende infrastruktur, idet der navnlig laagges veagt pa
innovation for at age effektiviteten

o etablere manglende spildevandsinfrastruktur (indsamlingssystemer og behandling),
navnlig i medlemsstaterne i @steuropa.

Alt dette kraever en tilstragkkelig finansiering, en passende prioritering og en god forvaltning,
herunder national og lokal forvaltningskapacitet til planlagning, koordinering og

2 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godit liv i en ressourcebegramset verden”.



gennemferelse af investeringer. Medlemsstaternes beslutninger om deres udgiftsprioriteringer
i forbindelse med fremtidig EU-finansiering® vil vaae saalig betydningsfulde med hensyn til
at tackle de paviste mangler. Kommissionen vil bestragbe sig pa at sikre, at medlemsstaterne
fuldt ud udnytter de store muligheder for at modtage gkonomisk stette fra EU inden for
vandsektoren, der findes i den nye finansielle programmeringsperiode (2014-2020), navnlig
viaen investeringsprioritet, der specifikt vedrerer vandforvaltning.

Kommissionen vil intensivere sin indsats for at fremme en fuldsteendig gennemfarelse af
EU's vandlovgivning i medlemsstaterne og arbejde tad sammen med medlemsstaterne og
interessenterne for at gennemfare de forslag, der er fremsat i "En plan for at beskytte Europas
vandressourcer"?® fra 2012, hvori de vigtigste udfordringer for EU's vandpolitik allerede blev
pavist.

Kommissionen vil ogsa fortsat overvage EU's vandlovgivning. Reglerne om prioriterede
stoffer i vand® blev strammet i 2013, og grundvandsdirektivet® er ved at blive gjourfaert.
Kommissionen har ligeledes sammen med medlemsstaterne og aktegrerne arbejdet pa at
tilpasse drikkevandsdirektivets bestemmelser om overvagning og analyse. Kommissionen
noterer sig navnlig den rejste problemstilling vedrerende sma drikkevandsforsyninger, og den
vil lancere en offentlig hering pa EU-plan for at vurdere behovet for forbedringer, og
hvordan de kan redliseres. Kommissionen vil ogsd forberede en revison af
vandrammedir ektivet og foresl& eventuelle nedvendige andringer til det®.

Med hensyn til den centrale dimension prisover kommelighed, er en indsats pa nationalt plan
fortsat afgarende. En sadan indsats er en fast bestanddel af medlemsstaternes politikker for at
nedbringe fattigdom og socia udstedelse, som ogsd stettes og suppleres pd EU-plan?’.
Foranstaltninger til beskyttelse af ugunstigt stillede mennesker er blevet endnu vigtigere pa
grund af spergsmdl i tilknytning til vandfattigdom under den gkonomiske krise og nogle
menneskers manglende evne til at betale deres vandregning. Kommissionen opfordrer derfor
medlemsstaterne til inden for rammerne af deres befgelser at sikre adgang til en
minimumsvandforsyning for ale borgere i overensstemmelse med hengtillingerne fra
V erdenssundhedsorgani sationen® og at gennemfare vandrammedirektivet korrek.

Sikring af neutralitet i forbindelse med forsyningspligtydel ser

2 | forbindelse med de europadske struktur- og investeringsfonde fastsadtes udgiftsprioriteringerne for

hvert enkelt EU-land i gjeblikket i partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer, der
udarbejdes af medlemsstaterne og godkendes af Kommissionen.

23 COM(2012) 673 final.

2 Stoffer, der udger en vassentlig risiko for eller via vandmiljget. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/39/EU af 12. august 2013 om aendring af direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF for sa vidt angar
prioriterede stoffer inden for vandpolitikken.

% Radets direktiv 80/68/EQF af 17. december 1979 om beskyttelse af grundvandet mod forurening
forarsaget af visse farlige stoffer, EFT L 20 af 26.1.1980, s. 43-48.

% | overensstemmelse med kravenei direktivets artikel 19, stk. 2.

2 J. navnlig pakken om social investering offentliggjort af Kommissionen i februar 2013

(http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=1044& langld=da).

Ifglge WHO er der behov for 50-100 | vand pr. person om dagen for at sikre, at de mest grundlasggende
behov opfyldes, og der kun opstdr f& sundhedsproblemer. Adgang til 20-25 | pr. person om dagen er et
minimum, men denne mamgde giver anledning til sundhedsproblemer, fordi den er utilstragkkelig til at
imgdekomme de grundlasggende hygiejne- og forbrugskrav.

J.: http://lwww.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf .
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Kommissionen vil fortsat sikre fuld respekt for traktatens bestemmelser om, at EU skal
forblive neutralt i forhold til nationale bestemmelser om egendomsretlige ordninger for
vandselskaber®, samtidig med at det sikrer, at negleprincipper i traktaten — som f.eks.
gennemsigtighed og ligebehandling — overholdes. Med henvisning til den problemstilling, der
blev rejst i borgerinitiativet, om, at vandforsyning og forvaltning af vandressourcerne ikke bar
underlaggges "det indre markeds regler”, og a "forsyningspligt ber udelukkes fra
liberalisering”, bekragfter Kommissionen, at den nye lovgivning om offentlige indkab ikke vil
finde anvendelse, nér lokale myndigheder beslutter at levere tjenesterne selv via et joint
venture eller via et tilknyttet selskab®.

| forbindelse med de international e handel sforhandlinger vil Kommissionen ogsa fortsat aktivt
entrere med handelspartnere for at sikre, at nationale, regionale og lokale valg af, hvordan
forsyningspligtydel serne skal fungere, respekteres og beskyttes ordentligt.

Som naevnt ovenfor er de saalige kendetegn ved forsyningspligtydelser inden for vand og
sanitet og deres betydning i forbindelse med opfyldelse af befolkningens grundlagggende
behov, konsekvent blevet anerkendt i EU-lovgivningen om det indre marked. De nye EU-
regler om tildeling af koncessionskontrakter, som Europa-Parlamentet og Radet vedtog den
26. februar 2014, er det seneste eksempel herpd | forlaangelse af den bekymring i
offentligheden, der var kommet til udtryk under lovgivningsprocessen, foreslog
Kommissionen, at drikkevandskoncessioner og visse koncessioner pa spildevandsbehandling
udtrykkeligt udelukkes fra sddanne reglers anvendelsesomréde. Dette imadekom ogsa den
bekymring, som "Ret til vand"-initiativet havde rejst.

Starre gennemsigtighed

Gennemsigtighed kan spille en central rolle i forbedringen af borgernes adgang til
forsyningspligtydelser i tilknytning til vand og sanitet, idet den pavirker denne adgangs tre
vigtigste dimensioner (dvs. tilgeangelighed, prisoverkommelighed og kvalitet). Behovet for
gennemsigtighed har givet anledning til bestemmelser i vandrammedirektivet. | artikel 14
kreeves det, at de europadske borgere informeres og heres under den proces, der farer til
vedtagelse af vandomradeplaner, og at myndighederne redeger for, hvordan der er blevet
taget hensyn til deres mening. Desuden sikrer EU-lovgivningen retten til adgang til
miljgoplysninger, der opbevares af eller for offentlige myndigheder, og der fastsadtes
grundlasggende vilkar, betingelser og praktiske ordninger for udevelse heraf, hvorfor den
bidrager til mere gennemsigtige politikker™.

29 Artikel 345 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde fastsater klart et
"neutralitetsprincip” i tilknytning til reglerne for ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne. EU kan
derfor ikke vedtage retsakter, der bergrer reglerne for de ejendomsretlige ordninger, herunder retsakter,
der bergrer ejendomsretten til virksomheder, der leverer en forsyningspligtydelse, som f.eks.
vandforsyning. Der findes heller ikke noget retsgrundlag i traktaterne, der tillader vedtagelse af en EU-
retsakt, som pélaggger virksomhederne forpligtelser med hensyn til geninvestering af deres overskud,
eller med hensyn til deres aktionaastruktur.

%0 Uanset visse betingelser opstillet i artikel 28, 29 og 30 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/XX/EU om fremgangsméaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester (vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 26. februar 2014, endnu ikke
offentliggjort).

8 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophaevelse af Radets direktiv 90/313/EQF.



Kommissionen er enig i, at der bar geres en sterre indsats for at forbedre maangden og
kvaliteten af information til borgerne i tilknytning til vandkvalitet og forsyningspligtydelser.
Bedre information kan give borgerne sterre indflydelse ved at gere det muligt for dem at
falge og deltage mere aktivt i vandforvaltningsbeslutninger, der — for sterstedelens
vedkommende — tregffes pa nationalt, regionalt eller lokalt plan.

Kommissionen vil fortsat udvikle nye initiativer for at forbedre gennemsigtigheden for
borgerne. Under Dbyspildevandsdirektivet arbejder Kommissionen tsd sammen med
medlemsstaterne, navnlig med en rakke pilotlande om udvikling af nye
informationssystemer, som ger central information om overholdelse lettilgaangelig for
borgerne online (strukturerede gennemfarel ses- og informationsrammer).

Kommissionen vil udvikle en tilsvarende strategi for at @ge gennemsigtigheden for
forbrugerne i tilknytning til kvaliteten af drikkevand. Kommissionen kan i stil med den rolle,
den har spillet i forbindelse med byspildevand, hjadpe medlemsstaterne med at pavise de
typer information, der er behov for, og dermed skabe sammenlignelig information i EU. Det
eksisterende vandinformationssystem for Europa®™ vil kunne fungere som en enkelt
kvikskranke for sddanne oplysninger.

Kommissionen er desuden parat til at undersage idéen om benchmarking af vandkvalitet
som en metode til at give borgerne starre indflydelse. Kommissionen er ogsa parat til at
fremme en mere struktureret dialog mellem interessenter — og dermed bringe de offentlige og
de private tjenesteydere sammen — og til a samarbejde med eksisterende initiativer™ for at
fastsedte en bredere ragkke af indikatorer og benchmarksfor forsyningspligtydelser. De vil
vage et farste skridt i retning af en vasentlig forbedring af gennemsigtigheden og
ansvarligheden hos leverandarer af forsyningspligtydelser ved at give borgerne adgang til
sammenlignelige data om vandsel skabernes centrale gkonomiske og tekniske indikatorer samt
kvalitetspraestationsindikatorer.

En mereintegreret strategi for udviklingsbistand

Kommissionen vil sikre, a menneskerettighedsdimensionen af adgang til sikkert
drikkevand og sanitet forbliver et centralt element i dens udviklingspolitik. EU agter at
fortsadte sine bestrasbelser pa at opna universel adgang til vand og sanitet som et centralt
element i dens udviklingspolitik. Selv om der er gjort fremskridt, der over 4 000 barn under
fem & péa verdensplan hver dag af sygdomme forarsaget af manglende adgang til sikkert
drikkevand.

| programmeringsperioden 2014-2020 vil EU's finansielle bistand fokusere pa en raskke
sektorer i hvert enkelt partnerland, idet en prioritering af de omrader, hvor der er starst behov,
skal sikre, at bistanden bruges effektivt og leverer de bedst mulige resultater®. Sektoren for
stette til vandforsyning, sanitet og hygigine (WASH) vil blive bedre mdrettet de
partnerlande, der har valgt vand og sanitet som en prioriteret sektor, da de udarbejdede deres
nationale vejledende programmer. Kommissionen vil koordinere med partnerlandene,

32
33

http://water.europa.eu/.
F.eks.: http://www.waterbenchmark.org.
i Som fastsat i meddelelsen "En dagsorden for forandring” — KOM(2011) 637.
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medlemsstaterne og andre udviklingspartnere for at sikre, at WASH-sektorerne dakkes pa
passende visi alle partnerlandene.

Samtidig vil EU's indsats bevasge sig i retning af en mere integreret strategi, og skabelse af
synergier mellem vand, energi og fadevar esikkerhed vil blive et styrende princip for den
fremtidige indsats, navnlig pa regionalt plan. Da fedevaresikkerhed er en prioriteret sektor for
over 50 lande, vil WASH-interventioner blive integreret i fadevaresikkerhedsprogrammerne
for at pavirke underernagingsproblemerne i udviklingslandene. Under den nye finansielle
ramme (2014-2020) vil over 3mia EUR vege gremagket til gennemferelse af
ernagingsfag somme interventioner, hvoraf WASH er en af de mest relevante.

Vandspegrgsmd vil ogsa blive taget op under tematiske instrumenter, da de hanger sammen
med landbrug, energi og sikkerhed. Det tematiske program globale almene goder og
udfordringer vil sgge at styrke sammenhamgen i indsatsen udadtil og deres forbindelse med
andre af EU's politiske initiativer som f.eks. EU's klima- og energipolitikker, biodiversitet,
miljg, forvaltning af vandressourcer og vanddiplomati.

Kommissionen vil fortsadte sin store humaniteere indsats inden for WASH-sektoren i
nedsituationer og forebyggelsen af disse. Dette sker i erkendelse af den ggede risiko for
konflikt, som pres pa vandressourcerne giver anledning til, og af de voksende vandrelaterede
humanitaere behov i bymiljger. Kommissionen vil fortsadte sit igangvaearende arbejde for at
forbedre rettidigheden, effektiviteten og omkostningseffektiviteten af humanitaa bistand
yderligere via bedre koordineringsmekanismer mellem humanitaae partnere.

Fremme af offentlig-offentlige partner skaber

Potentialet i forbindelse med nonpr ofitpartnerskaber inden for vandsektoren anerkendes i
stigende grad. | de seneste 10 & har AVS-EU vandfaciliteten spillet en pionerrolle i denne
henseende via kapacitetsopbyggende foranstaltninger for de offentlige myndigheder i AVS-
landene. | 2013 blev der bestilt en evaluering af vandfaciliteten og dens virkning, som
gennemfares i gjeblikket. Der vil blive taget beherigt hensyn til resultaterne af denne
evaluering, og de vil blive integreret i den fremtidige programmeringsstrategi og de
fremtidige beslutninger.

Der vil ogsa blive ydet stette til offentlig-offentlige partnerskaber i forbindelse med
programmer, der stetter WA SH-sektoren i de partnerlande, der har valgt vand som en central
sektor. PAgrundlag af de erfaringer, der er indhestet i forbindelse med tidligere og nuvagrende
projekter vil Kommissionen forsgge at finde frem til nye partnerskabsmuligheder (nord-syd
og syd-syd) med henblik pa udvikling af kapaciteten inden for vand- og sanitetssektoren ved
at overfare ekspertise og viden fra vand- og sanitetsvagker, lokale myndigheder og andre
aktarer inden for vandsektoren.

Opfelgning pa Rio+20

EU vil fortsadte sine bestrasbelser pa at opna universel adgang til sikkert drikkevand og
sanitet ogsa i forbindelse med opfaigningen af FN's Rio+20 konference om bazredygtig
udvikling, hvor vand blev anerkendt som vaarende centralt for en bagredygtig udvikling.
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| den ministerielle erklaging "The Future We Want"* bekradtede verdens ledere deres
engagement i menneskeretten til sikkert drikkevand og sanitet, i den gradvise realisering af
adgang til sikkert og prisoverkommeligt drikkevand og sanitet for alle (dvs. efter
Johannesburg og artusindudviklingsmalene) og i en vaesentlig forbedring af gennemfarelsen
af integreret forvaltning af vandressourcer.

| meddelelsen for nylig "Et veardigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en baeredygtig
udvikling i verden"*® fremhaever Kommissionen vand som en af de sektorer, der skal tages op
pa en integreret made for at opna en grundlasggende menneskelig udvikling samt inklusiv og
bagredygtig vakst i udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015, som skal udarbejdes pa
FN-plan. | R&dets konklusioner fra 25. juni 2013% fastsl&s det, at rammen for perioden efter
2015 ber integrere den bagedygtige udviklings gkonomiske, sociale og miljgmaessige
dimension pa en afbalanceret made for at fremme grundlasggende levestandarder (herunder
vand og sanitet), der er drivkradterne bag den "grenne gkonomi” og den bagedygtige
anvendel se, forvaltning og beskyttelse af naturressourcer.

Rapporten® fra FN's hgjtstéende panel om udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015 har
foresdet et mal for vand og sanitet, der sdledes dukker op som et nyt prioriteret omréde i
rammen for perioden efter 2015.

Kommissionen er ved at udarbejde en opfalgningsmeddelelse om udviklingsrammen for
perioden efter 2015, der prioriterer m8 og méasatninger, og i hvilken vand- og
sanitetsspargsmal vil blive taget op. Pa internationalt plan arbejder den dbne arbejdsgruppe
(OWG) om baaedygtige udviklingsmél“ ligeledes pd mal og mélsagninger. Den vil fremsadte
sit forslag for FN's generalforsamling i september 2014, og dette resultat vil derefter blive
integreret i den mellemstatslige forhandling, der ferer til et afsluttende topmade, som skal
afholdes i september 2015, og hvor EU og dets mediemsstater fortsat vil spille en ngglerolle.

4, K ONKLUSIONER

Kommissionen glaeder sig over mobiliseringen af de europaaske borgere til stette for adgang
til sikkert drikkevand og sanitet i Europa og pa globalt plan. Kommissionen understreger
betydningen af menneskerettighedsdimensionen af adgang til sikkert drikkevand og sanitet og
vil fortsat sikre, at disse principper forbliver et centralt element i dens politikker.

Pa EU-plan vil Kommissionen bygge videre pa sit tidligere arbejde og fortsat @ge og forbedre
adgangen til sikkert drikkevand og sanitet for hele befolkningen via miljgpolitikker og
infrastrukturfinansiering.

® http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June.pdf .

% COM(2013) 92 final.

37 http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_13692_en.htm.

38 http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015_Report.pdf.

% K ommissionens arbejdsprogram 2014, COM (2013) 739 final.

En &ben arbejdsgruppe pd 30 medlemmer blev i FN's generalforsamlings slutdokument fra Rio+20-
konferencen bemyndiget til udarbejde et fordag til baaedygtige udviklingsmal, der skal behandles af
forsamlingen pa dens 68. mede.
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Kommissionen vil ogsa fortsat sikre EU-neutralitet i forhold til nationale, regionale og lokale
valg i forbindelse med levering af forsyningspligtydelser, samtidig med at den sikrer, at
nagleprincipper i traktaten, som f.eks. gennemsigtighed og ligebehandling, overholdes.
Kommissionen vil ogsa fortsat veare opmaaksom pa offentlighedens bekymringer vedrgrende
forsyningspligtydelsernes ssalige kendetegn, som den har vemet i forbindelse med
lovgivningsprocessen om EU's koncessionsbestemmel ser.

Det vil vage et centrdt element i EU's fremtidige indsats pa dette omréde at @ge
gennemsigtigheden for EU's borgere. Mdlet vil vaae at give befolkningen sterre indflydelse
ved at handtere de informationsklgfter, der forhindrer dem i at engagere sig mere aktivt i
vandforvaltningsbesl utninger pa lokalt, regionalt og nationalt plan.

Pa globalt plan er Unionen fortsat engageret i den internationale proces med udarbejdelse af
udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015 og bazredygtige udviklingsmal, der finder
generel anvendelse, og den vil fortsat aktivt fremme adgangen til sikkert drikkevand og
sanitet og integreret forvaltning af vandressourcer via sin udviklingspolitik, navnlig via en
finansiel forpligtelse pa over 3mia EUR til gennemfarelse af ernagingsfelsomme
interventioner, herunder for vand og sanitet (2014-2020).

Som svar pa borgernes opfordring til handling har Kommissionen forpligtet sig til at tage
konkrete skridt og arbejde pa en rakke nye foranstaltninger pa omrader, som har direkte
relevans for initiativet og dets mal. Kommissionen vil isaa:

e styrke gennemfarelsen af sin vandkvalitetslovgivning pa grundlag af forpligtelserne i
syvende miljghandlingsprogram og vandplanen

e lancere en offentlig hering pa EU-plan om drikkevandsdirektivet, navnlig med henblik pa
at forbedre adgangen til vand af hgj kvalitet i EU

o forbedre gennemsigtigheden for byspildevand og dataforvaltningen i forbindelse med
drikkevand og undersgge idéen om benchmarking af vandkvalitet

e skre en mere struktureret dialog mellem interessenter om gennemsigtighed inden for
vandsektoren

e samarbgde med eksisterende initiativer for at udforme en bredere raskke benchmarks for
forsyningspligtydel ser

e fremme innovative strategier for udviklingsbistand (f.eks. stette til partnerskaber mellem
vandoperatgrer og offentlig-offentlige partnerskaber); fremme udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstaterne (f.eks. om solidaritetsinstrumenter) og finde frem til nye
samarbejdsmuligheder

o datil lyd for universel adgang til sikkert drikkevand og sanitet som et prioriteret omrade
for fremtidige bagredygtige udviklingsmal.

Endelig opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til inden for rammerne af deres befgjelser
at tage hensyn til de bekymringer, som borgerne har givet udtryk for via dette initiativ og
tilskynder dem til at intensivere deres egen indsats for at sikre forsyning med sikkert, rent og
prisoverkommeligt drikkevand og sanitet til ale.

| overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, i forordningen om borgerinitiativer vil denne
meddelelse blive sendt til initiativtagerne samt til Europa-Parlamentet og Radet, og den
offentliggeres.
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ANNEX 1

BILAG
til
MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

om det europagske borgerinitiativ " Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et
offentligt gode, ikke en ravare!"
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BILAG
PROCEDUREM ASSIGE ASPEK TER AF BORGERINITIATIVET RET TIL VAND

Dette initiativ blev 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, 1 forordning (EU) nr. 211/2011
registreret den  10.5.2012 og offentliggjort 1 Kommissionens onlineregister:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000003

Medlemmerne af den borgerkomité, der er registreret i Kommissionen, er statsborgere i
folgende medlemsstater: Frankrig, Belgien, Tyskland, Sverige, Bulgarien, Italien og Det
Forenede Kongerige.

Initiativet blev registreret pa engelsk. Initiativtagerne fremsendte oversattelser af titlen, emnet
og mélet med initiativet pa alle EU's officielle sprog.

I overensstemmelse med forordningen om borgerinitiativet indeholdt de formularer, som
borgerne benyttede til at tilkendegive deres stotte til initiativet, initiativets titel, emne og mal.
Linket til Kommissionens onlineregister (se ovenfor) fandtes ogsd pd formularerne, sé
borgere, der matte enske det, kunne finde mere detaljeret information om initiativet fremsendt
af initiativtagerne i et bilag som en del af deres registreringsansegning. Dette bilag forela kun
pa engelsk (initiativtagerne fremsendte ikke overseattelser af dette bilag). Bilaget blev ikke
nodvendigvis set af alle de borgere, som stottede initiativet.

Den formelle 12-méaneders periode for initiativet sluttede den 10. maj 2013. Kommissionen
accepterede dog stetteerkleringer til initiativet frem til den 1. november 2013 pa grund af de
problemer, som de fleste initiativtagere havde med at satte deres onlineindsamlingssystemer
op i det europziske borgerinitiativs startfase'. Da medlemsstaternes relevante kompetente
myndigheder havde kontrolleret de indsamlede stotteerkleringer, fremsendte initiativtagerne
deres initiativ til Kommissionen den 20. december 2013 sammen med attester udstedt af 25
medlemsstaters myndigheder og information om deres kilder til finansiering og stette i
henhold til forordningens artikel 9.

Antallet af gyldige stotteerkleringer anfort i attesterne og information fremsendt af
medlemsstaternes kompetente myndigheder fremgér af nedenstidende tabel. Disse tal tager
hensyn til den supplerende indsamlingsperiode frem til den 1. november 2013.

Medlemsstat Antal underskrivere Terskel, der skal opnas i1 mindst syv
medlemsstater

Ostrig 57 643 14 250

Belgien 40 549 16 500

Bulgarien 1 406 13 500

Cypern 2924 4500

! Se  pressemeddelelsen  af  18.juli  2012: http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/sefcovic/headlines/press-releases/2012/07/2012_07 18 eci_en.htm.
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Tjekkiet 7575 16 500
Estland 516 4500
Frankrig 14 589 9750
Tyskland 1 236 455 74 250
Grakenland 33220 16 500
Ungarn 18 245 16 500
Irland 2513 9 000
Italien 65 223 54750
Letland 393 6 750
Litauen 13252 9000
Letland 5566 4500
Malta 1 635 4500
Nederlandene 21 469 19 500
Polen 3962 38250
Portugal 13 964 16 500
Rumanien 3176 24 750
Slovakiet 20 988 9750
Slovenien 17 546 6 000
Spanien 58 051 40 500
Sverige 11579 15000
Storbritannien 7104 54 750
| alt 1659 543 Taerskel ndet i 13 medlemsstater

I ugerne efter fremsendelsen af initiativet sendte initiativtagerne attester fra yderligere to
medlemsstaters myndigheder til Kommissionen:

. Frankrig: 17 247 gyldige stotteerkleringer




. Danmark: 3 495 gyldige stetteerklaeringer

I medfor af forordningens artikel 10:

- offentliggjorde Kommissionen den 20. december de relevante oplysninger i registeret:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000003;

- modtog Kommissionen initiativtagerne den 17. februar 2014 (formiddag).

Om eftermiddagen den samme dag fik initiativtagerne i henhold til forordningens artikel 11
mulighed for at fremlagge deres initiativ ved en offentlig hering tilrettelagt i Europa-
Parlamentet. Ved medet i Kommissionen og under den offentlige hering var Kommissionen
repraesenteret ved nastformand Maro§ Seféovié samt tjenestemand fra de forskellige berorte
tjenestegrene.
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