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1. I NDLEDNING

Den europadske referenceramme for kvadifikationer' (EQF) fremmer livslang laging og
forbedrer mobilitet blandt |aarende og arbejdstagere, beskadtigel sesegnetheden og den sociale
integration ved at oprette en europadsk referenceramme for kvalifikationssystemer. EQF ger
det lettere at sammenligne og anerkende kvalifikationerne af millioner af kandidater, der hvert
& sgger yderligere uddannelsesmuligheder eller kommer ind pa& arbejdsmarkedet i Europa.
Tjekkiet har f.eks. i 2012 udstedt eksamensbeviser for 900 forskellige erhvervskvalifikationer
til nassten 150 000 studerende. Det Forenede Kongerige udstedte samme &r eksamensbeviser
for ca. 69 000 forskellige regulerede kvalifikationer til omkring 16,8 mio. laarende.

EQF er en ny tilgang til europadsk samarbejde omkring kvalifikationer. Det indferer otte
referenceniveauer, der beskrivesi form af lagingsresultater, der omfatter kvalifikationer i alle
former og pa ale niveauer. Denne fokus pa lagingsresultater sadter den lagrende i centrum, og
det er vigtigt, nér man sammenligner og anerkender kvalifikationer fra forskellige lande og
forskellige laaingssammenhaange.

Kommissionen har konsekvent understreget betydningen af at stette sammenligneligheden af
faadigheder og kvalifikationer i EU, sagligt i relation til den nuvaarende hgje arbejdsl ashed,
da det vil gare det lettere for lawrende og arbejdstagere at bevasge sig pa tvaa's af lande og
erhverv. Muligheden for at lagende og arbegjdstagere kan pavise de faadigheder og
kvalifikationer, de har erhvervet sig i formelle, ikke-formelle eller uformelle laaringsmiljzer,
er saglig vigtigt inden for Europa 2020-flagskibsinitiativerne "Unge pa ve", dagsordenen for
nye kvalifikationer og job og den digitale dagsorden, samt beskadtigel sespakken "Et opsving
med hgj beskadftigelse’ og Radets henstilling om valideringen af ikke-formel og uformel
laing. For at stette dette arbejde og sikre, at faadigheder og kvalifikationer let kan
anerkendes pa tvaas af gramserne, tilkendegav Kommissionen som led i sit initiativ
"Nytankning p& uddannelsesomrddet"?, at den ville skabe et “europadsk omréde for
faadigheder og kvalifikationer”.

EQF stimulerer medlemsstaternes regeringer til lettere og med sterre gennemsigtighed at
anerkende kvalifikationer: 36 lande deltager frivilligt i EQF (28 EU-medlemsstater, fem
kandidatlande og Liechtenstein, Norge og Schweiz).

| denne rapport fremlasgges de hidtidige erfaringer med EQF, og de mulige fremtidige
konsekvenser diskuteres. Der ses i rapporten neamere pa, om henstillingen i sin nuvaaende
form kan klare de nye udfordringer, som falger af hurtige sociogkonomiske og teknologiske
aandringer, og om den fremmer fleksibel laging. Denne evaluering kommer pa et tidspunkt
med saalig betydning for bekaampelsen af den hgje arbgdslgshed og adgang til et stigende
antal laaingsmuligheder og kvalifikationer. Udfordringerne omfatter det stigende antal af
kvalifikationer, der tilbydes af private udbydere, kvalifikationer, der er mere internationale, og
fremkomsten for nylig af store dbne onlinekurser (MOOC'er), som har potentiale til at na ud
til mange studerende. Denne evaluering vil sammen med Europass-evalueringen,
evalueringen af den europaaske referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse
(EQAVET) og statusrapporten om kvalitetssikring inden for videregdende uddannelser
bidrage til at identificere udfordringer for og mulige forbedringer af det europadske omrade
for faardigheder og kvalifikationer.

! http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/egf _en.htm.
2 COM(2012) 669 final.
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2. RESULTATER OG VIRKNINGER

2.1. EQF'svigtigste elementer

Falgende elementer er kernen i EQF:

e otte europeeiske referenceniveauer, der er fastsat i form af leeringsresultater og i stand til at
omfatte alle typer og niveauer af kvalifikationer i hele Europa. EQF-niveauerne 5, 6, 7 og 8 er
forenelige med deskriptorerne for korte uddannelsesforlgb og de tre cyklusser inden for
referencerammen for kvalifikationer i det europeeiske omrade for videregdende uddannelser
(QF-EHEA)?

e tilgang til leeringsresultater. Niveaudeskriptorerne udtrykkes i form af viden, feerdigheder og
kompetencer, og er ikke forbundet med laeringselementer, som f.eks. indlaeringsvarighed
eller sted

o feelles principper for kvalitetssikring inden for videregdende uddannelse og
erhvervsuddannelse i forbindelse med EQF.

En EQF-rédgivningsgruppe blev nedsat, og nationale koordinationspunkter blev oprettet i
medlemsstaterne til at gennemfere EQF.

Radgivningsgruppen sikrer den overordnede sammenhaang og fremmer gennemsigtigheden i
etableringen af henvisninger mellem kvadlifikationssystemerne og EQF. EQF-
radgivningsgruppen har som led i sit arbejde med at stette henvisningen af niveauer i 2009
vedtaget ti kriterier og procedurer for, hvordan nationale kvalifikationsniveauer henviser til
EQF*. Disse har bidraget til at skabe en fadles fremgangsméde til at fremlaggge resultaterne af
henvisningsprocessen for interessenterne. Alle lande anvender disse kriterier til at strukturere
deres nationale henvisningsrapporter. Nogle kriterier (isaa kriterium 3 og 4) kan fortolkes pa
forskellige mader, og de skal prasciseres yderligere for at sikre den overordnede sammenhaang
I henvisningsprocessen.

De nationale koordinationspunkter stetter og styrer i forening med andre relevante nationale
myndigheder forholdet mellem nationale kvalifikationssystemer og EQF og fremmer
kvaliteten og gennemsigtigheden af dette forhold.

2.2. Hurtigeregennemferelse: Der er brug for at gge ar bejdshastigheden

Henstillingen omfatter to malfrister:

3 http://www.ehea.info/Uploads/qualification/QF-EHEA-May2005.pdf .

4 http://ec.europa.eu/egf/documentation_da.htm.
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2010: Medlemsstaterne bar knytte deres national e kvalifikationssystemer til EQF, isaa
gennem tydelige henvisninger fra deres kvalifikationsniveauer til EQF og om
nagdvendigt ved at udvikle nationale referencerammer for kvalifikationer (NQF).

2012: Alle nye kvalifikationsbeviser, diplomer og Europass-dokumenter, som
udstedes af de kompetente myndigheder, skal indeholde en klar henvisning til det
relevante EQF-niveau.

Delmalet i 2010

Fire medlemsstater havde henvist til EQF i deres nationale kvalifikationssystemer inden 2010.
Tre af dem havde alerede national e kvalifikationsrammer i 2008.

Tyve medlemsstater havde fremlagt deres nationale EQF-henvisningsrapporter inden juni
2013. De gvrige lande (otte medlemsstater, fire kandidatlande og Norge) forventer at afslutte
deres henvisningsarbejde i 2013/2014.

Inden udgangen aflFR, IE, MT, UK

2010

2011 BE-vl, CZ,DK, EE, LT, LV, NL, PT

2012 AT, DE, HR, LU

2013 BG, IT, PL, SI

Mangler afMedlemsstater: BE-fr, BE-de, EL, ES, FI, HU, KY, RO, SE, SK
foretage Kandidatlande: IS, ME, MK, TK

henvisninger EJS-land: Intet

Tabel 1 — Oversigt over gennemferelsen af det farste delmdl i EQF-henstillingen, september 2013

Dette viser, at henstillingen skaber reformer — f.eks. er udviklingen af omfattende nationale
kvalifikationsrammer baseret pa lagingsresultater — hvilket kraever et betydeligt politisk og
teknisk engagement fra en rakke forskellige interessenter. En sddan udvikling tager tid.
Forsinkelsen i gennemfarelsen bliver derfor tydelig trods det staakt nationale engagement i
EQF. Alle lande ber afslutte deres henvisningsprocesser ved udgangen af 2014 for at undga
yderligere forsinkelser og gennemfere henstillingen endnu hurtigere. Kommissionen vil
styrke sin overvagning af EQF's gennemferelse pa nationalt plan, om nadvendigt gennem
bilaterale udvekslinger, for at hjadpe de enkelte lande med at overvinde deres specifikke
udfordringer.

Det skal bemasakes, at en henvisningsrapport giver et gjebliksbillede af et lands
kvalifikationssystem, mens henvisningsprocessen er en kontinuerlig proces, hvorved
andringer af kvalifikationssystemerne overvejes. Derfor bar landene med jaarne mellemrum
gennemga deres henvisningsrapporter og informere radgivningsgruppen om aandringer, og om
hvordan de besvarede kommentarer fra interessenterne. Radgivningsgruppen ber fastsadte
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kriterier og procedurer til opfeigning af udviklingen i nationale kvalifikationssystemer og
deres indvirkning pa henvisningsprocessen.

Delmélet i 2012

Det andet delmd har den fordel, at EQF forbindes direkte med lawende, arbejdstagere,
uddannel sesinstitutioner og arbejdsgivere. Det er et vigtigt skridt i retning af at gere det lettere
a sammenligne kvalifikationer pa tveas af gramserne at inkludere EQF-niveauer for
kvalifikationer og tillagg.

Manglende henvisninger ledte til betydelige forsinkelser med hensyn til at opfylde dette andet
delmal. Kun et land inkluderede EQF-niveauer i sine Europass-tillasg inden 2012. To lande
inkluderede EQF-niveauer i deres kvalifikationsdatabaser. Tre lande havde inden september
2013 udstedt kvalifikationsbeviser, der henviste til et EQF-niveau, og fem lande havde
begyndt at inkludere EQF-niveauer i deres Europass-tillagy. Y derligere seks lande har planlagt
at begynde pa dettei 2013-2014.

Ved udgangen af | September 2013
2012
EQF-niveau indeholdt i de nye certifikater og CZ,DK, LT
eksamensbeviser
EQF-niveau inkluderet i Europass-tillasggene— FR (c9) CZ (cs), DK (ds),
tillaegget til eksamensbeviser (ds) og/eller tillagyget til EE (ds), |IE (ds)
erhvervsuddannel sesbeviser (cs)
EQF-niveau indgar i nationale kvalifikationsdatabaser| FR, UK CZ, DK,

Tabel 2: Oversigt over gennemferelsen af EQF-henstillingens andet delmal

Det haster nu med at na det andet delmdl. Inklusion af EQF-niveau og klare beskrivelser af de
opnaede laaingsresultater vil give et effektivt vaarktg til bedre at oplyse om niveauet og
forskelligartetheden af faadigheder og kvalifikationer. Dette er isaa vigtigt i krisetider. Det
haster nu med at optrappe arbejdet pa det nationale niveau for at sikre, at mindst en fjerdedel
af alle kvalifikationer udstedt i Europa ved udgangen af 2014 indeholder en henvisning til
EQF.

Landene naamer sig det andet delmal pa forskellige mader. De fleste nationale myndigheder
overvejer tekniske lasninger, der vil blive anvendt systematisk pa nationalt plan. Andre
overlader det til de kvalifikationsudstedende institutioner at beslutte om og hvordan EQF-
niveauer, skal indgd i certifikater, eksamensbeviser, Europasstillasy og
kvalifikationsdatabaser. Samlet set er landene enige om, at der er behov for en fadles EU-
strategi for at sikre samme niveau af gennemsigtighed for alle laarende og arbejdstagere.
Raédgivningsgruppen bar udvikle en fadlestilgang.
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2.3 Et sasmmenhaangende system

Strukturen med otte niveauer i EQF gadder for nationale kvalifikationssystemer og svarer til
interessenternes behov. De fleste lande har eller er ved at udvikle omfattende nationale
kvalifikationsrammer, som dakker alle kvalifikationstyper og -niveauer i formelle
undervisnings- og uddannelsessystemer. Antallet af NQF-niveauer afhaanger af nationale
behov.

EQF's overordnede principper og arkitektur — definitionen af "kvalifikation" og niveauerne,
der bygger pa laaingsresultater — ger det lettere at sammenligne kvalifikationer. Nogle fa
vaesentlige spargsmdl bar dog overvejes med henblik pa fremtidige forbedringer:

1. Mens EQF skal vaze et referencepunkt for alle kvalifikationer i Europa, uanset hvilket
organ, der udsteder dem, sa er de fleste nationale kvalifikationsrammer begraanset til
kvalifikationer, der udstedes af offentlige uddannelsesinstitutioner. Kun f& nationale
kvalifikationsrammer daekker eksamensbeviser udstedt uden for formelle systemer,
f.eks. i den private sektor, som ofte er vigtige pa arbejdsmarkedet. En vassentlig
udfordring er at sikre, at ale kvalifikationer i nationale kvalifikationsrammer er
trovaadige og opfylder grundlaaggende kvalitetskrav, herunder nér de er erhvervet
gennem ikke-formel og uformel lagring. Radgivningsgruppen bar give vejledning om
fadles kriterier, der skal overvejes, for at kvalifikationer kan inkluderes i nationale
kvalifikationsrammer.

2. Nuvagende dele af EQF kan vise sig ikke at passe til nye udviklinger. Nye former for
aktiviteter sasom kombinerede laaingsmetoder anvendes i stigende grad. MOOC'er er
en ny udvikling inden for fjernundervisning, og de ger det muligt at tilrettelasggge
lagring pa tvea's af gramser og tidszoner, et hvilket som helst sted, som er tilsluttet
internettet.

Kvalifikationsbeviser udstedes ogsa af internationale organer og multinationale
selskaber i forskellige lande i og uden for Europa. Nogle lande har inkorporeret dem i
deres nationale kvalifikationsrammer, men ikke atid med det samme EQF-niveau.
Disse spargsmd kreever, at alle lande har en sammenhamngende tilgang il
henvisninger til EQF med henblik pa at undga forvirring hos arbejdsgivere og
kvalifikationsindehavere.

3. EQF-niveaudeskriptorerne for "viden" og "faadigheder" svarer til de nationae
deskriptorer. "Kompetence'-deskriptoren er dog mere problematisk, da deskriptoren
opfert i bilag Il ikke er fuldt ud i overensstemmelse med definitionen af "kompetence'
i bilag 1. "Kompetence"-deskriptoren ber derfor afklares.

4. Defadles principper for kvalitetssikring har hjulpet lande under henvisningsprocessen.
Selv. om de kun skulle beskadtige sig med kvalifikationer for erhvervs- og
videreuddannelse og videregdende uddannelser, er de naturligvis ogsa relevante for
andre kvalifikationer. Deres vejledningspotentiae for alle niveauer og alle former for
kvalifikationer ber tydeliggares.

5. Nogle spargsmdl, der er dreftet mere indgaende pa europadsk plan, er knyttet til
kvalifikationer pad EQF-niveau 2-3, kvalifikationer ved afslutningen af den
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obligatoriske skolegang, og pa EQF-niveau 3-5, herunder kvalifikationer ved
afsutningen af skoleuddannelsen, der giver adgang til videregdende uddannelser og
mesterkvalifikationer.

Ifeige Lissabonkonventionen om anerkendelse af videregdende uddannelser er
kvalifikationer ved afslutningen af skoleuddannelsen, der giver adgang til
videregdende uddannelser, stort set ens, og de giver adgang til videregaende
uddannelser i og uden for Europa. Nar disse kvalifikationer sadtes i forbindelse med
forskellige kvalifikationsniveauer antydes det, at der er forskel pa de niveauet af
laringsresultater, der er erhvervede, hvilket kan lede til hindringer med hensyn til
mobilitet for unge, der forlader skolen, som egnsker at f& adgang til videregadende
uddannelsei et andet land.

| nogle tilfadde er der forskel i indhold og kompleksitet for nationale kvalifikationer
med det samme navn eller den samme titel. | andre tilfadde har lande forskellige
fortolkninger af, hvordan laaingsresultater bedst passer til et EQF-niveau. Selv om
disse forskelle er legitime, vil de ikke blive forstaet af personer, for hvem
kvalifikationens betegnel se forbliver den samme, og kvalifikationen derfor burde vaare
den samme. Udveksling af oplysninger og udstedning af retningslinjer pa europadsk
plan bar fortsat sigte efter at gare henvisningsbeslutninger forstaelige og
tillidsvaskkende.

6. EQFs udformning er fuldt ud forenelig med QF-EHEA. Sammenhamg i
gennemfarelsen er sikret, navnlig fordi Europaradet deltager i radgivningsgruppens og
de nationale koordinationspunkters mader, og Kommissionen deltager i QF-EHEA-
meder. Denne sammenhaang har gjort det muligt for de fleste lande at udfere deres
EQF-henvisninger og QF-EHEA-selvcertificering i én enkelt proces og at fremlaggge
en enkelt rapport om begge processers kriterier. Adskillige lande omfattet af
Bolognaprocessen, der ikke deltager i EQF, har ogsd udviklet nationae
kvalifikationsrammer inden for livslang laaing baseret pa lagingsresultater. Det vil
vage nyttigt at vurdere landenes synspunkter om mervaadien af to overordnede
europad ske referencerammer for kvalifikationer.

24 EQF som et centralt redskab til at anerkende kvalifikationer og skre
gennemsigtighed

EQF vedrgrer alle niveauer og former for kvalifikationer. Det er fundamentalt for
effektiviteten og virkningen af EQF og andre europadske politikker og redskaber® (s&som QF-
EHEA, Europass, ECTS, ECVET, direktiv 2005/36, ESCO og validering af uformel og ikke-
formel laaing), der sigter mod at @ge gennemsigtigheden af faadigheder og kvalifikationer
savel som af referencerammer for kvalitetssikring og kvalitetssikringsprincipper (EQAVET
0g europadaske standarder og retningslinjer), at der er sammenhaang mellem dem. Disse letter
alle den frie bevagyelighed for personer og fremmer livslang laaing, og flere af dem har den
samme tilgang til laingsresultater.

5 http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/mobility en.htm.
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EQF og de europadaske systemer for meritoverfarsel og -akkumulering, navnlig ECTS og
ECVET, e sammenhaangende i deres grundlasggende principper, men i praksis endnu ikke
fuldt ud samordnede, hvad gennemferelsen angar. ECTS anvendes i omkring 75 % af
videregdende uddannelsesprogrammer. Mens de fleste programmer nu beskrives i form af
forventede lagingsresultater, bestar udfordringen i at udvide tilgangen om lagingsresultater til
programmernes udformning og vurdering. Den igangvegende revidering af ECTS
vejledningen vil udgere yderligere vejledning pa EU-plan. ECVET er fuldt ud baseret pa
lagringsresultater, men det er pa et tidligere stadium i gennemferel sen.

De fadles principper for kvalitetssikring i EQF er i store trak forenelige med europaaske
standarder og retningslinjer (ESG) og EQAVET. Men principperne for alle tre redskaber
henviser til kvalitetssikring inden for uddannelse i amindelighed, og giver ikke nogen
specifik vejledning i at sikre kvaliteten af tilgangen til laaringsresultater, kvalifikationer og
referencerammer for kvalifikationer. De |gbende evalueringer af EQF, EQAVET og
revideringen af ESG ber anvendes til at fastsld, om yderligere synergier mellem europadske
referencerammer for kvalifikationer og kvalitetssikringsordninger kan opnas.

EQF er i overensstemmelse med Lissabonkonventionen om anerkendelse af videregaende
uddannelser®, som fremmer anerkendelsen af kvalifikationer i og adgang til videregéende
uddannelser i Europa. | forbindelse med Lissabonkonventionen om anerkendelse af
videregdende uddannelser blev der i juni 2013 vedtaget en subsidiaa tekst om brugen af
kvalifikationsrammer i anerkendelsen af udenlandske kvalifikationer. | denne tekst opfordres
der til tadtere forbindelser mellem kvalifikationsrammer og anerkendelse af kvalifikationer
med henblik pa videreuddannelse. Anerkendelsespraksis pa det ingtitutionelle plan tager
imidlertid gaddent hensyn til kvalifikationsrammer og den ggede gennemsigtighed, som de
europad ske rammer giver.

Der er mindre sammenhaang med direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer. Direktivet naevner fem niveauer og inputkriterier som f.eks. kursets varighed
som basis for anerkendelse af kvalifikationer pa arbejdsmarkedet, mens EQF har 8 niveauer
baseret pa laaingsresultater. Dette har fart til usikkerhed blandt interessenterne. Derfor
forudses det, at det nye direktiv’ vil have synergier med EQF. Det beholder et system med
input p& fem niveauer, men ger det muligt at oprette "fadles uddannel sesrammer”, der sater
landene i stand til at na til enighed om minimumsniveauer for viden, faadigheder og
kompetencer i forbindelse med EQF-niveauerne. Pa dette grundlag vil landene vaaei stand il
automatisk at anerkende erhvervsmaessige kvalifikationer.

Der padtankes en teg forbindelse med Europass i henstillingen. Europass-illasggene ber
henvise til det tilsvarende EQF-niveau, men dette er saddent tilfaddet pa grund af den
begramsede gennemferelse af det andet EQF-delmal.

Endelig er der snaavre forbindelser mellem udviklingen af det flersproglige europadaske
klassifikationssystem for faadigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv (ESCO) og
EQF. Kvalifikationer, som er knyttet til EQF, vil indirekte indgai ESCO. Dette vil blive gjort
gennem EQF-portalen, som vil knytte forbindelser til nationale kvalifikationsdatabaser.
Internationale kvalifikationer, som ikke er omfattet af nationale kvalifikationsrammer, vil

® Europarédets og UNESCO's konvention ETS 165 om anerkendelse af kvalifikationer i videregéende uddannelser i
det europadske omrade, 11.4.1997.
" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52011PC0883:DA:NOT.
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blive indfgjet direkte i ESCO. Tilgangen med lagingsresultater, der anvendes i EQF og
ESCO, bgr koordineres.

2.5 Forvaltning

EQF forvaltes af radgivningsgruppen og de national e koordinationspunkter (afsnit 2.1).
Raédgivningsgruppen bestar af repraesentanter for:
e 36 lande (28 medlemsstater, fem kandidatlande, Liechtenstein, Norge og Schweiz)
e europadske arbejdsmarkedsparter (EFS, BusinessEurope, UAEPME og CEEP)

e europaaske paraplyorganisationer, der udsteder kvalifikationer (Eurochambres,
EUCIS-LLL og EUA) og

e andre interessenter (offentlige arbejdsformidlinger, European Student Union, Det
Europadaske Center for Frivilligt arbejde og Europad sk Ungdomsforum).

Europaradet deltager i radgivningsgruppen for at sikre sammenhaang mellem EQF og QF-
EHEA.

Cedefop og Det Europad ske Erhvervsuddannel sesinstitut stetter radgivningsgruppen.

Radgivningsgruppen yder effektiv vejledning til de nationale henvisningsprocesser og
opbygger tillid og forstaelse mellem de deltagende lande. Dets mandat blev udvidet i 2012 til
at omfatte overvagning af gennemferelsen af Radets henstilling om validering af ikke-formel
og uformel laaing®. Denne sigter mod at styrke forbindelserne mellem kvalifikationsrammer
og valideringsordninger, hvilket endnu mangler at blive udviklet i de fleste lande.

Nationale koordinationspunkter er blevet oprettet i 36 lande. De er i forskellige institutionelle
rammer, herunder ministerier, nationale kontorer, nationale myndigheder pa
kvalifikationsomradet, uddannelsesmasssige forskningsingtitutioner og uddannel sesmasssige
informationscentre. Deres effektivitet afhaanger i vid udstrakning af, hvor ted forbundet de er
med medlemsstaternes nationale forvaltning af NQF- og EQF-processen. Nationae
koordinationspunkter fokuserer de fleste af deres aktiviteter pa kommunikation med
interessenter, men de finder det vanskeligt at samarbejde med arbegdsmarkedets parter og
mangler ekspertise i at kommunikere med den bredere offentlighed. Nationale myndigheder
ber vurdere, hvordan de nationale kontaktpunkter kunne kommunikere bedre med en rakke
interessenter og etabl ere kommunikationsstrategier.

Selv om de nationale koordinationspunkter kun brugte omkring 75 % af deres til radighed
stdende budget inden for de seneste tre ar pa grund af indledende organisatoriske problemer
og andringer i tidsplanerne for henvisningsprocesserne, sa blev deres aktiviteter anset for at
vage centrale i gennemfarelsen af EQF pa nationalt plan.

8 (http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005: DA :PDF).

9|Side



EQF-portalen formidler oplysninger om EQF og resultaterne af den nationale
henvisningsproces. Det gar det muligt at sammenligne de nationale kvalifikationsniveauer til
EQF og segge pa basis af kvalifikationer. Sammenlignelighedsfunktionen viser oplysninger for
omkring ni ud af de 20 lande, hvor nationale kvalifikationer henviser til EQF. Sggning pa
basis af individuelle kvalifikationer vil ferst vaae muligt sent i 2013. Der ligger en stor
udfordring i, at nationale kvalifikationsdatabaser endnu ikke findes i ale lande, og at de
eksisterende ikke dakker alle kvalifikationerne i de nationale kvalifikationsrammer. Portalen
skal have et kritisk flertal af landene som deltagere, sdledes at dens potentiale kan blive
realiseret fuldt ud.

2.6 Virkning og beeredygtighed

Selv om der ikke er nogen statistiske opgerelser over EQF's indvirkning palivdang laaring og
mobilitet, og dens gennemfarelse er pa et tidligt stadium, er omstillingen til princippet om
laaringsresultater et stort fremskridt. Det har banet vejen for mere fleksible laaringsforlgb og
validering af ikke-formel og uformel lazring.

EQF har haft en indvirkning ud over de 36 deltagende lande. Flere af EU's partnerskabslande
vedtog EQF-koncepter for deres egne nationale og regionale udviklingsformal, og lande fra
andre regioner i verden sgger dialog om EQF.

| betragtning af omfanget af den politiske opbakning til EQF ville det fadles referenceredskab
kunne opretholdes uden europadsk finansiel stgtte, men alle interessenter er af den opfattel se,
at stagk koordinering pa EU-plan er en forudsaetning for sasmmenhaangende og gennemsigtig
gennemfarel se.

3. K ONKLUSIONER

Resultaterne bekradter, at EQF generelt er accepteret som et referencepunkt for udvikling af
kvalifikationsrammer, gennemferelse af tilgangen om lagingsresultater og @gning af
gennemskueligheden og anerkendelsen af faadigheder og kompetencer. Den kunne udgere
kernen i et fremtidig europadsk omrade for faadigheder og kvalifikationer. Forsinkelser i
gennemfarelsen har imidlertid skabt en forstéelse for sagens hastende karakter. EU bear gare
det muligt for larende og arbejdstagere at gare deres kvalifikationer mere synlige, uanset hvor
de har erhvervet dem. EU ber gare EQF fuldt ud operationel hurtigst muligt.

Kommissionen foreslér pa baggrund af resultaterne af evalueringen, at man bgr overveje
falgende foranstaltninger for at @ge EQF's relevans, effektivitet og gennemslagskraft:

Fremskynde EQF-henvisninger ne og udvikle nationale kvalifikationsrammer

Alle lande ber udvikle staake nationale kvalifikationsrammer, der kan forstas og anvendes af
interessenterne. De bar tage udgangspunkt i nationale haringer, der skaber bred enighed om,
hvordan de nationale kvalifikationsniveauer kan forbindes til EQF, og arbejde hen imod at
feardiggere deres farste henvisningsrapport inden 2014.
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Styrke kvalifikationsrammernes rolle og virkning pa baggrund af laringsresultater pa
nationalt og europagsk plan

Regeringerne ber forpligte sig til at anvende princippet om lagingsresultater i alle
undersystemer inden for uddannelses- og erhvervsuddannel sessektoren ved at gennemfare
omfattende nationale kvalifikationsrammer, der omfatter kvalifikationer erhvervet bade inden
for og uden for de traditionelle formelle uddannelsessystemer. Nationale
kvalifikationsrammer bgr integreres i de samlede uddannelses-, videreuddannelses- og
beskaftigel sespolitikker. Pa europadsk plan bgr "kompetence'-deskriptoren i bilag | og 11 til
henstillingen prasciseres.

Fremme gennemsigtige og sammenhaangende henvisninger til EQF under hensyntagen
til kvalifikationssystemer s foranderlige kar akter

Henvisningsprocessen bgr ses som en lgbende proces og ber ikke vegre begramset til
offentliggarelsen af en enkelt rapport. Radgivningsgruppen ber give vejledning om kriterium
3 og 4 samt udvikle en omfattende strategi for opfalgning pa fremtidige henvisningsrapporter.
Dette bear omfatte styrket overvagning af, hvordan landene tager hensyn til
radgivningsgruppens bemagkninger til de nationale henvisningsrapporter og behandle
henvisningsuoverensstemmelser landene imellem. Ré&dgivningsgruppen ber ogsa stette
kommunikationen mellem interessenterne om svaae henvisningsspargsmal .

Styrke forbindelsen mellem europaa sk kvalitetssikring og kvalifikationsrammer

EQF's fadles principper for kvalitetsskring, EQAVET og ESG begr geres mere
sammenhaangende og stette princippet om lagingsresultater med henblik pa at udvikle
sammenhaangende principper for kvalitetssikring for livslang laging. Ud over gget tillid til
kvalifikationer, kvalifikationsrammer og henvisninger til EQF kan dette ogsa fare til aget
tillid og bedre forbindel ser mellem undersystemer inden for uddannel sessektoren.

Forbedre kommunikationen om EQF, i hgjere grad na ud til laarende, arbejdstagere og
andreinteressenter samt oplyse disse om EQF'sfordele

Lande ber efter at have lavet henvisninger for deres kvalifikationer til EQF sikre sig, at dle
nye certifikater, eksamensbeviser og Europass-illaay indeholder en henvisning til det
relevante EQF-niveau. Landene bar indfare nationale kvalifikationsdatabaser eller -registre og
forbinde disse til EQF-portalen. EQF-portalen bgr knyttes sammen med portalen om
europadske lagingsmuligheder (Ploteus) og ESCO. Kommissionen vil undersgge, hvordan
webvagktgjer kan bruges til at tilbyde faadighedsrelaterede tjenesteydelser til laaende,
arbgjdstagere og andre interessenter til stette for mobilitet, livdlang laaing og
beskadtigel sesegnethed.

Gerebedrebrug af EQF i politikker og redskaber for mobilitet og livslang laering

EQF kan fungere som et knudepunkt, som forbinder andre europad ske politikker og redskaber
sasom meritoverfersel og anerkendelse. Kvalifikationsrammer og meritoverfgrsel ssystemer
baseret pa lagingsresultater fremmer mere fleksible individuelle lagingsforlgb i forskellige
institutioner, sektorer og lande. Kommissionen, medlemsstaterne og interessenterne bar styrke
og forklare sammenhaangen mellem EQF og de europadske meritoverfarselss og
meritakkumuleringssystemer. Landene ber i stigende grad bruge EQF som yderligere en kilde
til oplysninger for de kompetente myndigheder, der undersgger anerkendelsen af
kvalifikationer udstedt i andre medlemsstater i forbindelse med direktivet om anerkendel se af
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erhvervsmasssige  kvalifikationer og 1 ET 2020-landene i forbindelse med
Lissabonkonventionen om anerkendel se af videregaende uddannel ser.

Preecisere EQF's rolle i relation til internationale kvalifikationer og for lande og
regioner uden for Europa

EQF anvendes i stigende grad som et referencepunkt ved sammenligning af kvalifikationer.
Den eksisterende henvisningsproces og dens kriterier bar sikre, at EQF daskker alle former for
kvalifikationer, herunder internationale kvalifikationer. Det bgr undersgges neamere, hvordan
EQF kan stgtte sammenligningen og anerkendelsen af kvalifikationer, der er erhvervet uden
for EU.

Udvikle EQF for at tilpasse den bedre til aktuelle udviklinger inden for e-laering og
internationale kvalifikationer

EQF burde dakke internationale kvalifikationer og kvalifikationer, der omfatter moduler
gennemfert i forskellige lande, eller som kombinerer laging med personlig kontakt og e-
laging. EQF kan kun blive en ramme, der virkelig omfatter alt, hvis den tilpasses disse nye
udviklinger og fortsat er i stand til at holde trit med aendringer i udbuddet af uddannel ser.

Gennem "Nytamkning pa uddannel sesomradet” understregedes uddannelses rolle i gkonomisk
vakst, konkurrenceevne og beskadtigelse. Et af forslagenei initiativet vedrerer sonderinger af
yderligere synergier mellem EU-redskaberne for gennemskuelighed og anerkendelse af
faadigheder og kvalifikationer. Det bar stile mod etableringen af et europadsk omréde for
feadigheder og kvalifikationer, som alle frit kan bevagge sig i, og hvor den enkeltes
kompetencer og kvalifikationer hurtigt kan anerkendes med henblik pa yderligere lagring, og
hvor arbejdsgiverne kan forsta dem tilstraskkeligt godi.

Kommissionen vil drefte konklusionerne i denne rapport med relevante interessenter,
herunder ogsa i den offentlige debat om det europaaske omréde for faardigheder og
kvalifikationer i |gbet af vinteren 2013-2014. Kommissionen kan pa baggrund af denne debats
resultater og en konsekvensanalyse overveje at andre det nuvaarende retslige grundlag for
EQF — Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 23. april 2008 (2008/C 111/01).
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