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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om en maar kningsordning for lokalt landbrug og direkte salg

I NDLEDNING

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1151/2012 om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer® tré&dte i kraft den 3. januar
2013. Det hedder i artikel 55, at Kommissionen "[aflaegger] rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om en ny mearkningsordning for lokalt landbrug og direkte
salg for at hjadpe producenterne med at markedsfere deres produkter lokalt" inden
4. januar 2014. Rapporten "skal fokusere pa landbrugerens evne til at tilfare vaadi til
sit produkt ved hjadp af den nye markning og ber inddrage andre kriterier sdsom
mulighederne for at reducere CO,-emissionerne og affaldsmeangden ved hjadp af
korte produktions- og distributionskaader™.

Endelig ledsages rapporten "om ngdvendigt af passende lovgivningsmaessige forslag
om oprettelsen af en maakningsordning for lokalt landbrug og direkte salg”.

Rapporten skal behandle de sociogkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af
lokalt landbrug og direkte sag og drgfte mulighederne for at indfgre en
maakningsordning pa EU-plan.

BAGGRUND OG DATAKILDER FOR RAPPORTEN

I  "Rimelige indkomster for landbrugeree En  bedre  fungerende
fedevareforsyningskaade i Europa? opfordrer Europa-Parlamentet Kommissionen til
a "foredd, at der vedtages instrumenter til stette og fremme af
fadevar eforsyningskaader, der forvaltes af landbrugere, korte forsyningskaader og
landbrugsmarkeder for at skabe en direkte forbindelse til forbrugerne og give
landbrugere mulighed for at f& en mere rimelig andel af den endelige salgspris ved
at mindske antallet af mellemmaand og trin i processen”.

| "Fremtiden for den fadles landbrugspolitik efter 2013"* gar Europa-Parlamentet det
klart, at en forbedring af konkurrenceevnen pa flere niveauer, herunder lokale
markeder, bar vaae et grundlasggende mal for den fadles landbrugspolitik efter 2013.

Regionsudvalget mener®, at Kommissionen ber "vedtage definitioner af “lokale
fadevarer" og "lokale fadevaresystemer” og introducere et nyt logo og finde frem til
et fadles symbol og en fadles ordning for lokale fadevarer [...]".

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer (EUT L 343 af 14.12.2012, s. 1).
Europa-Parlamentets beslutning af 7. september 2010 om rimelige indkomster for landbrugere: En
bedre fungerende fadevareforsyningskaade i Europa, P7_TA(2010)0302.

Europa-Parlamentets beslutning af 8. juli 2010 om fremtiden for den fadles landbrugspolitik efter 2013,
P7_TA(2010)0286.

Regionsudvalgets udtalelse om "lokal e fadevaresystemer” (perspektivudtalelse), 2011/C 104/01.
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| betragtning af udfordringerne i forbindelse med den fadles landbrugspolitik efter
2013° fremhaaver Kommissionen, at "EU-borgerne [eftersparger] hgj kvalitet og et
stort udvalg af fadevarer, herunder lokale produkter, som opfylder strenge normer,
hvad sikkerhed, kvalitet og dyrevelfeard angar".

Med henblik pa at fa et bedre overblik over lokalt landbrug og direkte salg pa tvaas
af EU har Kommissionen ivagksat en bred vifte af aktiviteter, herunder heringer af
medlemsstater og interessenter, nedssdtelse af en saalig arbedsgruppe og
gennemforelse af en ekstern undersegelse®. Kommissionen inviterede interesserede
parter til en konference pa hgjt plan under titlen "Lokalt landbrug og korte
fadevareforsyningskasder” i april 2012. Flere oplysninger om disse aktiviteter
fremgér af K ommissionens |ledsagende arbejdsdokument”.

Disse aktiviteter har givet vigtigt input til denne rapport. Denne rapport indeholder
ogsa oplysninger fra specialiserede tidsskrifter og andre eksterne rapporter og
artikler.

SITUATIONEN MED HENSYN TIL LOKALT LANDBRUG OG DIREKTE SALG

| denne rapport forstas ved

"lokalt landbrug": produktion af landbrugsprodukter og fedevarer med det
foomd a sadge dem i e omrdde, som ligger rimeligt teg pa
produktionsbedriften

—  "direkte salg": en landbrugers salg direkte til forbrugeren uden mellemled pa
salgssiden

—  "korte fadevareforsyningskeeder": salg fra en landbruger til en forbruger med et
begramset antal mellemled

—  "lokale fadevaresystemer”: at produktion, forarbejdning, handel og forbrug af
fedevarer sker inden for et relativt lille geografisk omrade.

Der findes ikke nogen fadles definition af begrebet "lokalt omrade”. Mens forskellige
kilder bekradter, at der ved dette begreb forstas et relativt lille geografisk omrade, er
der ikke fastlagt nogen bestemt afstand, og den varierer mellem 20 og 100 km fra
produktionsstedet. Under hensyntagen til de mange forskellige fortolkninger af
begrebet "lokalt omrade” vil en definition pa EU-plan virke vilkéarlig. Det er i sidste
ende forbrugeren, som afgar, om et produkt kommer fra et "lokalt omrade" eller ikke.

Lokalt landbrug og direkte salg star over for mange udfordringer, som blev dreftet pa
konferencen i april 2012. Pa konferencen blev Kommissionen opfordret til at yde
passende statte til udviklingen af lokalt landbrug og korte fadevareforsyningskeeder,
tilpasse EU's regler for offentlige indkab, praecisere EU's hygigneregler og reflektere
over, hvordan den kan bidrage til at forbedre adgangen til markeder, eventuelt med

Den fadles landbrugspolitik pa vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fadevarer, naturressourcer
og landomréder, KOM(2010) 672 endelig.

Knefsey, M., Schmutz, U., Venn, L., Balint, B., Trenchard, E.: Short Food Supply Chains and Local
Food Systems in the EU. A State of Play of their Socio-Economic Characteristics. Den Europadske
Union, 2013.

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/reports/index_en.htm.
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3.1

en sazlig maakningsordning. | arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene,
som ledsager denne rapport, dreftes disse udfordringer, og hvordan de kan imgdegas
ved hjadp af eksisterende eller nye EU-instrumenter.

Sociogkonomisk betydning af lokalt landbrug og direkte salg

Eurostats undersegelse af landbrugsbedrifternes struktur fra 2007° viste, at der er
vaesentlige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til udviklingen af direkte
salg. | gennemsnit sadger ca. 15 % af bedrifterne mere end 50 % af deres produktion
direkte til forbrugerne, men med vassentlige forskelle mellem medlemsstaterne, som
gar fra neesten 1/4 of ale bedrifter i Grakenland til 0,1 % i Spanien. Det er
bemaakelsesvaadigt, at sma bedrifter er relativt mere involveret i korte
fadevareforsyningskaader.

Empiriske underseagelser af indkegbsadfaad viser meget stor interesse for at kebe
lokale fedevarer. En undersagelse” viser, at i Det Forenede K ongerige gnsker 70 % at
kabe lokalt, at naessten 50 % @nsker at kabe mere heraf i fremtiden, og at 60 % kaber
lokalt i gjeblikket. Ifelge Natural Marketing Institute'® mener 71 % af de franske
samt 47 % af hhv. de spanske og britiske forbrugere, at det er vigtigt at kaebe lokale
produkter.

Aktiviteter med det formd at imadekomme den stigende efterspargsel efter lokale
produkter kan styrke og udvikle landdistrikternes konkurrenceevne. At levere til de
lokale fadevaresystemer er ikke blot en god mulighed for landbrugsproducenterne.
Det pavirker ogsa de aktiviteter, der ligger efter den primage produktion, f.eks.
forarbejdning, distribution og detailhandel, og har sdledes en multiplikatoreffekt pa
det lokale samfund ved at generere beskadtigel sesmuligheder. Dette er blevet endnu
mere vigtigt under den nuvagende gkonomiske krise. Offentlig stette til lokalt
landbrug og direkte salg vil kunne hjadpe med at maksimere disse fordele.

Et fadleseuropadsk |IMPACT-forskningsprojekt™ viste, at mens andelen af det
samlede antal bedrifter, som er involveret i direkte salg, varierede betydeligt mellem
medlemsstaterne (fra 0,5 % i Irland til 34,6 % i Italien), 1& det skannede tal for EU-
15 pa 20,2 %. Nettomervaadien genereret af direkte salg vurderes for EU-15 til at
udgere 2,7 % af den samlede nettomervaadi. En af projektets konklusioner var, at
udviklingen af direkte salg er blevet et vigtigt element i udviklingen af
landdistrikternei flere medlemsstater.

Manglen pa kvantitative data blev kompenseret af skgn over den ekonomiske
betydning for sektoren. Eksempelvis viser skan for udvalgte medlemsstater i EU
Rural Review™ betydelige forskelle pa tvags af EU. Mens det f.eks. i Danmark kun
er omkring 3 % af producenterne, som foretager direkte salg, er der i Jstrig tale om
en tredjedel af ale bedrifter.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Farm_structure survey 2007

Local Government Regulation, Buying food with geographical descriptions — How "local" is "local"?,
2011.

Les chiffres de la consommation  responsable, édition 2010, findes pa
http://www.mescoursespourl aplanete.com/medi as/pdf/RapportwebV F-2010.pdf

IMPACT-projekt: The socio-economic impact of rural development policies: realities and potentials
(CT-4288), fjerde FAIR-rammeprogram, 2002. De involverede medlemsstater er Nederlandene, Det
Forenede Kongerige, Irland, Tyskland, Italien, Spanien og Frankrig.

EU Rural Review nr. 12 (2012), s. 11-12.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Farm_structure_survey_2007
http://www.mescoursespourlaplanete.com/medias/pdf/RapportwebVF-2010.pdf

3.2.

| undersggelsen vedrgrende korte fedevareforsyningskeeder blev 84 korte
fadevareforsyningsordninger pa tvea's af EU analyseret pa basis af modellen med de
fem kapitalformer'®. Den viser, at sterstedelen af ordningerne (54) er stagkt
orienteret mod at skabe social kapital, gge den sociale kontakt mellem mennesker,
skabe en falelse af fadlesskab, tillid og samarbejde mellem virksomheder pa den ene
side og mellem producenter og forbrugere pa den anden side. Undersggelsen viser
0gs3, at tedte relationer mellem producenter og forbrugere gger forbrugernes viden
om og forstaelsen for fedevarer, og at de har en positiv effekt pa landbrugsaktiviteter
og miljaspergsmal. | nogle tilfadde kan dette medfere adfaardsaendringer, f.eks. med
hensyn til spisevaner og indkebsbeslutninger. Endelig er anvendelsen af korte
fadevareforsyningskaader ifglge undersggelsen mere arbejdskraftintensiv - for
bedrifterne, end hvis de sasdger deres landbrugsprodukter og fedevarer via
konventionelle afsaaningskanaler, pa grund af arbejdet med forarbejdning,
emballering og markedsfearing.

Miljekriterier

| forbindelse med fadevareforsyningskaader er der i den eksisterende litteratur en
tendenstil at se pa energiforbruget og CO,-emissionerne fra dyrkning, forarbejdning,
opbevaring og distribution af fedevareprodukter. Da fadevaresektoren tegner sig for
omkring 30 % af det samlede energiforbrug'®, har den en direkte indvirkning p&
klimaaendringerne.

Ifglge en underspgelse foretaget af Jones™, som er baseret p& en analyse af den
miljgmaessige indvirkning af fadevareforsyningskaadens transportelement, medfarer
indkeb af lokalt dyrkede adbler i Det Forenede Kongerige faare CO,-emissioner end
keb af importerede adbler fra New Zealand i supermarkedet. Pa den anden side viste
en undersegelse foretaget af Saunders et al’™®, hvor der blev benyttet en anden
metode, det modsatte. | dette tilfadde var New Zealand mere effektiv end Det
Forenede Kongerige med hensyn til den samlede energidel i betragtning af den
direkte og indirekte energi, der anvendes i aebleproduktionen samt til transport og
opbevaring.

Et casestudie gennemfart i Spanien ved hjadp af en transportmodel viser, at
omlagning til mere lokalt forbrug giver energibesparelser (Aranda et al'’).

| en anden undersogelse (Sundkvist et al'®) analyseres de miljemassige
konsekvenser af lokal bradproduktion i lille malestok i forhold til centraliseret
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Denne model bruges til at undersage virkningen p& menneskelig kapital, gkonomisk kapital, fysisk
kapital, social kapital og naturkapital.

FAO Policy Brief, 2011: The case for energy-smart food systems, 2011, findes pa
http://www.fao.org/docrep/014/i2456€/i2456e00.pdf .

Jones, A.: An environmental assessment of Food Supply Chains: a case study on dessert apples, i:
Environmental Management, vol. 30, nr. 4 (2002), s. 560-576.

Saunders, S.; Barber, A.; Taylor, G.: Food miles — Comparative energy/emissions performance of New
Zealand's agriculture industry, Research Report, 2006 (285).

Aranda, A.; Scarpellini, S.; Zabalza, 1.; Valero Capelli, A.: An analysis of the present food's transport
model based on a case study carried out in Spain. 6th International Conference on LCA in the Agrifood
sector, Zurich, 2008, s. 12-14.

Sundkvist, A., Jansson A., Larsson, P.: Strengths and limitations of localizing food production as a
sustainability building strategy — an analysis of bread production on the island of Gotland, Sweden, i:
Ecological Economics, 37 (2001), s. 217-227.



http://www.fao.org/docrep/014/i2456e/i2456e00.pdf

bradproduktion i stor malestok. Resultaterne viser, at emissionerne af CO,, SO, og
NOx er lavere for lokale bagerier end for store bagerier pa det svenske fastland.

En undersegelse foretaget af Coley et al® ser pd energiforbruget og det CO.-
fodaftryk, som afszdtes af en forbruger, der kerer til en gardoutik for at kabe
produkter. Den konkluderer, at 7,4 km karsel for at kebe et produkt er graansen: hvis
afstanden er lamngere, vil COz-emissionerne vage hgjere end i den konventionelle
fadevareforsyningskaade.

Med hensyn til de miljgmaessige indvirkninger af fedevareaffald henviser
undersggel ser til to aspekter. Det farste spargsmal vedrarer maagden af energi- og
vandspild i produktionen. Det andet spgrgsmal vedrerer den yderligere maangde af
CO,, metan og ammoniak, som produceres i dekomponeringsfasen®.

En undersegelse foretaget af Gustavsson et al®* viser, at frugt, grentsager og
kornprodukter tegner sig for den sterste maangde fadevareaffald. For Europa viser
tallene et spild pa over 30 % for kornprodukter og ca. 45 % for frugt og grentsager.
Spildet er 20 % for fr@, over 20 % for ked og over 10 % i mejeriproduktionen.

| samme undersggelse fremhaaves ngdvendigheden af at fortolke resultaterne i
affaldsspergsma med en vis forsigtighed pa grund af manglen patilstraskkelige data,
usikkerheder i forbindelse med de tilgeangelige data og mange antagelser om
mangden af fedevareaffald. PA samme méde understreger Hall et al?, at det er
vanskeligt at kvantificere fadevareaffald, fordi metoderne er baseret pa anvendelsen
af affaldsfaktorer, der males i stikprevepopulationer. Derudover papeger Parfitt et
al®, at de forskellige metoder og definitioner, som anvendes i forbindelse med
malingen af fedevareaffald, ger det vanskeligere at sasmmenligne undersggel serne.

En undersegelse fra Kommissionen vedrgrende fedevareaffald® s& pa de forskellige
arsager til fedevareaffald i felgende fire sektorer: fremstilling, engros/detail,
restauration og husholdninger. Det konkluderes i undersagelsen, at det er vanskeligt
at drage konkrete konklusioner om dette spargsma pa grund af begramsede data,
som kun reprassenterer to sektorer (mejeri og ked). Derudover blev den korte
fadevareforsyningskaades mulige rolle i forbindelse med at reducere fedevareaffal det
ikke naavnt i denne undersagel se.

Der er behov for mere forskning med fokus pa forholdet mellem typen af
fadevareforsyningskaade, forbrugerattituder og affaldsreduktion for at kunne drage
palidelige konklusioner. Det tyder pa, at forbrugerne har tendens til at tillasgge
produkter, der er kabt direkte pa en bedrift eller pa landbrugsmarkeder, starre vaadi,
hvilket kan resultere i mindre affald. | betragtning af den relativt lille andel, som
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Coley, D., Howard, M., Winter, M.: Local food, food miles and carbon emissions: a comparison of farm
shop and mass distribution approaches, i: Food Policy, vol. 34 (2009), s. 150-155.

Hall, K. D., Guo, J,, Dore, M., Chow, C. C.: The progressive increase of food waste in America and its
environmental impact, i: PLoS ONE, val. 4, nr. 11 (2009).

Gustavsson, J., Cederberg, C., Sonesson, U.: Global food losses and food waste. Extent, causes and
prevention, FAO, 2011.

Hall, K. D., Guo, J., Dore, M., Chow, C. C.: The progressive increase of food waste in America and its
environmental impact, i: PLoS ONE, val. 4, nr. 11 (2009).

Parfitt, J., Macnaughton, S. Food waste within food supply chains: quantification and potential for
change to 2050, i: Philosophical Transactions of the Royal Society: Biology, 365 (2010), s. 3065-3081.
EU-Kommissionen: Preparatory study on food waste across the EU 27, 2010, findes pa
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste report.pdf
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korte fadevareforsyningskaeder og lokale fadevaresystemer udger af den globae
produktion, forarbejdning og distribution, ber disse systemers potentielle indvirkning
ikke overvurderes.

Undersggelsen vedragrende korte fadevareforsyningskeeder viser, at for at minimere
den negative indvirkning pa miljget bar korte fadevareforsyningskaader pa en og
samme tid vame lokale, afpasset efter arstiden, anvende miljevenlige
produktionsmetoder og kun give et lille CO,-fodaftryk. En kombination af |okale og
arstidsbestemte karakteristika reducerer opbevaringsbehovene, mens miljevenlige
produktionsmetoder ogsa kan bidrage til reduceret anvendelse af pesticider, jord- og
vandforurening og jordforringelse samt gge biodiversiteten og sikre et baaredygtigt
vandforbrug.

KONKLUSIONER VEDR@RENDE EKSISTERENDE MZARKNINGSORDNINGER PA TVARS
AF MEDLEMSSTATERNE

Der findes en lang raskke forskellige ordninger i EU. De fleste af dem vedrerer salg i
naaheden af produktionsstedet. De omfatter salg af landbrugsprodukter pa bedriften
(f.eks. gardbutikker, vejsidesalg, selvpluk) eller salg uden for bedriften (f.eks.
landbrugsmarkeder og andre markeder, leveringsordninger, salg til detailhandlere
eller restaurationssektoren). Enkelte af dem er distancesalg, f.eks. leveringsordninger
og internetsalg. Undersggelsen vedragrende korte fadevareforsyningskaeder viser, at
etiketter og logoer mest sandsynligt vil blive anvendt i forbindelse med ordninger,
der har vaget etableret | en langere periode, eller i forbindelse med starre regionale
initiativer, mens de er mindre hyppige i tilfadde af en mere lokaliseret forbrugerbase
med personlig kommunikation mellem producent og forbruger.

Medlemsstaternes svar pa spargeskemaet om direkte og lokalt salg af
landbrugsprodukter og fadevarer har vist forskelle i udviklingen af og stetten til
denne type salg. PA samme made viste undersggelsen vedrgrende Kkorte
fadevareforsyningskasder, at der er mange vagktgjer til radighed pa nationalt og EU-
plan, som kunne hjad pe landbrugerne, men disse anvendes ikke konsekvent pa tvaars
af EU, hvilket har betydet en ulige udvikling af de korte fadevareforsyningskasder.
Udfordringerne med hensyn til at involvere sig i lokalt landbrug varierer pa tvaa's af
EU, hvorfor medlemsstaterne bgr vadge en kombination af foranstaltninger, som er
skraeddersyet til deres udviklingsbehov.

Undersggel sen vedrarende korte fadevareforsyningskaeder viser, at maakninger ogsa
kan bruges til at signalere, at et produkt er certificeret. Dette aspekt er vigtigt for at
beskytte produkter mod efterligninger: magkninger med et reguleret indhold er et
vaaktgj til bekaampelse af vildledende oplysninger eller sagar svig.

Det anfaresimidlertid ogsai undersggel sen vedrgrende korte forsyningskeader, at der
hersker forvirring blandt forbrugerne om de forskellige maarkningssystemer. | farste
omgang forventer forbrugerne, at magkningsoplysninger skal informere dem om
prisen og produktets holdbarhed. Dernsest felger oplysninger om geografisk
oprindelse og producentens identitet. Oplysninger om karakteren af forsyningskasden
er ogsavigtige: sadges produktet til en rimelig pris for bade producent og forbruger?



5.1

Endelig viser underspgelsen og heringsresultaterne, at  maakningsordninger
uundgéeligt medfarer omkostninger for producenterne og kan gere deres produkter
dyrere.

ER DER BEHOV FOR EN M/ZARKNINGSORDNING PA EU-PLAN?

Konferencen i april 2012 understregede betydningen af en fadles vision, hvor
kvalitet, miljg, etik, kultur, sociade forbindelser og fadlesskab har forrang. De
vigtigste bestanddele af "going local" er netvaakssamarbejde, tillid og gensidigt
kendskab samt uddannelse af bade landbrugere og forbrugere. Konferencens
konklusioner viser, at disse vaadier kunne fremmes af en ny magkning for korte
forsyningskaader under forudsagning af, at det skal vege et frivilligt og enkelt
vagktgj, som ikke medfarer yderligere omkostninger for producenterne.

De fora, der har taget emnet om lokalt landbrug og direkte salg op, fremhsevede
behovet for at lette adgangen til investeringer og viden, at muliggere deltagelse i
offentlige udbud og at tilpasse hygignereglerne, som ofte har vaget omtalt som en
hindring for denne type landbrug og salg. Arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene, som supplerer denne rapport, forklarer de eksisterende instrumenter,
som kan hjadpe producenterne, og giver medlemsstaterne forslag til, hvilke
foranstaltninger de kan ivaaksadte. Medlemsstaterne bear indtage en mere proaktiv
rolle og tilpasse lovgivningen, hvor det er muligt, til saalig gavn for sma landbrugere
og direkte salg. Fadevare- og restaurationssektoren er blandt de sektorer, som
prioriteres i forbindelse med miljavenlige offentlige indkab. Med henblik pa at
kunne levere lokale fadevarer til offentlige kantiner bar offentlige myndigheder
anvende innovative tilgange til gennemfarelsen af grannere kontrakter, mens
landbrugerne bear organisere sig med henblik pa fadles deltagelse i udbud for sa vidt
angar offentlige indkab og gare brug af forskellige samarbejdsmodeller.

Forbrugere, som gerne vil kagbe lokalt producerede fadevarer, kan ofte ikke genkende
dem p& markedet®®. Eurobarometerundersegelsen vedrgrende forbrugerindflydel se®
viste mangel pa viden og faadigheder blandt forbrugerne, herunder fortolkning af
maakninger og logoer. Disse konklusioner blev underbygget af resultaterne af
undersagel sen af, hvordan kedmarkedet for forbrugere fungerer®’.

Undersggel sen vedrarende de korte fadevareforsyningskeader peger pa flere tilfadde
af vildledende eller urigtige maakningsanprisninger, hvilket forarsager illoyal
konkurrence. Beskyttelse mod efterligninger ved hjadp a hensigtsmasssige
maakningsoplysninger pa EU-plan vil kunne begramse risikoen for vildledning af
forbrugerne.

En sz lig maerkningsor dning

Kommissionen anmodede om ekspertradgivning i forbindelse med en analyse af
mulighederne for indferelse af en maarkningsordning®.

25

26
27

28

Saglig Eurobarometerundersggelse: Europaaske holdninger til fadevaresikkerhed, fadevarekvalitet og
miljg, 389, 2012

Saalig Eurobarometerundersggel se: Forbrugerindflydelse, 342, 2011.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/docs/mms_follow-

up_study 2012 en.pdf

Der blev nedsat en arbejdsgruppe under Den Radgivende Gruppe for Kvalitet i Landbrugsproduktionen.
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5.2.

Eksperternes rad var klart: hvis der skal indf@res en maakningsordning, ber den:
—  vagefrivillig for producenterne

— undga brugen af certificerings- og akkrediteringsprocedurer, som anses for at
vage langvarige og omkostningskraavende

—  fastsate klare kriterier for de produkter, som kan vaare omfattet af ordningen.

Eksperterne mente, at en saalig maarkningsordning kun vil vaare en fordel, hvis den
integreres i eller forbindes med andre foranstaltninger, som hjadper landbrugerne
med at finde alternative salgskanaler. Sadanne foranstaltninger er til radighed som
led i udviklingspolitikken for landdistrikterne, navnlig: radgivnings- og
informationsstette, investeringer i fysiske aktiver, bedrifts- og erhvervsudvikling,
horisontalt og vertikalt samarbejde blandt forsyningskeadens akterer og
salgsfremmende foranstaltninger i en lokal sammenhaang, stette til deltagelse i
kvalitetsordninger samt oplysnings- og reklamekampagner.

N& en mulig ordning overvejes, bgr man veae opmagksom pa typen af
forsyningskeede. Ved "direkte salg" forstas en landbrugers sag direkte til en
forbruger uden mellemled pa salgssiden. Formalet med maakningsoplysninger er at
erstatte denne direkte kommunikation i tilfadde, hvor den ikke er mulig. Jo flere
mellemled, der er mellem producenten og forbrugeren, desto flere oplysninger, som
typisk overfares i forbindelse med direkte salg, gar der tabt, og desto flere
maakningsoplysninger er nadvendige. Den konklusion, der kan drages, er, at en
maakningsordning, som kun omfatter direkte salg, vil have begramnset effekt.

En alternativ tilgang

Et alternativ til en selvstaandig certificeringsordning kunne vaae at indfere et
fakultativt kvalitetsudtryk forbeholdt disse produkter.

| konsekvensanalysen® konkluderedes det, at anvendelsen af et fakultativt
kvalitetsudtryk er et effektivt vaaktg for landbrugerne med hensyn til at
kommunikere den vaadi, de tilfgrer produkterne, og sikre, at dette yderligere arbejde
bel agnnes.

Et sadant fakultativt kvalitetsudtryk vil kunne opfylde de vigtigste
forbrugerforventninger, nemlig at kende produktets oprindelse og forsyningskeedens
karakteristika. Af juridiske arsager vil et valgfrit kvalitetsudtryk imidlertid ikke
kunne omfatte et logo/symbol, men kun ord.

Et fakultativt kvalitetsudtryk vil have felgende fordele:

- det anses for at vage et enkdt instrument med relativt f& administrative,
kontrol- og budgetmaessige byrder

—  det kan give beskyttelse mod misbrug, svig og vildledende praksis.

29

Agricultura product quality policy: Impact assessment Annex A(I1): Marketing standards, 2009, findes
p& http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/com2009 234/ia_annex_a2_en.pdf
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—  det dbner daren til andre EU-stettemekanismer, navnlig stette i forbindelse
med udvikling af landdistrikterne.

Men hvis man vil indfgre et sddant veaktgi pa EU-plan, er det ngdvendigt at
overveje, hvordan det skal kunne fungere side om side med de nationale, regionale
og lokale magkningsordninger, offentlige eller private, der fortsat vil bestd, og om
denne sameksistens vil gare tingene mere komplicerede for forbrugerne.

K ONKLUSION

Lokalt landbrug og direkte salg er en redlitet i EU og vil fortsat vage en del af
europad sk landbrug. Rapporten har vist fglgende:

- Der er en efterspargsel efter amgte gardprodukter, som sages i korte
fadevareforsyningskaader, samt et behov for at kunne identificere dem.

- Der er store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til udviklingen i
direkte salg, hvilket sandsynligvis skyldes nationale og regionae forskelle i
bedriftsstrukturer, distributionskanaler samt kulturelle forskelle.

—  Som beskrevet i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, star
udviklingen af korte feadevareforsyningskeeder over for en lang rakke
udfordringer, som ber imgdegds med andre vegktgier end en
maakningsordning. Der findes en raskke instrumenter pa nationalt og EU-plan,
men disse anvendes ikke konsekvent. Interessenter mener, at nogle EU-regler
forhindrer udviklingen i det lokale landbrug.

- En mulig ny maakning ber vee enkel og ukompliceret for producenterne
samtidig med, at den skal kunne kontrolleres og vage tilstrakkeligt trovaardig
for forbrugerne. Den ber ogsd have til formd at begremse risikoen for
vildledning af forbrugerne, selv om den eksisterende EU-lovgivning, hvis den
handhaeves korrekt, gar det muligt at iveaksadte foranstaltninger mod praksis,
som kan vildlede forbrugerne.

- En ny magkning kunne skabe mervaadi for produkter fralokalt landbrug, hvis
den rakte ud over direkte salg, og hvis medlemsstaterne sikrede, at den blev
integreret i eller koblet sammen med andre foranstaltninger.

| denne rapport har Kommissionen givet faktuelle oplysninger for at tilskynde til en
debat om, hvorvidt der bar overvejes en ny EU-magkning, og om de bredere
spargsmal vedrgrende lokalt landbrug og direkte salg. | bilaget til denne rapport
findes en raskke spargsmdl, der kan danne grundlag for denne debat.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Réadet til at drefte rapporten og
tilkendegive deres synspunkter.
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Fordlag, der skal tages op i forbindelse med dreftelserne af rapporten fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet om det hensigtsmasssige i en magkningsordning for lokalt
landbrug og direkte salg:

Nogle af de eksisterende instrumenter pa EU-plan med det formd at stette lokalt
landbrug og direkte salg synes ikke at vaae blevet gennemfart pa en konsekvent
made. Er disse instrumenter stadig relevante?

Interessenter har identificeret bestemte EU-regler — f.eks. regler om hygigne eller
offentlige indkeb — som efter deres mening forhindrer udviklingen i det lokale
landbrug. Kommissionen mener, at EU-lovgivningen allerede giver fleksibilitet, men
at den ikke anvendes fuldt ud. Deler Europa-Parlamentet og Radet Kommissionens
synspunkt? Er der behov for mere konkrete specifikationer pa EU-plan for regler
vedregrende produktion i lille malestok?

Der findes adskillige magrkningsordninger pa nationalt/regionalt plan med henblik pa
a stette lokat landbrug. Vil en ssalig EU-ordning kunne give merveadi for
landbrugerne og samtidig forsyne forbrugerne med oplysninger, hvilket kunne
bidrage til at reducere omfanget af vildledende forbrugeroplysninger? Bar en sadan
maa’kningsordning omfatte et symbol/logo?

Eftersom der uvagerligt vil vaae omkostninger forbundet med anvendelsen af en
magkningsordning, er spergsmalet, hvordan der udvikles en EU-ordning, som er
ukompliceret for landbrugerne samtidig med, at den giver forbrugerne de forngdne
garantier?
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