* K %

* % ¢
%

3 EUROPA-
*xx KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 4.11.2013
COM(2013) 759 find

2013/0369 (NLE)

Forslag til
RADETS GENNEMF@REL SESFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraavning af den midlertidige
told paimporten af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og ngglekomponenter
hertil (dvs. celler) med oprindelsei eller afsendt fra Folker epublikken Kina

DA DA



DA

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette forslag vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30.
november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab (“grundforordningen™), saalig artikel 9 og
artikel 14, stk. 1, pa importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og
naglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelse i €eler afsendt fra
Folkerepublikken Kina.

Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som resultat
af en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige
0g proceduremaessige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Den 6. september 2012 indledte Europa-Kommissionen ("Kommissionen™) en
antidumpingprocedure vedrgrende importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk
silicium og ngglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

Den 1. marts 2013 vedtog Kommissionen forordning (EU) nr.182/2013 om
registrering af importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og
naglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med oprindelse i eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina.

Den 4. juni 2013 vedtog Kommissionen forordning (EU) nr. 513/2013 om indferelse
af en midlertidig antidumpingtold pa importen af fotovoltaiske moduler af
krystallinsk silicium og ngglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med
oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina og om aandring af forordning
(EU) nr.182/2013 om registrering af importen af fotovoltaiske moduler af
krystallinsk silicium og ngglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere) med
oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina. Naa/nte forordning blev
efterfaglgende aandret ved Kommissionens forordning nr. 748/2013 af 2. august 2013.

Ved afgerelse 2013/423/EU af 2. august 2013 godtog Kommissionen et tilsagn
afgivet i forbindelse med antidumpingproceduren vedrgrende importen af
fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs.
celler og wafere) med oprindelsei eller afsendt fra Folkerepublikken Kina.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser i forbindelse med undersggelsen 1 overensstemmelse med
grundforordningen.
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Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

K onsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtgmmende liste over de forhold, der skal vurderes.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Kommissionen indferte en midlertidig antidumpingtold pa importen af fotovoltaiske
moduler af krystallinsk silicium og ngglekomponenter hertil (dvs. celler og wafere)
med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina og godtog efterf@lgende et
tilsagn, der blev afgivet i forbindelse med denne import.

Vedlagte fordag til Radets forordning bygger pa de endelige konklusioner, som
bekradftede forekomsten af dumping og deraf felgende skade, og pa den
kendsgerning, at indferelsen af foranstaltninger ikke er i strid med Unionens
overordnede interesser. Selv om varedaskningen blev aandret i den endelige fase (ved
at udelukke wafere fra varedagkningen), og de endelige toldsatser blev revideret lidt,
blev de forelgbige konklusioner i det store og hele bekradtet. Tilsagnet forventes at
finde anvendelse i gyldighedsperioden for de midlertidige og de endelige
foranstaltninger.

Det foredas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, der ber
offentliggeres senest den 5. december 2013.

Retsgrundlag

Forslaget vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab.

Naer hedsprincippet

Forslaget harer under Den Europadske Unions enekompetence. Naerhedsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsevnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlamgges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresldede instrumenter: forordning.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund:
Grundforordningen fastsadter ikke alternative muligheder.
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4.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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2013/0369 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige
told pa importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og ngglekomponenter
hertil (dvs. celler) med oprindelsei eller afsendt fra Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europasdske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 9, stk. 4, og artikel 14, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen efter hgring af det radgivende udvalg,
0g
ud fra felgende betragtninger:
A. SAGSFORL @B
1. Midlertidige foranstaltninger

(1) Europa-K ommissionen (“Kommissionen") indfarte ved forordning (EU) nr. 513/2013?
(“forordningen om midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold pa importen af
fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og naglekomponenter hertil (dvs. celler
og wafere) med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina ("Kina" eller "det
pagaddende land").

2 Undersggel sen indledtes som falge af en klage, der blev indgivet den 25. juli 2012 &f
EU ProSun ("klageren") pa vegne af producenter, der tegner sig for over 25 % af den
samlede EU-produktion af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og
ngglekomponenter hertil. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der fandt
dumping sted af den pagaddende vare med deraf felgende vaesentlig skade, hvilket
blev anset for tilstraskkeligt til at berettige indledningen af en undersagel se.

2. Registrering

(©)) Som fglge af en anmodning fra klageren med de forngdne beviser vedtog
Kommissionen den 1. marts 2013 forordning (EU) nr. 182/2013% om at gere importen
af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium og neglekomponenter hertil (dvs.
celler og wafere) med oprindelse i eler afsendt fra Folkerepublikken Kinatil genstand
for registrering pr. 6. marts 2013, jf. betragtning 3 i forordningen om midlertidig told.
Med forordningen om midlertidig told ophgrte registreringen af importen i forbindelse
med antidumpingundersggelsen i overensstemmelse med artikel 14, stk. 5, i

! EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51
2 EUT L 513 af 5.6.2013, s. 5.
3 EUT L 61 af 5.3.2013, s. 2.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

grundforordningen, da en midlertidig antidumpingtold ydede beskyttelse mod
dumpingimport.

En rakke interesserede parter haevdede, at afgarelsen om registrering af importen var
ubegrundet, da betingelserne ikke var opfyldt i henhold til grundforordningens artikel
14, stk. 5. Disse pastande var dog ikke dokumenterede eller underbygget med faktuelle
beviser. P4 det tidspunkt, hvor der blev truffet afgerelse om at registrere importen,
havde Kommissionen tilstraskkelige umiddelbare beviser til at berettige behovet for at
registrere importen, navnlig en markant stigning i importen béde i absolutte tal og i
markedsandele. Pastandene métte derfor afvises.

Godtagelse af et tilsagn i forbindelse med midlertidig told

Ved Kommissionens afgerel se 2013/423/EU af 2. august 2013* godtog K ommissionen
et tilsagn fra eksporterende producenter sammen med China Chamber of Commerce
for Import and Export of Machinery and Electronic Products ("CCCME").

Efterfelgende procedure

Efter fremlagggelse af de vassentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1atil grund
for afgerelsen om at indfere midlertidige antidumpingforanstaltninger (“forelgbig
fremlagggelse af oplysninger”), indgav Kinas regering og adskillige interesserede
parter skriftlige redegerelser for at tilkendegive deres synspunkter vedregrende de
forelgbige konklusioner. Parter, der anmodede om det, fik ogsa Igjlighed til at blive
hert. Alliance for Affordable Solar Energy ("AFASE"), der repraesenterer importaerer,
leveranderer og aftagere, og en importgr anmodede om og blev indrammet heringer
under overvagelse af haringskonsulenten fra General direktoratet for Handel.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterprave ale de oplysninger, som den
ansa for ngdvendige for at trafffe endelig afgerelse i sagen. Der blev taget stilling til de
mundtlige og skriftlige bemaakninger fra de interesserede parter, og de forelgbige
konklusioner blev, hvor det var relevant, aandret i overensstemmel se hermed.

Der blev desuden aflagt kontrolbesgg hos feglgende virksomheder:
i)  Aftagere
—  JaymedelaCosta, Pedroso, Portugal
—  Sunedison Spain Construction, Madrid, Spanien
1)  Uafhaengig konsulent
- Europressedienst, Bonn, Tyskland.

AFASE satte spergsmalstegn ved retsgrundlaget for det kontrolbesgg, der blev
gennemfert hos Europressedienst, da dette ikke er en interesseret part i denne
undersggelse og derfor ikke falder ind under grundforordningens artikel 16.
Europressedienst har fremlagt oplysninger om makrogkonomiske indikatorer, jf.
betragtning 99 og 120 i forordningen om midlertidig told. Det praeciseres, at
Kommissionen har foretaget kontrol pa stedet hos Europressedienst af hensyn til
princippet om god forvaltningsskik for at kontrollere palideligheden og korrektheden
af de oplysninger, som Kommissionen har bygget sine konklusioner pa

Kinas regering gentog sin pastand om, at dens ret til at forsvare sig i forbindelse med
adgang til dossierer, der er blevet stillet til rédighed for interesserede parter, var blevet

EUT L 209 af 3.8. 2013, s. 26.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

kramnket, fordi i) der manglede oplysninger i de ikke fortrolige dossierer, uden at der
blev givet en "veggtig grund" eller tilstrakkeligt detajerede sammendrag eller
undtagel sesvis begrundelser for at undlade at give et ikke fortroligt sasmmendrag, ii) en
ikke fortrolig udgave af en hel spergeskemabesvarelse fra en EU-producent manglede,
og iii) forsinkelserne i forbindelse med at gere ikke fortrolige udgaver af EU-
producenternes spergeskemabesvarelser tilgaangelige for de interesserede parter var
for store.

i) For sa vidt angdr pastanden om, at der manglede oplysninger i det dbne dossier,
preiserede den interesserede part ikke, hvilke oplysninger denne henviste til. ii)
Pastanden om, at den ikke fortrolige udgave af en hel spgrgeskemabesvarelse ikke er
blevet gjort tilgangelig, var ukorrekt. iii) For sa vidt angar forsinkelserne i forbindelse
med at gere de ikke fortrolige spergeskemabesvarelser fra EU-producenterne i
stikpraven tilgengelige, havde den bergrte part faet den forklaring, at
spergeskemaerne farst var blevet lagt ind i det ikke fortrolige dossier, efter at det var
blevet tjekket, om de var fyldestgerende, og om sammendragene var rimelige. For at
sikre EU-producenternes ret til anonymitet blev det ogsa fastslaet, at de ikke fortrolige
udgaver af spergeskemaerne rent faktisk ikke afsigrede den pégaddende EU-
producents identitet. | nogle tilfadde métte de ikke fortrolige udgaver derfor aandres i
overensstemmelse hermed af den part, der indgav dem, far de kunne stillestil radighed
for andre interesserede parter.

Under alle omstaandigheder er det opfattelsen, at dette ikke pa nogen made havde
indvirkning pa de interesserede parters ret til at forsvare sig. Kommissionen gav alle
interesserede parter mulighed for at reagere pa de oplysninger, som findes i det
dossier, der stilles til radighed, i god tid, sdledes at deres bemagkninger kunne blive
inddraget, ndr de var underbyggede og berettigede, fer der blev draget konklusioner i
forbindelse med undersggelsen. Den interesserede part havde ale muligheder for at
kommentere speargeskemaerne fra EU-producenterne i stikpreven, ogsa efter den
forelgbige og den endelige fremlasggelse af oplysninger. Selv om fremlagygel serne af
oplysninger og adgangen til det dbne dossier, som kan konsulteres af interesserede
parter, er baseret pa forskellige lovbestemmelser, skal det bemaakes, at der var rige
muligheder for de interesserede parter til at fremssdte bemaakninger til alle de
oplysninger, som var gjort tilgangelige af enhver part i undersggelsen. Denne pastand
métte derfor afvises.

Alle interesserede parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og
betragtninger, pa grundlag af hvilke det var hensigten at anbefale indferelse af en
endelig antidumpingtold pa importen af fotovoltaiske moduler af krystallinsk silicium
og ngglekomponenter hertil (dvs. celler) med oprindelse | eller afsendt fra
Folkerepublikken Kina og endelig opkraevning af de belab, for hvilke der er stillet
sikkerhed i form af midlertidig told ("endelig fremlagggelse af oplysninger”). Alle
parterne fik en frist til at fremssdte bemagkninger i forbindelse med den endelige
fremlagygel se af oplysninger.

De indkomne bemagkninger fra de interesserede parter blev gennemgéet og taget i
betragtning, nar dette var relevant.

Godtagelse af et tilsagn i forbindel se med endelig told

Efter den endelige fremlasgggelse af oplysninger modtog Kommissionen et andret
tilbud om et tilsagn fra eksporterende producenter sammen med CCCME, som ogsa
omfatter den sidelgbendele antisubsidieundersggelse. Ved Kommissionens afgarelse
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2013/XXX/EU af XX. december 2013 bekradtede Kommissionen godtagelsen af det
pagad dende tilsagn.

Parter, som er berart af proceduren
a) Sikpreveudtagning af EU-producenter

Efter indfarelsen af midlertidige foranstaltninger genfremsatte nogle af de
interesserede parter det argument, at overdreven brug af fortrolig behandling afholdt
dem fra at fremssdte bemagkninger vedrgrende stikpreveudtagningen af EU-
producenter og dermed fra den korrekte udevelse af deres ret til forsvar.
Kommissionen har allerede behandlet dette spergsmal i betragtning 9 i forordningen
om midlertidig told. Da der ikke fremkom nye oplysninger i denne henseende,
bekradtes konklusionerne i betragtning 9 i forordningen om midlertidig told.

Kinas regering gentog sin pastand om, at fortrolig behandling af navne pa klagere og
EU-producenter i stikpraven ikke er berettiget. Som alerede naavnt i betragtning 9 i
forordningen om midlertidig told anmodede EU-producenterne om, at deres navne
blev holdt fortrolige pa grund af risikoen for gengaddelse. Kommissionen vurderede,
at disse anmodninger var tilstrakkeligt begrundede til at blive efterkommet. De
oplysninger, der er blevet fremsendt til Kommissionen for at underbygge risikoen for
gengaddelse, kan ikke videregives til tredjeparter, da dette ville vaare i strid med
formdet med anmodningen om fortrolig behandling. | et tilfadde, hvor en EU-
producent ifglge Kinas regering tog sin holdning op til revison og afslgrede sin
identitet ved at anlagge sag ved Domstolen mod forordningen om midlertidig told, er
der desuden ikke laangere grund til at videregive oplysninger, pa grundlag af hvilke der
blev indrammet anonymitet, daidentiteten er blevet af sl aret.

Efter den forelabige fremlagggelse af oplysninger gentog en interesseret part, at de
oplysninger, som ligger til grund for stikprgveudtagningen, ikke var pdlidelige, uden
dog at fremlaggge nye beviser i denne forbindelse. Pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlasmgygelse af oplysninger genfremsatte CCCME pastandene om
den metode, der anvendes til udtagelse af den forelgbige stikprave af EU-producenter.
CCCME hevder navnlig, at institutionerne har undladt at tage 120 producenter i
betragtning. Kommissionen har allerede behandlet dette spergsmal i betragtning 9 i
forordningen om midlertidig told. Endvidere har institutionerne efterprovet
aktiviteterne hos de virksomheder, der er opfert pa denne liste. Det viste sig, at denne
liste hovedsagelig omfatter installatarer, distributerer, forretningsmaessigt forbundne
importarer og eksporterende producenter i Kina, Taiwan og Indien. Den var derfor
ikke egnet til at pavise, at institutionerne havde overset et betydeligt antal EU-
producenter. CCCME anfaggtede endvidere ikke den samlede EU-produktion ved at
tilvglebringe alternative tal og fremfarte heller ikke noget bevis for, at stikprevens
reprassentativitet kunne vaae blevet berart, da ingen af de pastdede yderligere EU-
producenter ville vaae blevet udtaget til stikpraven, selv om Kommissionen havde haft
kendskab til listen.

Efter udelukkelsen af wafere fra definitionen af den pagaddende vare og dermed fra
varedakningen for denne undersggelse, jf. betragtning 32 nedenfor, bestod den
endelige stikpreve af otte EU-producenter. Da der ikke blev fremsat yderligere
bemagkninger vedregrende stikpreveudtagningen af EU-producenter, bekradtes
konklusionerne i betragtning 7-10 i forordningen om midlertidig told med naevnte
aandring.

b)  Sikpreveudtagning af ikke forretningsmaeessigt forbundne importarer
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger, jf. betragtning 12 i forordningen om
midlertidig told, kontaktede Kommissionen yderligere importerer, der allerede havde
samarbejdet i forbindelse med undersegelsen i den indledende fase ved at afgive
grundlasggende oplysninger om deres aktiviteter i forbindelse med den undersggte
vare i undersggel sesperioden, som angivet i indledningsmeddelelsen. Formalet var at
fastdd, om stikpreven af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer kunne
udvides. Seks virksomheder, der kunne betragtes som ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer, der forhandlede den pagaddende vare (dvs. keb og videresalg),
henvendte sig og var villige til a samarbejde yderligere i forbindelse med
undersggelsen. Ud af disse seks svarede fem inden for den fastsatte frist. Ud af de fem
modtagne besvarelser var kun tre tilstrakkeligt udferlige og muliggjorde en
meningsfuld vurdering. P4 dette grundlag blev stikprgven af ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer udvidet og kom til at besta af fire importgrer af moduler, der
tegnede sig for omkring 2-5% af den samlede import fra det pagaddende land. |
betragtning af strukturen hos de ikke forretningsmaessigt forbundne importarer, der i
de fleste tilfadde var sma og mellemstore virksomheder, var det ikke muligt at udtage
en stikprgve, som omfatter en starre andel, pa grund af de begramsede ressourcer, der
er til rdighed for institutionerne.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger vedrgrende stikpreveudtagningen
af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, bekradtes konklusionerne i
betragtning 11 og 12 i forordningen om midlertidig told som aandret ovenfor.

c)  Sikpreveudtagning af eksporterende producenter

Efter den forelgbige fremlasggelse af oplysninger fremsatte en rakke virksomheder,
der ikkeindgik i stikpreven, bemagkninger og haevdede, at deres situation er forskellig
fraden i virksomhederne i stikprgven. De fremferte, at de derfor burde vaae omfattet
af enindividuel toldsats, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 3. Pagrund af det store
antal samarbejdsvillige virksomheder (ofte grupper af virksomheder) var det dog ikke
muligt at undersage alle virksomheder individuelt. | henhold til artikel 9, stk. 6, er
disse virksomheder derfor omfattet af den vejede gennemsnitlige told for de
stikpraveudtagne virksomheder.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger vedrgrende stikpreveudtagningen
af eksporterende producenter, bekradtes konklusionerne i betragtning 13 og 14 i
forordningen om midlertidig told.

Undersagel sesperioden og den betragtede periode

Som anfert i betragtning 19 i forordningen om midlertidig told omfattede
undersggelsen af dumping og skade perioden fra 1. juli 2011 til 30.juni 2012
("undersggelsesperioden”  eller "UP'). Undersggelsen af udviklingstendenser af
relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra 2009 til udgangen af
undersggel sesperioden ("'den betragtede periode”).

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Indledning

Som anfert i betragtning 20-49 i forordningen om midlertidig told er den pagaddende
vare som forelgbigt defineret fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk
silicium og celler og wafere af den type, der benyttes i fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i eller afsendt fra Kina. Cellerne og
waferne har en tykkelse pa ikke over 400 mikrometer. Denne vare henhgrer i
gjeblikket under KN-kode ex 3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33
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2.1.
(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

2.2.

00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex
8501 64 00 og ex 8541 40 90 ("den pagad dende vare").

Falgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pagad dende vare:

—  solcelleopladere, der bestér af mindre end seks celler, er bagbare og leverer
elektricitet til udstyr eller oplader batterier

—  fotovoltaiske varer af tyndfilm

—  fotovoltaiske varer af krystalinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til elproduktion, og hvor sddanne
elektriske apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske
celle(r) af krystallinsk silicium genererer.

Pastande vedrarende varedakningen
Udelukkelse af wafere

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger haevdede interesserede parter, at
wafere skulle udelukkes fra varedakningen, eftersom wafere ikke har de samme
grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som celler og moduler.
Foruden de argumenter, der blev fremfert i den midlertidige fase, blev to yderligere
argumenter fremfart i s& henseende efter den forel gbige fremlasggel se af oplysninger.

For det farste haevdede interesserede parter, at wafere kan anvendes til andre formal
end til produktion af celler, issa produktion af integrerede kredsgb og andet
mikroudstyr. | den forbindelse skal det bemaakes, at ikke alle wafere er omfattet af
varedakningen i denne undersggelse, der er begraanset til "wafere af den type, der
benyttes i fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium”, og at disse
wafere har "en tykkelse ikke over 400 mikrometer”. Der findes sikkert wafere til andre
forma, men undersggelsen har aldrig omfattet wafere, som anvendesi produktionen af
andre varer, sdsom integrerede kredslgb. Desuden har ingen producenter, importarer
eller brugere pd markedet for disse avrige typer af wafere fremsat pastande om, at
deres wafere ville blive omfattet af registrering eller midlertidig antidumpingtold. Det
bekradtes derfor, at disse gvrige typer af wafere ikke er omfattet af varedakningen i
denne undersggelse. Dette viser samtidig, at wafere ikke ngdvendigvis har samme
endelige anvendel sesformd som celler og moduler.

For det andet haevdede interesserede parter, at uforarbejdede wafere ikke har nogen af
de vaessentlige elektriske egenskaber, der adskiller solceller og solcellemoduler fra
andre varer. Wafere mangler navnlig evnen til at generere elektricitet ud fra sollys,
som er den primage funktion ved fotovoltaiske celler og moduler af krystallinsk
silicium.

Denne pastand kan godtages. |falge betragtning 36 i forordningen om midlertidig told
"har moduler, celler og wafere det samme endelige anvendelsesformal, nemlig at
omdanne sollys til elektricitet”, men efter yderlige kontrol og i modsagning hertil er
det blevet konstateret, at det ferst er, nar waferen er omdannet til en celle, at den opnér
den funktionalitet at generere elektricitet ud fra sollys.

Pa grund af de anderledes grundlasggende fysiske og tekniske egenskaber, som blev
defineret i lgbet af undersggelse, bl.a. den funktionalitet at generere elektricitet ud fra
sollys, konkluderes det alt taget i betragtning, at wafere bar udelukkes fra definitionen
af den pagaddende vare og dermed fra denne undersagel ses anvendel sesomrade.

Saaskilte undersegel ser for celler og moduler
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Interesserede parter gentog, at celler og moduler ikke er en og samme vare og derfor
bar vurderes saaskilt, og fremsatte hovedsagelig de samme argumenter, der allerede
var blevet behandlet i betragtning 27-39 i forordningen om midlertidig told. Til forskel
fra wafere har celler og moduler imidlertid den samme grundiagggende egenskab,
nemlig evnen til at generere elektricitet ud fra sollys. Disse argumenter blev derfor
afvist.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger fremfarte en eksportar, at celler ikke
kan producere elektricitet selv. De bliver angiveligt nedt til at veae integreret i
moduler for at vegrei stand til det. Den enkelte celle har imidlertid i sig selv en evnetil
at generere elektricitet ud fra sollys pa typisk omkring 4W. Denne effekt kan ganske
vist vagre utilstragkkelig til de fleste anvendelser, der kreever, at flere celler samles til
moduler, men det betyder ikke, at en celle ikke i sig selv alerede har evnen til at
generere elektricitet.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremferte en eksporter, at den
kendsgerning, at det ikke er muligt at fastssdte en normal vaadi for moduler ud fraden
normale vaadi for celler, jf. betragtning 100 nedenfor, viser, at moduler og celler ikke
bar betragtes som en og samme vare.

| den forbindelse skal det bemaakes, at i de fleste antidumpingundersggel ser, herunder
i denne, foretages en sammenligning af den normale vaadi og eksportprisen ud fra
varetyper. Dette sker, fordi en meget bred vifte af varetyper har de samme
grundlagggende fysiske, tekniske og/eller kemiske egenskaber, hvilket ofte farer til en
situation, hvor varetyper med vaesentligt forskellige omkostninger og priser falder ind
under definitionen af "den pagad dende vare'. Den kendsgerning, at det ikke er muligt
at fastsedte en normal vaadi for en bestemt varetype ud fra den normale vaadi for en
anden varetype, betyder ikke i sig selv, at disse varetyper ikke kan betragtes som en og
samme vare. Som beskrevet i betragtning 32 ovenfor har bade celler og moduler
samme grundlagygende fysiske og tekniske egenskaber, bl.a. den funktionalitet at
generere elektricitet ud frasollys.

Det haavdes endvidere, at hvis celler og moduler var en og samme vare med mindre
forskelle, ville det ikke vaare vanskeligt at justere priserne pa celler for at fastsadte en
pris pa moduler. | den forbindelse bemaakes det, at der ikke er noget krav om, at der
kun ma veae mindre forskelle mellem de forskellige typer af den pagaddende vare.
Tvaatimod er det tilstrakkeligt, at de forskellige typer af den pagaddende vare har de
samme grundlasggende fysiske, tekniske og/eller kemiske egenskaber. | det
foreliggende tilfadde er dette tilfaddet for moduler og celler, bl.a. funktionaliteten at
generere elektricitet ud frasollys.

Den samme part fremfarte endvidere, at celler ikke blot er en type modul blandt andre,
men en helt anden vare. En celle er faktisk ngglekomponenten i et modul. Som
naglekomponent er en celle tydeligvis ikke "en helt anden vare", da moduler og celler
har de samme grundlagygende egenskaber at kunne generere elektricitet ud fra sollys,
Jf. betragtning 32 ovenfor.

Samme part fremfarte endvidere, at da stikpreverne af EU-producenter og kinesiske
eksportgrer blev udtaget, blev der taget hensyn til forskellen mellem celler og
moduler. Derfor burde man have fastsat forskellige toldsatser for moduler og celler. |
denne forbindel se bekradtes det, at der faktisk blev taget hensyn til forskellen mellem
moduler og celler i forbindelse med stikpraveudtagningen af EU-producenter og
kinesiske eksporterer, som anfart i betragtning 10 og 14 i forordningen om midlertidig
told. Dette skete imidlertid kun for at sikre stikpravens repraesentativitet og betyder
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ikke som s&dan, at celler og moduler ikke bar betragtes som en og samme pagad dende
vare, eller at der ber fastsadtes saarskilte toldsatser for celler og moduler. For at sikre,
at stikpreven var repraesentativ for alle varetyper, var det faktisk vigtigt at sondre
mellem celler og moduler ved udtagelsen af stikpreven. Da der var en vis grad af
usikkerhed med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt celler og moduler skulle betragtes
som en og samme vare eller to forskellige varer, var det endvidere ngdvendigt at sikre
repraesentativitet for begge mulige konklusioner.

Desuden  anfares  det, a  betragtning 100  nedenfor  om, at
forarbejdningsomkostningerne for moduler er betydelige, er i strid med betragtning 32
i forordningen om midlertidig told, hvori det hedder, at mervaadien ikke er
koncentreret i en bestemt fase af produktionsprocessen. | den forbindelse skal der
mindes om, at det i betragtning 100 ogsa praeciseres, at omkostningsforskellen mellem
celler og moduler er pa 34 %, hvilket betyder, at 66 % af vaardien af et modul stammer
fra cellen. Det konkluderes derfor, at mervaadien ikke er koncentreret i en bestemt
fase af produktionsprocessen.

En rakke eksporterende producenter hsevdede, at den kendsgerning, at tilsagnet
indfarer forskellige mindsteimportpriser og -maangder for celler og moduler angiveligt
bekradfter, at moduler og celler e soaskilte varer, der kraever to saaskilte
undersggel ser. De forskellige mindsteimportpriser er dog blot er et tegn p3, at celler og
moduler er forskellige grupper af varetyper, der sadges til forskellige priser. Der skal
derfor fastsadtes forskellige priser for at gare mindsteimportpriserne relevante.

Den kendsgerning, at celler og moduler er saarskilte grupper af varetyper, er heller ikke
i sig selv relevant for definitionen af den pagaddende vare. For definitionen af den
pagaddende vare er det tilstraskkeligt, at varerne har de samme grundlasggende
egenskaber og endelige anvendelsesformal, hvilket er tilfaddet for moduler og celler
som beskrevet i betragtning 32 og 48.

Den kinesiske regering haavdede, at vurderingen af, hvorvidt celler og moduler er en
og samme pagad dende vare, ikke tager hgjde for en rakke kriterier som defineret af
appelorganet i sagen EC — Asbestos’. Disse kriterier anvendes imidlertid til
definitionen af "samme vare", ikke den pagaddende vare. Med andre ord skal disse
kriterier anvendes til at definere samme vare, f.eks. samme vare produceret af EU-
erhvervsgrenen, som derefter sammenlignes med den pageddende vare, der
eksporteres af de kinesiske eksporterende producenter. Disse kriterier er ikke relevante
ved definitionen af den pageddende vare. Under ale omstandigheder bemaarker
ingtitutionerne, at anvendelsen af de kriterier, der er anvendt i EC — Asbestos til at
definere den pagaddende vare i det foreliggende tilfadde ikke ville fare til et andet
resultat. Det farste og det andet kriterium (egenskaber, art og kvalitet samt endelige
anvendelsesformdl) er identiske med kriterierne for de fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber og endelige anvendelsesformal, der anvendes i de foregaende
betragtninger. Det tredje kriterium (forbrugernes smag og vaner) er ikke rigtig nyttigt i
det foreliggende tilfadde, da celler er ngglekomponenter i moduler; for sa vidt angar
det fjerde kriterium (tarifering), skal det bemagkes, at bade celler og moduler kan
anmeldes under toldposition 8541 40 90, mens toldpositioner under toldposition 8501
er beregnet til elektriske generatorer i amindelighed og ikke specifikt til
solenergivarer.

Appelorganets rapport, European Communities — Measures Affecting Asbestos and Asbestos-
Containting Products, WT/DS135/AB/R, vedtaget 5. april 2001.
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2.3.
(49)

Andre interesserede parter haevdede, at en objektiv anvendelse af de kriterier, som
Domstolen udviklede i tidligere sager® , angiveligt farer til den konklusion, at moduler
og celler er forskellige varer. | den forbindelse skal det bemaakes, at retten kun anferte
en raekke kriterier, som kan tages i betragtning - der er ikke tale om en forpligtel se til
at benytte ale kriterier i alle tilfadde, da de ikke ngdvendigvis ale er relevante. Disse
kriterier blev vurderet i betragtning 27-39 i forordningen om midlertidig told, hvor det
blev konstateret, at en rakke kriterier ikke er relevante i det foreliggende tilfadde. |
Brosmann-sagen blev vurderingen af, om forskellige typer sko henhgrer under den
"pagad dende vare", ogsa foretaget ud fra kun tre kriterier, der blev anset for at vage
relevante. Da de interesserede parter ikke fremlagde nogen begrundelse for, at en
objektiv anvendelse af kriterierne kan forlede en til at konkludere, at moduler og celler
er saaskilte varer, kan denne pastand ikke godtages.

Desuden mindes der om, at celler og moduler har de samme grundlasggende endelige
anvendelsesformd, dvs. at de sadges med henblik pa at indgd i fotovoltaiske
solcelleanlasy. Modulernes ydeevne er direkte forbundet med cellernes ydeevne, jf.
betragtning 28 i forordningen om midlertidig told.

En interesseret part haevdede, at argumentet om, at celler og moduler har de samme
endelige anvendelsesformdl ogsd ber afvises efter udelukkelsen af wafere fra
varedaskningen og pa grund af den betydelige forarbejdning, der kreeves for at
fremstille moduler af celler. Det haavdes ogsd, at den vurdering, at moduler og celler
har samme endelige anvendelsesformal, bygger pa den antagelse, at wafere, moduler
og celler har samme fremstillingsproces.

For det farste er den konklusion, at den vurdering, at moduler og celler har samme
endelige anvendelsesformdl, bygger pa produktionsprocessen, forkert. Selv om begge
udtalelser faktisk findes i samme betragtning 36 i forordningen om midlertidig told, er
det ikke ensbetydende med, at en konklusion bygger pa den anden antagelse. Ordet
"desuden”, som adskiller de to udtalelser, gar det klart, a den anden udtalelse ikke
bygger pa den faerste. Dertil kommer, at de to udtalelser er fremsat for at behandle
forskellige spargsmd under overskriften "Endelige anvendelsesformd og indbyrdes
udskiftelighed'. Den ferste udtalelse vedrgrende produktionsprocessen vedrarer
indoyrdes udskiftelighed, mens den anden udtalelse vedrgrer endelige
anvendelsesformd. Den underliggende antagelse, at den vurdering, at moduler og
celler har samme endelige anvendelsesformdl, bygger pa den antagelse, at wafere,
moduler og celler har samme fremstillingsproces, er derfor ikke korrekt.

Med hensyn til cellers og modulers faktiske endelige anvendelsesformal bestrider de
interesserede parter ikke, at moduler og celler saedges med henblik pa integrering i
fotovoltaiske solcelleanlasg. Konklusionen om, at moduler og celler har samme
endelige anvendel sesformdl, bekradtes derfor.

Mono- og multisolceller af krystallinsk silicium

En interesseret part haevdede, at der ikke var nogen produktion af monosolceller af
krystallinsk silicium i Unionen, og at dennes eksport af monosolceller af krystallinsk
silicium ikke konkurrerede med EU-erhvervsgrenen. Undersggel sen viste imidlertid, at
der faktisk var fremstilling af monosolceller af krystalinsk silicium i Unionen. Dette
argument blev derfor afvist. Under ale omstaendigheder fandt Retten i Brosmann-

Sag T-401/06 Brosmann Footwear (HK) m.fl. mod Radet, sag T-314/06 Whirlpool Europe mod Radet.
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sagen, at fravamet af produktionen i Fadlesskabet af en bestemt varetype ikke er
afgerende.

"Afsendt fra'-klausul

Interesserede parter fremfarte, at udvidelsen af anvendel sesomradet for undersagel sen
til varer "afsendt fra' Kina var uberettiget, da undersggelsen indledningsvis
udelukkende vedrarte varer med oprindelsei Kina.

Imidlertid var varer afsendt fra Kina allerede omfattet i den indledende fase. Af punkt
5 i indledningsmeddelelsen” fremgdr det, at "virksomheder, som eksporterer den
pagad dende vare fra Folkerepublikken Kina, men mener, at en del af eller endog hele
eksporten ikke har toldmeessig oprindelse i Folkerepublikken Kina, opfordres til at
give sig til kende i forbindelse med underseggelsen og forelagge alle relevante
oplysninger”. Det er derfor klart, at ale virksomheder, der afsender varer fra Kina, fik
mulighed for at samarbejde i forbindelse med denne undersggelse. Da den undersggte
vare endvidere ofte omfatter komponenter og dele fra forskellige lande, fremgik det
ogsa af punkt 5 i indledningsmeddelelsen, at der kan "blive vedtaget saalige
bestemmel ser” til at |@se dette problem.

Det er derfor opfattelsen, at alle erhvervsdrivende, der var berert, blev behgrigt
underrettet om muligheden for, at der i givet fald kan vedtages saalige bestemmel ser
for varer, der er afsendt fra Kina, og opfordret til at samarbejde i forbindelse med
undersggelsen. Undersagelsens anvendelsesomrade blev derfor ikke udvidet til at
omfatte varer "afsendt fraKina', dadisse var omfattet fra begyndelsen.

Efter fremlagygelsen af oplysninger haevdede interesserede parter, at undersggelsen
uanset bestemmelserne i indledningsmeddelelsen, jf. betragtning 51 ovenfor, var
begramset til varer med oprindelse i Kina og ikke vurderede virkningen af varer
afsendt fraKina

| den forbindelse skal det bemaakes, at der blev truffet falgende foranstaltninger for at
sikre, at alle varer afsendt fra Kina blev vurderet i forbindelse med undersagel sen, og
ikke kun varer med oprindelse i Kina:

o Alle virksomheder, som eksporterer den pégaddende vare fra Kina, blev
opfordret til at give sig til kende i forbindelse med undersggelsen, uanset
varernes oprindel se.

o | bilag A til indledningsmeddelelsen blev eksportarer bedt om at indberette
oplysninger om alle varer fremstillet af virksomheden. Disse oplysninger var
ikke begramset til varer med oprindelsei Kina.

o Pa grundlag af disse oplysninger, som indeholdt al eksport til Unionen, uanset
varernes oprindelse, blev der udtaget en reprassentativ stikprove.

o Producenterne i stikpreven modtog et spargeskema for "producenter, der
eksporterer til Den Europsaske Union", og Kina blev defineret som "det
pagaddende land", ikke oprindelseslandet. Det var derfor klart, at ale varer,
uanset deres oprindel se, blev undersegt.

Pa dette grundliag konkluderes det, at undersagelsen omfattede ale varer med
oprindelse i eller er afsendt fra Kina, og at undersggel sens konklusioner, herunder om
dumping og skade, omfatter alle varer med oprindelsei eller afsendt fraKina.

EUT C 269 af 6.9.2012, s. 5.
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Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger hsevdede interesserede parter, at
klagen kun indeholdt umiddelbare beviser vedrgrende importen af solpaneler med
oprindelse i Kina, ikke varer afsendt fra Kina. Det skal i den forbindelse praeciseres, at
klagen faktisk omfattede varer "fra Kina', hvilket fremgar af den forside, som
ansggeren indsendte med sit stempel pa. Fer denne side er der en anden side pa
dossieret, hvor udtrykket "med oprindelse i Folkerepublikken Kina' ganske rigtigt
anvendes. Men dette indgik ikke i det dokument, som klageren indsendte, men blev
tilfgjet som en forside af Kommissionens tjenestegrene, hvor betegnelsen pa
undersggelsen blev anvendt snarere end at gentage titlen pa klagen. Klagen blev
sdledes anset for at omfatte alle varer fra Kina, uanset om de havde oprindelse i Kina
eller g.

Kinesiske eksporterende producenter gjorde desuden gaddende, at eksporterende
producenter i tredjelande ikke med rimelighed kan forventes at have vidst, at deres
varer ogsa kunne vaae omfattet af underspgelsen. Det skal i den forbindelse
bemaakes, at foranstaltningerne ikke finder anvendelse pa varer, der er i transit, jf.
artikel V i GATT. Eksporterende producenter, som ikke driver virksomhed i Kina, er
sdledes ikke berart af foranstaltningerne. Desuden henvendte ingen eksporterende
producenter i tredjelande sig med spergsma om, hvorvidt de varer, de eksporterer, er
omfattet af antidumpingtold.

De samme eksporterende producenter heevdede, at eksporterende producenter i
tredjelande ikke var blevet anmodet om at give sig til kende, og ikke havde faet
mulighed for at bevise, at deres varer ikke er dumpede. Det er institutionernes
opfattelse, at naavnte eksporterende producenter uden nogen aktiviteter i Kina ikke er
pavirket af foranstaltningerne, da deres varer, hvis de afsendes fra Kina, har vaget i
transit. Alle andre eksporterende producenter blev med indledningsmeddelelsen
underrettet om, at deres aktiviteter indgar i undersagel sen.

Den kinesiske regering haevdede, at grundforordningens artikel 1, stk. 3, ganske vist
giver mulighed for afvigelse fra princippet om, at eksportlandet er oprindelseslandet,
men at denne artikel ikke kan anvendes i det foreliggende tilfadde. Til stette for denne
pastand haevder den, at der ikke er gennemfert nogen fuldstaandig analyse af, hvorvidt
eksportlandet kan vaae et transitland. Institutionerne er uenige i denne fortolkning af
grundforordningens artikel 1, stk. 3. Ingen af parterne anfagter, at der er en betydelig
produktion i Kina. Om Kina er oprindelseslandet for de faardige varer, afhaanger af en
rackke faktorer. Den analyse af dumping, skade, arsagssammenhaang og Unionens
interesser, som ingtitutionerne har gennemfart, vedrerer den produktion, uanset
spargsmalet om, hvorvidt den faardige eksporterede vare har toldmaessig oprindelse i
Kina. Da der var stegke tegn p3, at ikke ale varer, som i det mindste var delvist
produceret i Kina, ville blive betragtet som havende toldmaessig oprindelse i Kina,
besluttede ingtitutionerne, at det var ngdvendigt ogsa at lade varer, for hvilke Kina kun
er transitland, vaae omfattet.

Kinas regering fremfarte desuden, at eftersom ingen kinesisk eksporter er blevet
indrammet markedsgkonomisk behandling, er der ingen sammenlignelig pris pa
solpaneler i Kina, og som falge heraf kan Kina ikke anvendes som et transitland. | den
forbindelse ber det imidlertid bemaakes, at de tre betingelser i grundforordningens
artikel 1, stk. 3, kun er givet som eksempler, og at ikke ale betingelser nadvendigvis
er relevantei aletilfadde. | det foreliggende tilfad de, hvor ingen kinesisk eksporter er
blevet indrammet markedsgkonomisk behandling, métte den sammenlignelige pris
fastsedtes i referencelandet, og denne sammenlignelige pris er den samme, uanset om
Kina anses for at vaae oprindelsesland eller transitland. Derfor er spargsmalet om,
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hvorvidt der er en sammenlignelig pris "i det pagaddende land" irrelevant, da den
tilsvarende prisi det foreliggende tilfadde ikke er fastsat "i det pagaddende land", men
i referencelandet.

Sol celleopladere

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger haevdede interesserede parter, at
definitionen af "solcelleopladere, som bestér af under seks celler”, er for snaever og
burde udvides til ogsa at omfatte varer med en lignende funktion, der ikke er omfattet
af denne definition, som f.eks. varer med en lignende starrelse med et sterre anta
mindre celler.

Desuden haevdede interesserede parter, at definitionen af "fotovoltaiske varer af
krystalinsk silicium, der er permanent integreret i elektriske apparater,” er for snaever,
fordi det kun er det samlede elektriske apparat, der udelukkes, mens solkomponenter
til integrering i de elektriske apparater ikke ngdvendigvis udelukkes.

En analyse af ovennaevnte argumenter viste faktisk, at det er mere hensigtsmaessigt at
tilfgje et kriterium ud fra en teknisk standard i forbindelse med udelukkelse af sadanne
varer. Det blev navnlig fastddet, at definitionerne i felgende standard mere
hensigtsmaessigt definerer, hvilke varer der begr udelukkes fra foranstatningernes
anvendelsesomréde: international Standard IEC 61730-1, Application Classes, Class
C: Limited Voltage, limited power applications (s. 13)°.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger blev der modtaget bemaakninger
vedrgrende udelukkelsen ud fra den internationale standard, der er naevnt ovenfor. Det
blev hesevdet, at det i stedet for at henvise til standarden ville veae mere
hensigtsmaessigt at definere udelukkelsen ud fra udgangsspaanding og udgangseffekt
som "moduler eller paneler med en udgangsspaanding pa hgjst 50 V jaavnstrgm og en
effekt pa hgjst 50 W, udelukkende til direkte anvendelse som batteriopladere i
systemer med samme egenskaber, for sd vidt angar spamnding og effekt”. Denne
pastand kunne godtages, og udelukkelsen afgares endeligt i henhold til denne
definition.

Tagintegrerede solcellemodul er

En anden interesseret part haevdede, at tagintegrerede solcellemoduler burde udelukkes
fra undersggelsens varedskning, eftersom de kombinerer et solcellemoduls
funktionalitet med en tagstens eller tagskifers. De ville derfor ikke vage direkte
udskiftelige med et standardsol cellemodul.

Undersggelsen viste imidlertid, at bade standardmoduler og tagintegrerede
solcellemoduler skal overholde samme elektriske standarder. Desuden forholder det
sig sddan, at tagintegrerede solcellemoduler ikke blot kan udskiftes med et
standardmodul, men kan udskiftes med et standardmodul plus tagsten eller tagskifer.
Disse varer har derfor samme grundlasggende tekniske egenskab at generere
elektricitet ud fra sollys. Den ekstra funktionalitet (som ellers hidrarer fra
tagmateriale) blev ikke anset for at vaare vaesentlig og berettiger ikke til udelukkelse af
tagintegrerede solcellemoduler fra varedaskningen.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger haerdede samme interesserede part, at
den manglende indbyrdes udskiftelighed mellem tagintegrerede solcellemoduler og
standardsolmoduler er et tegn pa, at tagintegrerede solcellemoduler ber udelukkes fra

Referencenummer CEI/IEC 61730-1: 2004.
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foranstaltningernes anvendelsesomréde, og henviste til sagen vedrgrende fodtej®
generelt og saaligt til hgjteknol ogiske sportssko (special technology athletics footwear
eller "STAF"). Begrundelserne for udelukkelsen af STAF var imidlertid mange, og
Retten ansd ikke den manglende dobbelte indbyrdes udskiftelighed i sig selv for at
vage en tilstrakkelig grund i Brosmann-sagen™, hvilket bekradftede, at meget
forskellige varer som f.eks. hverdagssko (city trotters) og vandresko sdledes kan
betragtes som den pagaddende vare i en og samme antidumpingundersggelse trods
forskelleimellem dem.

Desuden haevdede den interesserede part, at den manglende produktion i Unionen og
den kendsgerning, at den interesserede part er indehaver af den intellektuelle
gendomsret, angiveligt er en bekradtelse af, at tagintegrerede solcellemoduler er
innovative og adskiller sig fra ale andre varer. Igen med henvisning til sagen
vedrgrende fodtgj, som den interesserede part omtalte, gjorde Retten gaddende i
Brosmann-sagen, at "den manglende EF-produktion af denne type fodtgj og
til stedevaarelsen af et patent [ ...] ikke er afgerende."** Fodtgj med patenteret teknologi
blev derfor betragtet som den pagad dende vare i den pagad dende sag.

Den interesserede part haavdede ogs3, at tagintegrerede solcellemoduler bar udel ukkes
fra definitionen af den pagaddende vare, da de sadges til vasentligt hgjere priser end
standardmoduler. | sagen vedrarende fodtgj blev STAF over en vis pris ogsa udel ukket
fra definitionen af den pagaddende vare. Det skal i den forbindelse bemagkes, at et
tagintegreret solcellemodul kombinerer funktionaliteten i et solcellemodul med
funktionaliteten i tagsten eller skifer, jf. betragtning 66 ovenfor. En direkte
prissammenligning er derfor ikke meningsfuld, da den ekstra funktionalitet naturligt
farer til hgjere priser.

Hertil fremfarte den interesserede part, at det ud fra denne argumentation ville veare
umuligt nogensinde at paberdbe sig prisforskelle som en yderligere indikator, der
berettiger udelukkel se fra varedaskningen. Denne fortolkning er dog alt for vidtgaende.
Det, der anferes i foregdende betragtning, er blot, at i dette saxlige tilfadde, hvor
tagintegrerede solcellemoduler kombinerer funktionaliteten i den pageddende vare
med funktionaliteten i en anden vare (i dette tilfadde tagsten eller skifer), er prisen
naturligvis ikke relevant. Dette indebagrer pa ingen made, at prisforskellen i andre
tilfad de ikke kan vaare en nyttig indikator for at fastsld, om en vare bar udelukkes fra
definitionen af den pagad dende vare.

Endelig fremferte den interesserede part, at virksomhedens leverandar of
tagintegrerede solcellemoduler bar indremmes adgang til tilsagnet om en mindstepris.
Det ser dog ud til, a den pagaddende kinesiske eksportar ikke samarbejdede i
forbindelse med undersggelsen og i sin egenskab af ikke samarbegjdsvillig part ikke er
berettiget til at deltagei tilsagnet. Disse pastande kan derfor ikke godtages.

Konklusion

| lyset af ovenstaende defineres varedaskningen endeligt som fotovoltaiske moduler
eller paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i eller afsendt fra Kina,

10
11

Fodtgi med overdel af leeder med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam (Kommissionens
forordning (EF) nr. 553/2006 af 23. marts 2006 (midl.));

Radets forordning (EF) nr. 1472/2006 af 5. oktober 2006 (endelig).

Sag T-401/06 , Brosmann Footwear (HK) Ltd. mod Radet for Den Europadske Union, praamis 133.

Sag T-401/06 , Brosmann Footwear (HK) Ltd. mod Radet for Den Europadske Union, praamis 135.
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med mindre de er i transit, jf. artikel V i GATT. Cellerne har en tykkelse pa ikke over
400 mikrometer. Denne vare henharer i gjeblikket under KN-kode ex 8501 31 00, ex
8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62
00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex 8541 40 90.

Falgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pagad dende vare:

—  solcelleopladere, der bestér af mindre end seks celler, er bagbare og leverer
elektricitet til udstyr eller oplader batterier

—  fotovoltaiske varer af tyndfilm

—  fotovoltaiske varer af krystalinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til elproduktion, og hvor sddanne
elektriske apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske
celle(r) af krystallinsk silicium genererer

—  moduler eller paneler med en udgangsspaanding pa hgjst 50 V jeevnstrgm og en
effekt pa hgjst 50 W udelukkende til direkte anvendelse som batteriopladere i
systemer med samme egenskaber, for sa vidt angar spaanding og effekt.

Efter udelukkelsen af wafere er analysen blevet revideret ved at udelukke oplysninger
og analyser vedrgrende wafere, medmindre andet er angivet. Da wafere kun udgjorde
en lille procentdel af importen af den pagaddende vare i Unionen (omkring 2% i
vaadi) i UP, anses udelukkelsen af wafere for at have en ubetydelig indvirkning, hvis
nogen overhovedet, pa konklusionerne. Alle bemaarkninger fra interesserede parter er
blevet gennemgaet, men der er blevet set bort fra enhver henvisning til wafere, selv
om de er forekommet. Som fealge heraf finder ale henvisninger og oplysninger
vedragrende wafere i betragtningerne til forordningen om midlertidig told ikke laengere
anvendelse, selv nér relevante betragtninger bekradtes i denne forordning.

Derfor blev de forelgbige konklusioner som andret, jf. betragtning 26-74 ovenfor,
endeligt bekradtet. Med henblik pa denne procedure og i overensstemmelse med fast
praksis konkluderedes det sdledes, at ale typer af den pagaddende vare bar betragtes
som vaarende én og samme vare.

C. DUMPING
Kina
Markedsgkonomisk behandling

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger haevdede interesserede parter, at
afgerelsen om markedsgkonomisk behandling var truffet for sent, dvs. efter den
tremanedersperiode, der er fastlagt i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litrac), og at
undersggel sen derfor burde afdl uttes straks.

| den forbindelse heevdede disse parter, at andringen af grundforordningen™
angiveligt for at forlaange fristen for at tradfe afgerel se vedrgrende markedsgkonomisk
behandling til otte maneder farst tradte i kraft efter udlagbet af den tidligere gaddende
tremanedersfrist. Andringen ville kun finde anvendelse pa kommende undersagel ser
og igangvaaende undersggelser, hvor fristen for at tredfe afgerelsen om
markedsakonomisk behandling endnu ikke var udlgbet pa det pagad dende tidspunkt.

12

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1168/2012 af 12. december 2012 (EUT L 344 af
14.12.2012, s. 1).

18

DA



DA

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

12.
(86)

Af artikel 2 i forordningen om asndring af grundforordningen fremgar det imidlertid
klart, at "denne forordning finder anvendelse pa ale nye og pa ale igangvaarende
underspgelser fra den 15. december 2012." Denne artikel eller hele forordningen
indeholder ikke nogen henvisning til begramsningen, "hvor fristen for at tradfe
afgerelsen om markedsgkonomisk behandling endnu ikke var udlgbet”, som de
interesserede parter haevdede. Argumentet kan derfor ikke godtages.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger genfremfarte en raskke interesserede
parter deres pastand om, at afgerel sen vedrerende markedsgkonomisk behandling blev
truffet for sent, uden at satte spargsmalstegn ved den kendsgerning, at den aandring af
grundforordningen, der er omhandlet i betragtning 78 ovenfor, finder anvendelse pa
"dle igangvaaende undersggelser”, hvilket omfatter denne undersggelse. Det
konkluderes derfor endeligt, at afgerelsen vedrarende markedsgkonomisk behandling
ikke blev truffet for sent.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hsevdede en eksporter, at der ikke
burde vazre blevet nasgtet markedsgkonomisk behandling, fordi tre virksomheder, som
indstillede driften i 2011, ikke havde é klart saa regnskaber. Der blev navnlig sat
spargsmalstegn ved, i henhold til hvilken regnskabsstandard en virksomhed, der havde
indstillet driften, alligevel burde udarbejde sddanne regnskaber.

| den forbindelse bemazkes det, at regnskabsstandarderne ikke fastsadter, hvilke
virksomheder der skal udarbejde arsregnskaber - regnskabsstandarder fastsadter,
hvordan disse regnskaber skal udarbejdes. | Kinas tilfadde er det "Accounting
Standard for Business Enterprises. Basic Standard”, der i artikel 4 definerer, at en
virksomhed skal udarbejde regnskaber. Dette er en bindende forpligtelse, og der er
ingen fritagel se for virksomheder, som indstillede driften.

Selv om disse virksomheder indstillede driften, ejede de endvidere stadig aktiver
(herunder jord, bygninger, maskiner og lagre) og passiver og eksisterede som juridiske
enheder mindst frem til begyndelsen af 2013. Det er derfor opfattelsen, at disse
virksomheder var forpligtet til at offentliggare regnskaber for ar 2011, og at disse
manglende regnskaber udger en overtraadelse af kriterium 2.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger haevdede eksporterer ogsd, at
fordelene ved fordelagtige skatteordninger og tilskud ikke tegner sig for en vaesentlig
del af deres omsadning, hvilket angiveligt bekradtes af den sidelgbende
antisubsidieundersggel se.

| den forbindelse skal det bemaakes, at denne pastand alerede blev behandlet i
betragtning 65 i forordningen om midlertidig told. Det blev understreget, at isea pa
grund af denne fordel, er den absolutte fordel, der er opnaet i UP, irrelevant for
vurderingen af, om fordrejningen er "vassentlig". Pastanden afvises derfor.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende markedsgkonomisk
behandling, bekradtes alle konklusionerne i betragtning 50-69 i forordningen om
midlertidig told.

Individuel undersggelse

Som anfert i betragtning 70 i forordningen om midlertidig told, indsendte 18
samarbegjdsvillige eksporterende producenter eller grupper af eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpraven, anmodninger om individuel undersggelse i
henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3. | det foreliggende tilfadde bestod
stikpraven allerede af syv grupper af virksomheder, som typisk bestar af en rakke
eksporterende  producenter, forretningsmeessigt  forbundne forhandlere og
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forretningsmasssigt forbundne importerer i Unionen og tredjelande. En individuel
undersggelse af yderligere 18 (grupper af) eksporterende producenter, ud over de syv
grupper af eksporterende producenter, som indgik i stikpraven, ville vaare urimeligt
byrdefuld og hindre en rettidig afslutning af undersagel sen.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende individuel undersagelse,
bekradtes alle konklusionerne i betragtning 70-71 i forordningen om midlertidig told.

Referenceland

Interesserede parter bemaakede, at Indien ikke er et egnet referenceland pa grund af
bestemmelserne om lokalt indhold for projekter i "Jawaharlal Nehru National Solar
Mission" ("JNNSM"). En part haevdede, at der kraeves 75 % lokalt indhold, mens en
anden part fremfarte, at indiske producenter kan kraeve hgjere priser for 100 %
indenlandsk producerede moduler. De hsevdede endvidere, at sddanne krav @ger
priserne pa lokale varer betydeligt. Til stette for denne pastand blev der fremlagt en
indisk avisartikel®. Denne artikel blev imidlertid offentliggjort neesten et & efter
udlgbet af UP, og der blev ikke fremlagt nogen beviser for deresvirkning i UP.

| samme avisartikel stod der imidlertid, at den indiske solenergiindustri stér over for
"hard konkurrence fra vestlige og kinesiske producenter”. Dette stettes af den stadige
stigning i importen til Indien, jf. betragtning 92 nedenfor. Krav om lokalt indhold kan
sandelig have en vis indvirkning pa det indiske hjemmemarked, men der kan ikke
desto mindre drages en klar konkluson om, a det indiske marked er
konkurrencepragget, og at en lang rakke indiske og udenlandske virksomheder faktisk
konkurrerer med hinanden.

Desuden bliver ifgige de oplysninger, som er offentliggjort af JRC', de fleste af
INNSM -projekterne tilgaangelige online fra 2015 og fremefter. Malet for nettilsluttede
solcellesystemer under INNSM for 2012 var kun pa 50 MW i forhold til en samlet
nettilsluttet kapacitet i Indien pa over 1 GW allerede i juni 2012. Dette viser, at
betydningen af INNSM i UP pa de samlede solcelleanlagy i Indien var pa under 5 %,
og derfor var virkningen af JNNSM og kravene om lokalt indhold, hvis de allerede
fandtes i UP, en kendsgerning, der ikke er blevet fastsaet af de interesserede parter, i
bedste fald meget begramset. De fleste anlasg i UP 13 i delstaten Gujarat (omkring
65 %) som falge af statsstattepolitikkerne.

Interesserede parter haevdede, at det indiske marked faktisk var beskyttet i UP mod
import fra forskellige kilder, herunder Kina, pa grund af trusen om en
antidumpingundersagelse siden begyndelsen af 2012. Indien indledte faktisk en
antidumpingunderseggelse af importen af solceller og -moduler fra Kina, Malaysia,
Taiwan og USA den 23. november 2012, dvs. kun nassten fem maneder efter udlgbet
af UP.

Denne pastand underbygges imidlertid ikke af den udvikling i importen af solceller og
-moduler, som fremgér af de indiske handel sstatistikker™:

13
14
15

Firstpost, 12. juni 2013.

JRC Scientific and Policy Report, PV Status Report 2012, s. 14.

Indian Import statistics, Commodity Code 8541 40 11 Solar Cellg/Photovoltaic cells whether or not
assembled in module/panel. Veadierne er anfert for det indiske regnskabsdr, dvs. april-marts.
Oplysninger om maangder er angivet i stykker, men celler og moduler indberettes sammen. Eftersom
vazdien af et modul typisk er ca. 100 gange starre end vaadien af en celle, betragtes oplysningerne om
maangder ikke som pdlidelige.
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Vaadi i mio. April April 2011- April  2012-
usb 2010- marts 2012 marts 2013
marts
2011
Kina 77,33 577,24 371,72
Indeks 100 746 481
| alt 252,63 1 348,48 827,07
Indeks 100 534 327

Ovenstéende tabel viser, at importen af solceller og -moduler ggedes dramatisk med
over 600 % for Kina og over 400 % i at mellem 2010/11 og 2011/12. Derefter faldt
importvaardierne noget, men det gjorde priserne pa solceller og -moduler ogsa. Den
nedgang i importvaardier mellem 2011/12 og 2012/13 er helt i trad med det prisfad,
der blev indberettet af specialiserede konsulentvirksomheder sdsom pvXchange for
samme periode, hvilket ferer til den konklusion, a importmaangderne forblev
temmelig stabile mellem 2011/12 og 2012/13. Det konkluderes derfor, at det indiske
marked rent faktisk ikke var beskyttet i UP over for import fra forskellige kilder,
herunder Kina.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede Kinas regering, at USA
anmodede om heringer med Indien under WTO's tvistbilasggel sesprocedurer
vedragrende kravene om lokalt indhold i INNSM den 6. februar 2013. Virkningen af
disse regler om lokalt indhold kombineret med den antidumpingundersggelse, der er
omhandlet i betragtning 91 ovenfor, ferte angiveligt til en nedgang pa 38 % malt i
vaadi i april 2012—marts 2013 i forhold til det foregdende &, i modsagning til
stigningen i de foregaende ar.

| den henseende skal det bemaakes, at nedgangen i vaadi snarere skyldes et fald i
priser end i importmangder. Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger
fremlagde en interesseret part oplysninger om udviklingen i importen af solceller og
-moduler pa det indiske marked udtrykt i maangde mellem 2010 og marts 2013. Disse
oplysninger viser en stgt stigning i importen af solcellemoduler og -celler til det
indiske marked udtrykt i maangde. Det konkluderes derfor, at det indiske marked ikke
rent faktisk var beskyttet pa grund af en truende antidumpingundersegelse, og de
pastéede, men ikke dokumenterede og under alle omstamndigheder i bedste fald mindre
virkninger af kravene om lokalt indhold under INNSM, der er omhandlet i betragtning
90 ovenfor, hindrede ikke en stat stigning i importen udtrykt i maangde.

Det papeges desuden, at perioden april 2012-marts 2013, hvoraf de pastaede
virkninger af JINNSM pa importen til Indien fremgar, overvejende ligger efter UP.
Eventuelle virkninger af dette angivelige fald i UP kan derfor kun vaae mindre.

En interesseret part haevdede, at Tata Power Solar ("Tata') ferst for nylig kom ind pa
markedet og derfor ikke er en egnet producent i referencelandet. | den henseende skal
det bemaegkes, at den pagaddende virksomhed, tidligere "Tata BP Solar", har
produceret solcellemoduler siden 1989 og derfor ikke kan betragtes som farst vearende
kommet ind pad markedet for nylig. If@lge oplysninger fra en anden interesseret part
kom Tata faktisk ind pa markedet veesentlig tidligere end de fem sterste kinesiske
eksportarer i stikpraven.
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En interesseret part haavdede, at Taiwan ville vaae et mere egnet referenceland end
Indien, da starrelsen pa de taiwanske virksomheder er mere sammenlignelig med
sterrelsen pa de kinesiske eksporterer, og der er ogsa samarbejdsvilje fra
producenternes side i Taiwan. Der var ogsa andre interesserede parter, der satte
spargsmalstegn ved, om Indien ville vage et passende referenceland i betragtning af
Tatas forholdsvis beskedne sterrelse, men de fremkom ikke med et mere egnet
alternativ.

Taiwanske virksomheder var faktisk samarbejdsvillige. En virksomhed samarbejdede
fuldt ud, mens en anden virksomhed kun samarbejdede delvist. Den eneste fuldt
samarbejdsvillige taiwanske virksomhed er dog mindre end Tata, navnlig med hensyn
til salg og produktion af moduler, som tegner sig for omkring 90 % af salget af den
pagaddende vare, hvor Tata sadger vassentlig mere end den taiwanske virksomhed,
som kun har et ubetydeligt salg i s henseende, jf. betragtning 76 i forordningen om
midlertidig told. Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger spurgte en eksporter,
om den delvis samarbejdsvillige taiwanske virksomhed blev kontaktet med henblik pa
at afgive de manglende oplysninger. | den forbindelse henvises der til betragtning 76 i
forordningen om midlertidig told, som praeciserer, at Taiwan ikke kunne benyttes som
referenceland, eftersom de samarbgdsvillige taiwanske virksomheder naesten
udelukkende fremstillede celler, mens den kinesiske eksport hovedsagelig er i form af
moduler. Dette gadder ogsa for den delvist samarbejdsvillige taiwanske producent. Da
denne producent alerede blev fundet uegnet af denne grund, blev det ikke anset for
hensigtsmaessigt at anmode om yderligere oplysninger fra denne virksomhed.

Den samme interesserede part haevdede, at det nassten fuldsteendig manglende salg af
moduler ikke diskvalificerer Taiwan som referenceland i sig selv, da
forarbgjdningsomkostningerne ved at gare celler til moduler uden salige
vanskeligheder kan fastslas. Dette underbygges imidlertid ikke af resultaterne af
undersggelsen. At fremstille et modul ud fra celler kreever flere produktionstrin,
hvorunder en vaesentlig del af modulets mervaadi skabes. | UP var den gennemsnitlige
prisforskel pa celler og moduler pa 555,92 EUR eller 54 %, mens den gennemsnitlige
omkostningsforskel udgjorde 377,99 EUR eller 34%, |f. betragtning 137 i
forordningen om midlertidig told. Dette ville betyde, a en betydelig andel af en mulig
taiwansk normalveadi for moduler ville skulle baseres pa justeringer for
forarbejdningsomkostninger, hvilket ikke kan betragtes som mere rimeligt end et land,
hvor den normae vaadi kan baseres pa salgspriserne pa hjemmemarkedet for
sterstedelen af den pagaddende vare. Valget af Indien som referenceland er derfor sket
pa en rimelig made under hensyntagen til de tilgaangelige palidelige oplysninger.

En anden interesseret part haevdede, at der ikke var fremfart nogen grunde til, at USA
ikke blev betragtet som et passende referenceland. | den forbindelse henvises der til
betragtning 74 i forordningen om midlertidig told, hvoraf det klart fremgar, "at USA
ikke er et egnet referenceland, issar da det amerikanske marked var beskyttet mod
import fra Kina i en del af UP gennem antidumping- og antisubsidieforanstaltninger.”
Da der ikke blev modtaget nogen bemaakninger til beskyttelsen af det amerikanske
marked som sadan, forbliver holdningen i den henseende uaandret.

Interesserede parter heevdede, at resultatet af dumpingberegningen er fordrejet pa
grund af forskelle i stordriftsfordele mellem de kinesiske producenter og den indiske
producent. Det blev derfor undersagt, om der faktisk findes en sasmmenhaang mellem
en virksomheds produktionsmaangde og dens dumpingmargen.

22

DA



DA

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Af de syv virksomhedsgrupper, der indgik i stikpreven, er der to mellemstore
virksomhedsgrupper  (Jinzhou Yangguang and Delsolar) og fem store
virksomhedsgrupper (JingAo, LDK, Suntech, Trinaand Yingli). Ud af de mellemstore
virksomheder har Jinzhou Yangguang den laveste margen, mens Delsolar har den
hgjeste margen. De fem store virksomheder befinder sig midt imellem. Dette viser
tydeligt, at der ikke er nogen sammenhaang mellem stordriftsfordele og
dumpingmargener. Derfor betragtes dumpingberegningen ikke som fordrejet pa grund
af forskelle i stordriftsfordele mellem de kinesiske producenter og den indiske
producent.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger haevdede interesserede parter, at den
manglende sammenhaang mellem stordriftsfordele og dumpingmargener ikke viser, at
der ikke er nogen virkning af stordriftsfordele og prissammenligneligheden. | en
situation, hvor dumpingmargenen bygger pa en identisk normalvaadi for alle
eksporterer som i det foreliggende tilfedde, er dumpingmargenen hovedsagelig
forarsaget af eksportpriserne. Den manglende sammenhaang mellem stordriftsfordele
og dumpingmargen viser derfor ligeledes, at der ikke er nogen sammenhaang mellem
stordriftsfordele og salgspriser. Det ma derfor konkluderes, at forskellene i
stordriftsfordele ikke pavirker prissammenligneligheden i det foreliggende tilfadde.

En interesseret part heevdede, at producenten i referencelandet havde meget hgje
salgspriser pad hjemmemarkedet, som angiveligt er betydeligt hgjere end EU-
erhvervsgrenens salgspriser, eftersom dumpingmargenen ligger vaesentligt over
underbudsmargenen. Denne pastand blev fremsat ved at sammenligne de indiske
normale vaadier med EU-erhvervsgrenens salgspriser. Denne sammenligning er
imidlertid mangelfuld, da den indiske normale vaardi kun er baseret pa det rentable
salg. Specielt i en situation, hvor EU-erhvervsgrenen er tabsgivende, er det ikke
overraskende, at rentable priser i Indien ligger over gennemsnitsprisen for EU-
erhvervsgrenen. Den kendsgerning, at den indiske normale vaadi overstiger EU-
erhvervsgrenens gennemsnitspriser, viser derfor ikke, at valget af Indien som
referenceland er urimeligt.

En interesseret part fremfarte, at Tatas priser er fordrejede, eftersom virksomheden er
forbundet med Tata Power, en forsyningsvirksomhed. Dette giver angiveligt Tata
mulighed for at tage hgjere priser i de omrader, der betjenes af Tata Power. Der blev
imidlertid ikke fremlagt nogen dokumentation, og der blev heller ikke foretaget nogen
kvantificering af denne pastaede virkning. Pastanden kunne derfor ikke godtages.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haavdede en eksporter, at Tata er en
ukonkurrencedygtig virksomhed med hgje produktionsomkostninger og salgspriser,
hvilket angiveligt var grunden til, at BP Solar trak sig ud af joint venture-selskabet i
december 2011. Til stette herfor citeres en avisartikel, hvori det hedder, at det at BP
forlader solenergiindustrien efter fire artier viser, hvor konkurrenceprasmet og
overfyldt solenergimarkedet er blevet. | denne artikel blev Tata imidlertid ikke
fremdraget som en ukonkurrencedygtig virksomhed, den beskadtigede sig med situationen
pd markedet for solpaneler generelt og talte om @delamggende konkurrence, der
karakteriserer et erhverv, og om at mange virksomheder verden over har lukket fabrikker,
afskediget hundredvis af arbejdstagere og indgivet konkursbegaaing. Denne artikel kan
derfor ikke bruges til at pavise, at Tata er en ukonkurrencedygtig virksomhed med hgje
produktionsomkostninger og salgspriser.

Efter fremlagggelsen af oplysninger heevdede en eksporter, at Tata ikke indgik i
Indiens  indenlandske  erhvervsgren i den igangvagende  indiske
antidumpingundersggelse, jf. betragtning 91 ovenfor, pa grund af sin omfattende
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import af celler. Det bekradftes, at Tata faktisk ikke indgdr i Indiens indenlandske
erhvervsgren i den igangvaarende indiske antidumpingundersggelse, men det betyder
ikke automatisk, at Tataikke er en passende producent i referencelandet. Den normale
vaadi byggede udelukkende pa celler og moduler produceret af Tata i Indien og ikke
pa importerede varer. Den kendsgerning, at importerede komponenter blev anvendt til
fremstilling af visse varer, betyder ikke, at den deraf falgende normale veadi ikke er
reprassentativ for Indien, s meget desto mere som den fortrinsvis bygger pa
salgspriser og ikke pd omkostninger.

Kinas regering fremfarte, at Tatas salg af moduler angiveligt kun udger 0,3 % af den
kinesiske eksport til Unionen og ikke kan betragtes som vaaende reprassentativ, |f.
Domstolens dom i Detlef Nolle'®-sagen. | den sag fandt Domstolen, at né&r den
samlede produktion i et land kun er pa 1,25 % af eksportmaangden til Unionen, tyder
dette pa, at det betragtede marked ikke er saalig repraesentativt. | det foreliggende
tilfadde sammenlignede den kinesiske regering ikke den samlede produktion i Indien
med den samlede kinesiske eksport, men kun en indisk virksomheds produktion med
alle kinesiske eksportarers samlede eksport. Denne sammenligning er imidlertid
fejlagtig, da maengderne vedrgrende en enkelt producent pa et konkurrencepragget
marked med mange aktarer ikke er reprassentative for markedet som helhed. Desuden
var det heller ikke den sammenligning, der blev foretaget i Detlef Nolle-sagen, hvor
landets samlede produktion blev sammenlignet med den samlede eksport. Ifglge
oplysninger fra China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery
("CCCME") blev produktionen i Indien skennet til at overstige 2 GW inden udgangen
af 2012, dvs. kort tid efter udgangen af UP. En s&dan produktion ville svare til 14 % af
den kinesiske eksport til Unionen, hvilket er et godt stykke over den vejledende
taaskel pa 5 %, jf. dommen i Detlef Nolle-sagen.

Efter fremlasggelsen af oplysninger henviste en interesseret part til den kendsgerning,
at Tata mangler integration i de foregdende omsagningsled og ma kabe wafere fra
tredjeparter. Denne manglende vertikale integration i de foregdende omsagningsied
farer angiveligt til stigende omkostninger i forhold til vertikalt integrerede kinesiske
producenter. Denne pastand blev imidlertid ikke dokumenteret. Navnlig ville Tatas
samlede udgifter kun vaae hgjere, hvis virksomhedens kabspris pa wafere 1a over
omkostningerne til produktion af en wafer, hvilket er usikkert, da mange virksomheder
i solenergisektoren har vaget tabsgivende i UP. Endvidere kabte selv store vertikalt
integrerede kinesiske producenter ofte betydelige masngder af wafere af uafhaangige
leveranderer, hvilket bidrager til den konklusion, at den manglende vertikale
integration, for sa vidt angar wafere, ikke ngdvendigvis ferer til hgjere omkostninger
for moduler og celler.

En interesseret part heevdede, at referencelandet ikke er konkurrencepragget. Denne
pastand understettes af den omstaandighed, at produktion af solceller i Indien er indei
en femarsperiode pa et lavt niveau i 2013. Den rapport, som blev citeret af den
interesserede part, viste imidlertid, at den indiske solcelleproduktion i UP stadig var pa
et hgjt niveau ted pa niveauet, hvor den toppede. Den markante nedgang i
produktionen indtraf efter UP og havde derfor ikke nogen indvirkning pa resultatet af
undersggel sen.

Et andet argument, der blev fremfart til stette for pastanden om, at referencelandet
ikke er konkurrencepragyet, er den antidumpingundersggelse, der er omhandlet i

16

Sag C-16/90, Detlef Nolle mod Hauptzollamt Bremen-Freihafen, Sml. 1991 1, s. 5163.
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betragtning 91. Institutionerne bemagker, at den undersggelse stadig er i gang, og at
der derfor ikke kan drages nogen konklusioner af den. Generelt er
antidumpingundersggelser ikke en indikation af manglende konkurrence, men en
indikation af, at den hjemlige erhvervsgren er af den opfattelse, at den er genstand for
illoyal handelspraksis fra konkurrenter i tredjelande.

Alti alt er Kommissionen af den opfattelse, at valget af Indien som referenceland ikke
er urimeligt.

Da der ikke blev fremsat andre bemaagkninger vedrarende referenceland, bekradtes
alle konklusionerne i betragtning 72-77 i forordningen om midlertidig told.

Normal veadi

Efter den forelgbige fremlagygel se af oplysninger bemaarkede en interesseret part, at de
indiske virksomheder hovedsagelig solgte ikke elnettilsluttede moduler, som har
hgjere priser og omkostninger end de nettilsluttede moduler, der solgtes af de
kinesiske eksporterer. Det blev endvidere heevdet, at ikke elnettilsluttede moduler
typisk har en lavere effekt end nettilsluttede moduler.

| den forbindelse skal det bemagkes, at der blev fastsat forskellige normale vaardier for
moduler i "standardsterrelse” med over 36 celler, der typisk er nettilsluttede, og
mindre moduler med 36 celler eller derunder, der typisk benyttes uden for elnettet. Det
anses derfor for hensigtsmaessigt, at der fastsedtes en normal vaadi for alle varetyper,
herunder ikke elnettilsluttede moduler og nettilsluttede moduler.

En anden interesseret part fremfarte, at Tata ogsa er aktiv som projektudvikler, og at
denne virksomheds salg derfor ikke er sammenligneligt med den kinesiske
eksporterende producents salg udelukkende af moduler. | den forbindelse skal det
bemagkes, at sammenligningen mellem indiske hjemmemarkedspriser og kinesiske
eksportpriser udelukkende blev foretaget vedrearende salg af moduler, og salget af
samlede projekter eller integrerede Iasninger blev ikke benyttet til at fastssdte den
normale vaadi, dadeikke blev anset for at veare sammenlignelige.

Dader ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende normal vaadi, bekradtes alle
konklusionerne i betragtning 78-86 i forordningen om midlertidig told.

Eksportpris

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger fremsatte nogle af de
stikpreveudtagne eksportgrer bemaarkninger til mindre vigtige spargsma vedrgrende
den eksportpris, der anvendes til at fastsadte dumpingmargenen. Hvor det var
berettiget, blev der taget hensyn til disse bemagkninger, som ferte til en mindre
justering af dumpingmargenen for de pagad dende virksomheder.

Dader ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrarende eksportprisen, bekradtes alle
konklusionerne i betragtning 87-89 i forordningen om midlertidig told.

Sammenligning

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger fremsatte nogle af de
stikpreveudtagne eksportgrer bemaarkninger til mindre vigtige spargsma vedrgrende
de justeringer, der anvendes til at sammenligne eksportpriser. Hvor det var berettiget,
blev der taget hensyn til disse bemaarkninger, som farte til en mindre justering af
dumpingmargenen for de pagad dende virksomheder.
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Efter den forel gbige fremlagygelse af oplysninger blev der opdaget en fejl, der farte til
en fejlagtig justering af den normale vaadi for indenlandsk fragt. Denne fejl blev
rettet, hvilket ferte til et mindre fald i dumpingmargener.

Efter fremlagggelsen af oplysninger haevdede en interesseret part, at en justering for
handelsled kan vaare berettiget, idet parten ikke sadger direkte til installatarer, men til
forhandlere og distributgrer. Denne part anmodede om detaljerede oplysninger om
salgskanalerne for producenten i referencelandet, som ikke kunne udleveres af hensyn
til beskyttelsen af fortrolige oplysninger. Som et alternativ blev kundeunderlaget hos
producenten i referencelandet opdelt i forskellige kategorier alt efter salgsmaangde,
hvilket viste, at en justering for forskelle i handelsled ikke var berettiget.

Som reaktion pa denne analyse indremmede den interesserede part, at en forskel i
salgsmamngder ville fare til prisforskelle, men fastholdt sit argument om, at
vedkommende angiveligt ville opkraeve hgjere priser af instalatgrer end af
distributerer/forhandlere, selv hvis installatgren ville kabe en mamngde svarende til
distributaren/forhandleren. Denne pastand blev imidlertid ikke dokumenteret og kunne
derfor ikke tages i betragtning.

Dader ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrarende eksportprisen, bekradtes alle
konklusionernei betragtning 90-92 i forordningen om midlertidig told.

Dumpingmargener

En stikpreveudtaget eksporterende producent anmodede om en fuld fremlagygelse af
sine dumpingberegninger og heevdede, at han ellers ikke kunne fremssdte
bemagkninger til deres korrekthed. Da denne virksomhed ikke blev indremmet
markedsgkonomisk behandling, blev dens normae veadi fastsat pa grundlag af
oplysninger fra Indien som referenceland. Da der kun var en producent i
referencelandet, der samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersggelsen, kan
oplysninger fra referencelandet ikke fremlasgges pa varetypeniveau af hensyn til
beskyttelsen af fortrolige oplysninger. Derfor ma pastanden afvises.

For de virksomheder, der indgik i stikpregven, blev den vejede gennemsnitlige normale
vaadi for hver type af den samme vare, som blev beregnet for referencelandet,
sammenlignet med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af
den pagaddende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

Den veede gennemsnitlige dumpingmargen for de samarbegjdsvillige eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpragven, blev beregnet i henhold til bestemmelserne i
grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev i overensstemmelse hermed
beregnet pa grundlag af de margener, der var fastsat for de eksporterende producenter i
stikpraven.

Pa dette grundlag blev den endelige dumpingmargen for de samarbejdsvillige
virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, fastsat til 88,1 %.

For alle de andre eksporterende producenter i Kina blev dumpingmargenerne beregnet
pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.
Til dette formdl blev samarbejdsgraden ferst fastlagt ved at sasmmenligne maangden af
eksport til Unionen, som de samarbejdsvillige eksporterende producenter havde
angivet, med mamngden af den kinesiske eksport som fastsat i betragtning 167.

Da samarbejdet tegnede sig for over 80 % af den samlede kinesiske eksport til
Unionen, kan graden af samarbejdsvilje betragtes som hgj. Da der ikke var grund til at
tro, at de eksporterende producenter bevidst undlod at samarbejde, blev
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restdumpingmargenen fastsat til niveauet for den virksomhed i stikpraven, som havde
den hgjeste dumpingmargen. Dette blev fundet hensigtsmaessigt, da der ikke var
indikationer for, at de virksomheder, der ikke samarbejdede, foretog dumping pa et
lavere niveau, og for at sikre foranstaltningernes effektivitet.

Pa det grundlag blev de endelige dumpingmargener, udtrykt som en procentdel af cif-
prisen, frit Unionens gramse, ufortoldet, fastsat til felgende:

Virksomhed Dumpingmargen
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. 90,3 %

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co.

Ltd.

Changzhou  Youze Technology Co. Ltd.
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd.
Y ancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd.

Delsolar (Wujiang) Ltd. 111,5%

Jangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd. 91,9 %
LDK  Solar Hi-Tech (Hefel) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd.

JngAo Solar Co. Ltd. 97,5%
Shanghas JA Solar Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.
Hefeik JA  Solar Technology Co. Ltd.
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd.

Jinzhou Y angguang Energy Co. Ltd. 53,8 %
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co.
Ltd.

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd.
Jnzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd.
Jinzhou Y ouhua Silicon Materials Co. Ltd.

Wuxi Suntech Power Co. Ltd. 73,2 %
Suntech Power Co. Ltd.
Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd.
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology

Co. Ltd.

Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology

Co. Ltd.

Yingli Energy (China) Co. Ltd. 93,3%
Baoding Tianwel Yingli New Energy Resources Co.

Ltd.

Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
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Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd.
Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd.
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co.
Ltd.

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd.

Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag I, bilag 88,1 %
1))

Alle andre virksomheder 111.5%

D. SKADE
Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

Samme vare fremstilles af omkring 215 producenter i Unionen. Institutionerne har
efterprovet de interesserede parters pastande om, at der var et starre antal;
efterpravningen viste, at de pastaede yderligere producenter i realiteten hovedsagelig
var eksporterende producenter, deres forretningsmaessigt forbundne importerer,
distributerer og installaterer.

Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger anfaggtede en rakke parter, at
oplysninger fra Europressedienst, et uafhaangigt konsulentfirma ("konsulenten™), blev
brugt til at fastda bl.a EU-produktionen, EU-produktionskapaciteten og andre
makrogkonomiske  skadesindikatorer ~ vedrgrende  EU-erhvervsgrenen  og
importoplysninger. Disse parter satte spargsmalstegn ved konsulentens uafhaangighed,
og haevdede, at denne havde forbindelse til klageren. De anmodede ogsa om
uddybninger om, pa hvilket grundlag konsulenten var blevet udvalgt af
Kommissionen, og satte spergsmal stegn ved konsulentens ekspertise med hensyn til at
indsamle gkonomiske oplysninger vedragrende den fotovoltaiske sektor. Det blev i den
forbindelse heevdet, at Kommissionen burde have baseret sine konklusioner pa
oplysninger fra andre tilgagelige kilder, navnlig kendte forskningsinstitutter. Endelig
henviste AFASE til bedste praksis for fremlagygelse af gkonomisk dokumentation og
dataindsamling i sager vedregrende anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF og i
fusionssager for at anfagyte trovaardigheden af de oplysninger, der blev afgivet af
konsulenten.

Med hensyn til de pastaede forbindelser mellem konsulenten og klageren fremlagde de
relevante interesserede parter ingen dokumentation herfor. Ligeledes bragte
undersggelsen ikke nogen dokumentation for en forbindelse af anden end ren
kommerciel art frem i lyset. Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger haevdede
en interesseret part, at der var tegn pa, at de umiddelbare beviser, som den klagende
EU-erhvervsgren havde fremlagt i klagen, byggede pa oplysninger fra den samme
konsulent. Selv om det anerkendes, at konklusionerne for visse indikatorer rent faktisk
l& tegt op af beviserne i klagen, betyder dette ikke ngdvendigvis, at de blev draget
udelukkende ud fra en kilde. Klagen indeholder de forskellige kilder, der blev anvendt
i den forbindelse.

Som forklaret i betragtning 99 i forordningen om midlertidig told fandt Kommissionen
det hensigtsmaessigt at gare brug af denne konsulentvirksomhed i forbindelse med
denne undersggelse, fordi de ngdvendige makrogkonomiske oplysninger for det
samlede EU-marked samt importdata ikke var tilgeengelige fra andre offentlige kilder.
Forud for udvadgelsen af Europressedienst vurderede Kommissionen den metode, som
konsulentfirmaet anvender til indsamling af de relevante oplysninger, samt
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konsulentens evne til at levere de nadvendige oplysninger saaskilt for alle varetyper
og for hele den betragtede periode.

| UP blev oplysninger fra konsulenten, nar det var muligt, desuden krydstjekket med
andre tilgaangelige kilder og bekradtet. | den forbindelse skal det bemaakes, at der
findes flere forskningsvirksomheder, som er specialiseret i indsamling af statistikker
om solcellesektoren pa markedet, og de oplyste tal er naesten aldrig ens. Dette skyldes,
at det er vanskeligt for ethvert forskningsinstitut at uddrage praecise tal, og derfor
bygger de indberettede markedsindikatorer for solceller altid pa beregninger, uanset
hvem leveranderen af disse tal er. | denne forbindelse bestod den krydskontrol, som
blev foretaget af Kommissionen, i at sammenligne tendenserne i de oplysninger, der
blev indsendt af konsulenten, med tendenserne i de samme oplysninger offentliggjort
af andre forskningsvirksomheder, Kommissionens Fadles Forskningscenter ("JRC")
og European Photovoltaic Industry Association ("EPIA") om de samme emner, nar de
findes. Der blev ikke konstateret nogen vassentlige forskelle i forbindelse med
krydstjekket, da tendenserne i de indikatorer, som blev krydstjekket, var
sammenfaldende. De forel gbige konklusioner blev derfor ikke udelukkende baseret pa
oplysninger fra konsulenten, men ogsa pa Kommissionens egen analyse og vurdering
af disse oplysninger. Som naevnt i betragtning 9 ovenfor blev der efter indferelsen af
midlertidige foranstaltninger aflagt kontrolbesag hos konsulenten. Kommissionen
foretog kontrol pa stedet hos konsulenten for at efterpreve pdlideligheden af den
anvendte metode og oplysningerne. Der blev foretaget kontrol pa stedet som en
opfaigning pd Kommissionens krydstjek af oplysningerne og for at opna starre
sikkerhed, for sa vidt angar pdlideligheden og kvaliteten af oplysningerne og den
anvendte metode. Kontrolbesgget blev anset for passende i henhold til princippet om
god forvaltningsskik, selv om disse oplysninger ikke blev indberettet af en interesseret
part, men af en konsulent. Som falge heraf opnaede Kommissionen yderligere vished
om palideligheden af de oplysninger, konsulenten indberettede.

En part haevdede, at den metode, som Kommissionen anvendte til krydstjek, ikke var
beskrevet tilstraskkelig detaljeret, og anmodede om, at der blev fremlagt oplysninger
om de andre kilder, som blev anvendt til krydstjek. Denne part haevdede desuden, at
den anvendte metode under alle omstandigheder var ugyldig, da det kun var tendenser
i forskellige kilder, der blev sammenlignet, og ikke absolutte vaardier.

For s vidt angar de andre kilder, der anvendtes til at krydstjekke konsulentens
oplysninger, var der tale om rapporter fra JRC og EPIA om samme emner. For sa vidt
angar sammenligningen af oplysninger med andre kilder, skal det bemaakes, at de
ikke alene viste lignende tendenser, men ogsa lignende mamngder. Det blev derfor
konkluderet, at den anvendte metode var hensigtsmaessig, og pastandene herom blev
afvist.

For s3 vidt angdr konsulentens sagkundskab, skal det bemagkes, at dennes
hovedaktivitet er at indsamle oplysninger i forbindelse med den fotovoltaiske sektor
og udvikle en gjourfart database over virksomheder, der er aktive pad markedet for
solceller. Disse oplysninger offentliggeres i fagtidsskrifter om solceller og benyttes
ogsa af enkeltvirksomheder, for hvilke konsulenten udferer specialiseret forskning.
Den database, som udvikles af Europressedienst, ajourfares jeevnligt og offentliggeres
igen. Desuden har konsulenten flere ars erfaring inden for denne sektor. Mere prascist
bestar konsulentens metode i at indsamle, krydstjekke og agglomerere oplysninger ved
hjadp af forskellige tilgeengelige kilder pa markedet. Til den ende indhenter
konsulenten oplysninger via standardspgrgeskemaer, der sendes til de virksomheder,
som er opfert i databasen, eller telefonisk, issa hos EU-producenterne, eller pa
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specialmesser, issa hos producenter i tredjelande. Hvis oplysningerne ikke kan
indhentes via de naa/nte kanaler, tjekker Europressedienst virksomhedsregnskaber i
solcellesektoren eller samarbejder pa frivillig basis med andre forskningsinstitutter
med henblik pa at indhente eller krydstjekke oplysningerne. Det blev undersegt og
bekradtet, at disse kilder blev anvendt af konsulenten i dennes daglige virksomhed. |
lyset af ovenstdende blev det anset for hensigtsmasssigt at gere brug af
Europressediensts tjenester i den igangvaaende undersagelse, og parternes pastande i
den forbindelse blev derfor afvist.

Der ber knyttes falgende bemazkninger til bedste praksis for fremlagggelse af
gkonomisk dokumentation fra Kommissionens kompetente tjenestegren ("bedste
praksis'). For det feorste er der tale om et dokument, som ikke kan forpligte
Kommissionen, da det ikke er blevet vedtaget af kommissagkollegiet, men
offentliggjort af den kompetente tjenestegren med henblik pa at give henstillinger til
parterne om, hvordan gkonomisk dokumentation skal fremlasgges. For det andet
vedragrer bedste praksis indsendelse af gkonomiske analyser og oplysninger, der
anvendes i forbindelse med visse konkurrenceundersggelser, jf. artikel 101 og 102 i
TEUF, og i fusionssager. De gaddende regler, krav til beviser og Kommissionens
undersggel sesbefgjelser i de pagaddende konkurrencesager kan ikke sammenlignes
med handel sheskyttel sesundersggel ser, for hvilke der gadder et helt andet regel s=.

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger anfaegtede en rakke parter den
metode, som konsulenten anvender, og haevdede, at den ikke ville nd anerkendte
videnskabelige standarder. Som naavnt ovenfor i betragtning 137 blev metoden
vurderet og resultaterne krydstjekket og efterprevet og som falge heraf anset for at
vaae pa linje med andre offentliggjorte oplysninger og derfor forholdsvis palidelige.
Saalige punkter, der blev regst af de interesserede parter, issy af AFASE, blev
praeciseret og gjort tilgaangelige for interesserede parter i undersagel sens dbne dossier.

CCCME heevdede, at metoden til dataaggregering ikke var prasciseret. Denne pastand
blev afvist, da de relevante oplysninger var gjort tilgaengelige for ale de interesserede
parter i undersggelsens dossier, sa de kunne konsultere dem.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog en rakke parter deres
bekymringer med hensyn til Kommissionens valg af konsulent og til kvaliteten af de
indsendte oplysninger. | den forbindelse haevdedes det, at konsulentens oplysninger
kan bestilles og kebes pa ad hoc-basis for at opfylde specifikt definerede anmodninger
fra potentielle kunder og derfor ikke ngdvendigvis er objektive. Desuden anfaggtede
CCCME, at de oplysninger, der indsamles af konsulenten, kan betragtes som positivt
bevismateriae, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2, da oplysningerne i vidt omfang
bygger pa antagelser og beregninger. Det haevdedes endvidere, at de indsendte
oplysninger ikke i tilstrakkelig grad var dokumenteret i dossieret, og at de ikke var af
en positiv, objektiv og kontrollerbar karakter.

Med hensyn til disse pastande henvises der til betragtning 136-137 ovenfor, hvor der
blev givet yderligere oplysninger vedrgrende udvadgelsen af konsulenten. Desuden
skal det bemaakes, at Kommissionen hyrede konsulenten ud fra de bedste tilgaangelige
oplysninger pa det pagaddende tidspunkt og i fuld overensstemmelse med
Kommissionens gaddende finansforordning for proceduren. Y dermere mindes der om,
at konsulentens evne til at levere alle de ngdvendige oplysninger rettidigt var af stor
betydning, eftersom Kommissionen var forpligtet af lovbestemte frister for
offentliggerel sen af de forel ghige konklusioner i den igangvaaende undersagel se.
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Med hensyn til kvaliteten af de leverede oplysninger og, hvorvidt de kan betragtes som
positivt bevismateriale, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2, som naevnt i
betragtning 137 ovenfor, blev konsulentens metode til indsamling af oplysningerne
undersggt, og det blev vurderet, at den var af en tilfredsstillende kvalitet. Som ogsa
naevnt ovenfor i samme betragtning blev oplysningerne fra konsulenten desuden
krydstjekket med andre kilder, hvor det var muligt, og fundet rimeligt ngjagtige.
Endelig bemaakes det, at konsulenten har en database, som gjourfares regel maessigt,
uafhaengigt af kundernes behov og @nsker. Den samme database anvendes til at
aggregere og levere statistikker over solcelleindustrien til forskellige kunder, og derfor
méatte pastanden om, at oplysningerne ikke er objektive, afvises.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede en interesseret part, at
Kommissionen ikke havde fremlagt oplysninger om kilder, anvendte metode og
virksomheder, som konsulenten samarbejdede med for at indsamle de leverede
makrogkonomiske oplysninger. En anden interesseret part gentog, at konsulentens
metode angiveligt ferer til ungjagtige resultater. Flere interesserede parter anmodede
om yderligere oplysninger om den metode, der anvendes af konsulenten, sasom de
gennemsnitlige svarprocenter pa spergeskemaer/interview, procentandelen  af
oplysninger, der er indsamlet gennem hver kanal, hvordan disse efterpraves, hvilke
tilneamede vaadier/antagelser der anvendes til at generere oplysningerne, anta
virksomheder, for hvilke der udarbejdes tilneemede vaardier og mindst et udvalg af
antallet af arbejdstagere hos konsulenten.

Med hensyn til disse pastande bemaakes det, at Kommissionen efter indfarelsen af de
midlertidige foranstaltninger oplyste de interesserede parter om konsulentens metode
og kilder til aggregering af oplysninger og behandlede specifikke spargsmal fra de
interesserede parter i den forbindel se efter den forel gbige fremlasggel se af oplysninger.
De interesserede parters anmodninger om yderligere oplysninger efter den endelige
fremlagggel se af oplysninger anses for at vaae dakket af de oplysninger, der blev gjort
tilgangelige  efter  indferelsen af midlertidig told, i det omfang
fortrolighedsbegramsningerne tillod det. Det fremhaaves endvidere, at Kommissionen
under kontrolbesgget undersggte, hvordan oplysningerne var blevet indsamlet og
aggregeret af konsulenten, og de relevante underliggende forudssgninger for at
aggregere oplysningerne. Resultaterne af efterprovningen var tilfredsstillende, og
Kommissionen blev forsikret om rimeligheden af de underliggende forudsagninger og
om kvaliteten af de oplysninger, der blev leveret af konsulenten. Endvidere anfaggtede
parterne ikke oplysningerne som sadan.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger anmodede en anden part om
praeciseringer med hensyn til antallet af EU-producenter, som konsulenten inddrog i
forbindelse med sin indsamling af oplysninger, og sasmmenfaldet mellem disse og de
omkring 215 EU-producenter, som Kommissionen var bekendt med. | den forbindelse
prasciseres det, at de EU-producenter, som konsulenten inddrog, stort set er de samme
som dem, der var kendt for at udgere EU-erhvervsgrenen i denne undersggelse, |f.
betragtning 133 ovenfor.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger haevdede en part, at Kommissionen
gennemfarte sin anayse af skade pa en inkonsekvent made, eftersom den blev
foretaget saaskilt for moduler og celler, hvorimod beregningerne af skades- og
dumpingmargen var blevet foretaget som et vejet gennemsnit for moduler og celler
tilsammen. | den henseende skal det bemaakes, at selv om indikatorerne blev anfert
sagskilt for hver varetype, vedrarer konklusionerne for den enkelte indikator den
undersggte vare som helhed. Der mindes desuden om, at moduler og celler er en og
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samme vare, og derfor blev dumpingmargener og skadestaaskel fastlagt pa dette
grundlag. Pastanden blev derfor afvist.

Endelig haevdede en anden part, at beregningen af vaardierne af de makrogkonomiske
indikatorer i UP fejlagtigt var baseret pa et simpelt gennemsnit af & 2011 og 2012, da
en sadan metode ikke ville vaare objektiv og ikke ville fare til resultater, som afspejler
virkeligheden i UP. Det preciseres, at et simpelt gennemsnit af oplysningerne kun
blev anvendt i de tilfadde, hvor tendenserne i de pagaddende perioder var ensartede.
Hvis tendenserne var forskelligartede, blev metoden tilpasset tilsvarende ved at
inddrage markedsrealiteterne. Den pagad dende part uddybede ikke, i hvilket omfang
resultaterne af den anvendte metode ikke afspejlede markedsrealiteterne. Disse
pastande blev derfor afvist.

Pa baggrund af ovenstdende og da der ikke blev fremsat andre bemaakninger i denne
henseende, bekradtes konklusionerne i betragtning 98-101 i forordningen om
midlertidig told.

Fastlagggel se af det relevante EU-marked

En rakke parter haevdede, at skaden burde vaae blevet vurderet ssaskilt for det
bundne marked og det frie marked. En part fremfarte, at oplysninger vedrarende celler
bestemt til bunden anvendelse burde vaae blevet udelukket fra skadesvurderingen,
fordi deikke blev pavirket af dumpingimporten.

Som naevnt i betragtning 105 i forordningen om midlertidig told burde forbrug,
salgsmaangde, produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, vakt,
investeringer,  lagerbeholdninger,  beskadtigelse,  produktivitet,  likviditet,
investeringsafkast, evne til at rejse kapital og dumpingmargenens starrel se undersagges
i forhold til EU-erhvervsgrenens samlede aktivitet, dvs. inklusive bunden anvendel se,
da den produktion, som er bestemt til det bundne marked, ligeledes blev pavirket af
konkurrence fraimporten fra det pagad dende land.

Undersggel sen har sdledes vit, at vertikalt integrerede EU-producenter blev tvunget til
at importere dumpingvarer (celler) og til at indstille produktionen af disse varer til en
kostpris, der & over importprisen, som fglge af pristrykket fra dumpingimporten.
Endvidere afderede undersggelsen ogsa, at det frie marked og det bundne marked
udviste ensartede pristendenser, hvilket ligeledes viste, at de var pavirket af den
pagaddende import i lige hgj grad.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog en rakke parter, at
Kommissionen havde undladt at fremlasgge en passende og velunderbygget analyse af
det bundne marked eller at forklare, hvorfor en saaskilt analyse ikke var blevet
gennemfert. En part haevdede, at der ikke var blevet fremlagt oplysninger om
betydningen af EU-produktionen bestemt til bunden anvendelse. Det blev desuden
haevdet, at betragtning 106 i forordningen om midlertidig told, hvori det konkluderes,
at priserne pa det bundne marked ikke altid afspejler markedspriserne, var i strid med
konklusionerne i betragtning 155 ovenfor om, at det frie marked og det bundne
marked udviste ensartede pristendenser.

Det skal farst bemagkes, at betragtning 105 i forordningen om midlertidig told
indeholder begrundelser for, at det fandtes passende at undersgge skadesindikatorerne
(undtagen rentabiliteten) i forhold til den samlede aktivitet i EU-erhvervsgrenen,
herunder den bundne anvendelse. | den forbindelse mindes der om, jf. samme
betragtning, at undersggelsen viste, at produktionen bestemt til det bundne marked
ogsa blev pavirket af konkurrence fra importen fra Kina, hvilket som sadan ikke blev
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anfaggtet af de interesserede parter. Pastanden om, at der ikke blev givet forklaringer
pd, at der ikke blev foretaget en saaskilt analyse, blev derfor afvist. Det falger
ligeledes af denne konklusion, at det ogsa métte afvises, at der burde vaae foretaget en
sagskilt analyse af det bundne marked.

Pa grundlag af ovenstdende blev betydningen af EU-produktionen bestemt til bunden
anvendel se ikke betragtet som et vaesentligt element, og det skal dernaest bemagrkes, at
EU-produktionen af celler bestemt til bunden anvendelse tegnede sig for omkring
halvdelen af den samlede produktion i UP. Endelig skal det preciseres, at den
kendsgerning, at priserne pa det bundne marked ikke afspejler priserne pa det frie
marked, ikke ngdvendigvis er i strid med den kendsgerning, at begge priser fulgte
samme tendenser, da de stadig kan vaae pa forskellige niveauer, eller prisudsvingene
kan vaae hgjere eller lavere og dermed give et anderledes billede. Ud fra ovenstaende
blev pastandene vedragrende det bundne marked afvist.

De bergrte parter fremlagde ikke nogen oplysninger, som kunne have devaueret
resultaterne vedrgrende fastlagggelsen af Unionens marked. Pa dette grundlag blev
pastandene i den henseende afvist, og konklusionerne i betragtning 102-106 i
forordningen om midlertidig told bekradtes.

EU-forbruget

En interesseret part fremferte, at oplysninger vedrgrende EU-forbruget af den
undersggte vare varierer betydeligt alt afhaangigt af den anvendte kilde. Denne part
fremfearte, at der kun kan fastlesgges palidelige oplysninger ud fra oplysninger
indhentet fra specialiserede ingtitutioner eller forskningscentre. 1 lyset of
forklaringerne og konklusionerne i betragtning 134-152 ovenfor vedrgrende
pdlideligheden af de oplysninger, der er leveret af konsulenten og anvendt i
undersggelsen, blev dette argument afvist.

Den samme part heevdede, at EU-forbruget ikke ber fastlagges ved en simpel
sammenlaggning af tilgaangelig produktionskapacitet for moduler i Unionen, og at
forbrug af moduler til EU-erhvervsgrenens egne projekter burde tragkkes herfra. Dette
argument blev afvist, da forbrug af moduler blev fastlagt ud fra nyetablerede anlegy i
Unionen. Dette er ailmindelig praksis for fastlaeggel se af modulforbrug. For celler blev
forbruget fastlagt ud fra Unionens produktion af moduler.

En anden part haevdede, at der i den metode, der beskrives af konsulenten, tages hgjde
for, at det er vanskeligt at fastlasgge palidelige forbrugstal. Det blev desuden haevdet,
a EU-erhvervsgrenens importoplysninger og eksportsalg enten byggede pa
ukontrollerbare beregninger eller ufuldstaandige oplysninger, og at Kommissionens
krydstjek ikke var tilstrakkeligt til at fare til den konklusion, at disse oplysninger
faktisk var palidelige og ngjagtige.

Som allerede naevnt ovenfor i betragtning 136 og 137 undersggte Kommissionen
kvaliteten af de oplysninger og metoder, der anvendes til at indsamle dem, under et
kontrolbesgg, pa grundlag af hvilket det blev konkluderet, at de anvendte metoder er
hensigtsmaessige og resultaterne ngjagtige og forholdsvis palidelige. Pastanden blev
derfor afvist.

Pa dette grundlag og da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende EU-
forbruget, bekradtes konklusionerne i betragtning 107-109 i forordningen om
midlertidig told.

Import fra det pagaddende land

33

DA



DA

4.1,
(165)

(166)

(167)

42,
(168)

(169)

(170)

(172)

Maangde og markedsandel for importen fra det pagad dende land

En interesseret part fremfarte, at oplysninger vedrgrende importmaangder af den
undersggte vare varierer betydeligt alt afhaangigt af den anvendte kilde. Denne part
fremfarte, at der kun kan fastlaggges palidelige oplysninger ud fra oplysninger
indhentet fra specialiserede ingtitutioner eller forskningscentre. |1 lyset &f
forklaringerne og konklusionerne i betragtning 134-152 ovenfor vedregrende
palideligheden af de oplysninger, der er leveret af konsulenten og anvendt i
undersggel sen, blev dette argument afvist.

Efter den endelige fremlagygel se af oplysninger anfaggtede en interesseret part metoden
til fastlagggelse af den samlede importvaardi fra Kina og heevdede, at den havde bygget
pa transaktioner foretaget pa cif-niveau ufortoldet, og at det derfor er tvivisomt, om
disse transaktioner havde vaaet bestemt for EU-forbruget. Det praeciseres vedrarende
denne pastand, at den samlede importvaardi fra Kina, som oplyst af konsulenten, ikke
var blevet anvendt i forbindelse med de forelgbige og de endelige konklusioner, og at
kun importmaangderne og importpriserne blev fastlagt i forbindelse med
undersggelsen, jf. betragtning 110-113 i forordningen om midlertidig told. Da
metoden til at fastleegge importpriserne ikke blev anfaegtet som sadan af den
interesserede part, henvises der til de relevante konklusioner i betragtning 113-117 i
forordningen om midlertidig told og betragtning 168-176 nedenfor. Ovennsevnte
pastand blev derfor afvist.

Pa dette grundlag og da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende
importen af den pagaddende vare fra Kina, bekragftes konklusionerne i betragtning
110-112 i forordningen om midlertidig told.

Importpriser og prisunderbud

En samarbedsvillig ikke forretningsmasssigt forbundet importer haavdede, at
importpriserne burde vage blevet fastlagt pa grundlag af dennes import af den
pagaddende vare til Unionen. De oplysninger, som denne importer bidrog med til
undersggel sen, daskkede imidlertid kun en brgkdel af den samlede import til Unionen,
og der kunne ikke drages nogen meningsfulde konklusioner om den gennemsnitlige
importpris for a import fra Kina i hele den betragtede periode, som dakker flere &r.
Derfor blev denne pastand afvist.

En anden part haevdede, at der ikke blev gjort rede for metoden til bestemmelse af
priserne, navnlig for hvordan oplysninger fra forskellige kilder var blevet sasmmenkart
og afstemt. Det blev desuden haevdet, at importomkostningerne burde have bygget pa
efterpravede oplysninger indsamlet i forbindelse med undersagelsen snarere end pa
beregninger.

Det vurderes, at den metode, der blev fremlagt for de interesserede parter, er
tilstraskkeligt fyldestgarende til, at man kan forsta, hvordan tallene blev fastlagt. For sa
vidt angdr importomkostningerne, praeciseres det, at der blev foretaget en justering af
spotpriserne for at na frem til cif-priserne. Den foretagne beregning blev bekradtet ved
hjedp af oplysninger indsamlet i forbindel se med undersggel sen.

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger anmodede en rakke interesserede
parter om mere detaljerede oplysninger om beregningerne af prisunderbud end de
oplysninger, der alerede var blevet givet i betragtning 116 i forordningen om
midlertidig told. For sa vidt som disse oplysningers fglsomme natur og det forhold, at
EU-producenterne var blevet indremmet anonymitet, tillod det, blev der afgivet
yderligere oplysninger i bilaterale fremlasggel ser af oplysninger.
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| tréd med afgerelsen om at udel ukke wafere fra varedakningen (jf. betragtning 28-32
ovenfor) blev disse varer ogsa holdt ude ved beregningen af prisunderbuddet. Desuden
var der en rakke aandringer i de cif-priser, som de interesserede parter havde
indberettet. Da stikpreven af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer blev
revideret af de grunde, der er anfert i betragtning 21, blev de gennemsnitlige
omkostninger efter importen for den nye stikprgve af importgrer anvendt, nar der
foreld oplysninger og de var fyldestgerende.

Den reviderede prissammenligning blev foretaget pr. varetype for transaktioner i
samme handelsled, i givet fald efter passende justering og fradrag af nedslag og
rabatter. Resultatet af sammenligningen udtrykt i procent af omsagningen i UP hos
EU-producenterne i stikpreven viste vejede gennemsnitlige underbudsmargener pa
19,8 %-32,1 % for moduler, 4 %-28,5 % for celler og 8 %-29 % for den pagaddende
vare samlet set.

Det bar bemagkes, at for en eksporterende producent i stikpraven blev der fastlagt et
negativt prisunderbud for celler. De eksporterede mamgder var imidlertid ikke
betydelige og kan derfor ikke betragtes som reprassentative.

En stikpreveudtaget eksporterende producent anfaggtede kilden til justeringen for
monoceller til multiceller uden dog at dokumentere denne pastand. Faktisk blev der
ikke fremlagt nye oplysninger eller ny dokumentation, og pastanden blev derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger vedregrende importpriserne fra Kina
og beregningerne af prisunderbud, bekradtes konklusionerne i betragtning 113-117 i
forordningen om midlertidig told som aandret ovenfor.

EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation
Baggrund

En rakke parter satte spergsmastegn ved den generelle pdlidelighed af de
makrogkonomiske skadesindikatorer, der anvendes af Kommissionen i forbindelse
med denne undersggelse. De fremfarte, at de tendenser, der var blevet konstateret i
forbindelse med en rakke af disse indikatorer, afveg fra tendenserne for de samme
indikatorer for EU-producenterne i stikpreven. Der blev navnlig henvist til EU-
produktion, produktivitet, salg, gennemsnitlige arbedskraftomkostninger og
beskeftigel se.

Som nevnt i betragtning 121 i forordningen om midlertidig told blev de
makrogkonomiske indikatorer fastlagt i forhold til alle producenter i Unionen. Hvis de
samme oplysninger indsamles vedragrende enkelte EU-producenter eller en gruppe af
EU-producenter (dvs. de stikpreveudtagne EU-producenter), er tendenserne ikke
nadvendigvis identiske, da f.eks. vaggten af den enkelte virksomhed ikke tages i
betragtning i en sadan sammenligning. Derfor giver resultaterne af sammenligningen
af makrogkonomiske indikatorer for alle EU-producenter og for de stikpregveudtagne
EU-producenter ikke ngdvendigvis mening og ger det ikke muligt at konkludere, at
det ene eller det andet sagt oplysninger er updideligt. Under alle omstaandigheder
forholder det sig s&dan, at ndr man sammenligner tendenserne i EU-erhvervsgrenens
makrogkonomiske indikatorer med de samme konsoliderede indikatorer for EU-
producenterne i stikprgven, kan der konstateres forskelle i tendenserne for flere
indikatorers vedkommende sasom EU-erhvervsgrenens produktion,
produktionskapacitet, salgsmaangde, beskadtigelse og produktivitet mellem 2011 og
UP. For ale disse indikatorer klarede EU-producenterne i stikpreven sig bedre end
den samlede EU-erhvervsgren. Grunden hertil er, at i UP indstillede mange EU-
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producenter, der ikke indgik i stikpreaven, deres produktion eller blev insolvente og fik
sdledes en negativ indvirkning pa den makrogkonomiske indikator, der blev beregnet
pa EU-plan. Disse pastande blev derfor afvist.

En interesseret part haevdede, at konklusionen, jf. betragtning 153 i forordningen om
midlertidig told, om at analysen af EU-erhvervsgrenens situation viste en klar
nedadgadende tendens for ale de vigtigste skadesindikatorer, byggede pa oplysninger
fra konsulenten. | den forbindelse skal det prasciseres, at pa den ene side byggede de
makrogkonomiske indikatorer, jf. tabel 4-a - 6-c i forordningen om midlertidig told, pa
oplysninger indhentet fra konsulenten og, hvor det var muligt, krydstjekket med andre
tilgaeangelige kilder. Pa den anden side byggede de mikrogkonomiske indikatorer, jf.
tabel 7-a - 11-c i forordningen om midlertidig told, pa oplysninger indhentet fra EU-
producenterne i stikpreven og efterpravet pa stedet af Kommissionen. Det bgr ogsa
bemagkes, at afgerende faktorer for EU-erhvervsgrenens skadelige situation som
f.eks. EU-erhvervsgrenens rentabilitetsniveau, den gennemsnitlige salgsprisi Unionen
og beregningerne af prisunderbuddet byggede pa oplysninger indsamlet fra EU-
producenterne i stikprgven og eksporterende producenter som efterprovet pa stedet.
Ovennaavnte pastand blev derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrarende den generelle metode til
vurdering af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation, bekradtes konklusionerne i
betragtning 118-123 i forordningen om midlertidig told.

Makrogkonomiske indikatorer
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se

AFASE heavdede, a den produktionsmaengde, der var fastlagt for moduler i
betragtning 124 i forordningen om midlertidig told, og EU-erhvervsgrenens
produktionskapacitet, som var fastlagt for moduler og celler i samme betragtning, var
overvurderet, og fremlagde oplysninger fra andre kilder (dvs. EPIA, IMS og BNEF),
som viser lavere maangder.

Den produktionsmamngde, der er fastlagt i betragtning 124 i forordningen om
midlertidig told, bygger pa oplysninger, som omfatter bade barsnoterede virksomheder
og virksomheder, der ikke er bgrsnoterede. Udviklingen i EU-produktionen, jf.
betragtning 124 i forordningen om midlertidig told, er i overensstemmelse med den
udvikling i EU-forbruget, som blev fastsaet i betragtning 108 i forordningen om
midlertidig told. Derimod udviste oplysningerne fra AFASE om produktionsmaangder
forskellige tendenser i forhold til EU-forbruget, jf. betragtning 108 i forordningen om
midlertidig told, og i forhold til de statistikker for EU-forbruget, der er offentliggjort
af EPIA.

For sa vidt angér produktionskapacitet, viste undersagelsen, at konklusionerne, jf.
betragtning 124 i forordningen om midlertidig told, omfattede produktionskapaciteten
i virksomheder, der indgav konkursbegaaing eller indstillede produktionen i UP, selv
om de ikke havde solgt deres produktionsanlaeg og maskiner og dermed var i stand til
at genoptage produktionen meget hurtigt. Ligeledes omfattede tallene i betragtning
124 i forordningen om midlertidig told, jf. betragtning 182 ovenfor, oplysninger fra
virksomheder, der ikke er bgrsnoterede.

Endelig blev oplysningerne fra den uafhaangige konsulent efterprevet og fundet
rimeligt ngjagtige, jf. betragtning 137 ovenfor. Pa grundlag af ovenstdende fandtes
oplysningerne fra AFASE, der byggede pa andre tilgaangelige kilder, ikke at vage i
strid med de forel gbige konklusioner.
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En accept af tallene fra AFASE ville under alle omstamndigheder ikke have indflydelse
pa den generelle konklusion om, at EU-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade, da
den negative tendens i disse indikatorer, dvs. EU-produktion og EU-
produktionskapacitet, ville vaare endnu mere udtalt.

En samarbedsvillig ikke forretningsmasssigt forbundet importer haavdede, at
produktionsmaengden, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen burde veare
blevet fastlagt udelukkende ud fra oplysningerne for EU-producenterne i stikpreven.
Da dette er makrogkonomiske indikatorer, ber de imidlertid fastlasgges pa niveauet for
alle EU-producenter for at tegne et meningsfuldt og fuldstaendigt billede af EU-
erhvervsgrenens situation. Pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger anmodede en part Kommissionen om
at praecisere, hvordan konsulenten havde beregnet den &rlige EU-produktion. En anden
part anmodede Kommissionen om at uddybe forklaringerne vedragrende afstemningen
af de forskellige tilgengelige oplysninger vedrgrende den samlede EU-
produktionskapacitet. En anden part foreslog, at oplysningerne om Unionens samlede
produktion og produktionskapacitet burde vaare blevet leveret af EU-producenterne i
stikprgven, da dette ville have givet et mere palideligt resultat. | den forbindelse blev
det haevdet, at offentligt tilgaengelige oplysninger var upracise pa grund af den
fortrolige karakter af disse oplysninger, og at ale forskningscentre eller konsulenter
méatte basere deres analyser pa en rakke beregninger og antagel ser.

Det prasiseres, at den arlige EU-produktion blev beregnet ud fra de tal, som EU-
producenterne indberettede til konsulenten. Nar den arlige produktion for en bestemt
EU-producent ikke kunne opnas for et specifikt ar, blev den beregnet ved at anvende
kapacitetsudnyttel sesgraden fra det foregaende & pa den nye produktionskapacitet for
det pagaddende &r. Ingtitutionerne har ogsa sammenlignet konsulentens tal med de tal,
som EU-erhvervsgrenen oplyste i besvarelserne af spergeskemaet forud for
indledningen. Tallene er ensartede.

For sa vidt angdr anmodningen om at uddybe forklaringerne vedragrende af stemningen
af de forskellige tilgangelige oplysninger om EU-produktionskapaciteten, skal det
bemaakes, at disse oplysninger alerede var blevet fremlagt i det dbne dossier, som er
til radighed for de interesserede parter. Denne pastand blev derfor afvist.

Endelig er EU-produktionen og EU-produktionskapaciteten makrogkonomiske
indikatorer og skal derfor fastsattes pa niveauet for den samlede EU-erhvervsgren
snarere end pa niveauet for de EU-producenter, der indgik i stikpraven.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede en part, a den anvendte
metode til indsamling af produktionsdata (hovedsagelig interviews og besgg pa
produktionsanlagg) ikke farte til palidelige oplysninger pa grund af disse oplysningers
fortrolige karakter og virksomhedernes deraf felgende tilbageholdenhed med at
fremlasgge dem. En sddan metode kan derfor ikke betragtes som hensigtsmaessig.
Dette blev angiveligt bekradtet af, at selv om konsulenten anvendte et meget hgjere
antal EU-producenter end det antal, som Kommissionen inddrog i undersggelsen af
repraesentativiteten i den indledende fase, er den samlede produktionsmaangde fastlagt
af konsulenten lavere end den samlede produktionsmaangde fastlagt af Kommissionen
i forbindelse med undersggelsen af repraesentativiteten. Denne part hasvdede
endvidere, at oplysningerne vedrgrende denne skadesindikator derfor ikke kan
betragtes som positivt bevismateriale, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2.
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Det skal ferst og fremmest praiseres, at antallet af producenter inddraget af
konsulenten pa den ene side og Kommissionen pa den anden side stort set var det
samme, og at argumentet om, at resultaterne ikke stemte overens, derfor matte afvises.
Dernasst mindes der om, at de oplysninger, som blev indsamlet af konsulenten, blev
krydstjekket med andre kilder, hvor dette var muligt, og det blev konkluderet, at
beregningerne var tilstraskkeligt pélidelige. Det bekradftes derfor, at konsulentens
oplysninger om produktionsdata blev betragtet som positivt bevismateriale, |f.
grundforordningens artikel 3, stk. 2.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende produktion,
produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse, bekradtes konklusionerne i betragtning
124-128 i forordningen om midlertidig told.

Salgsmaangder og markedsandel

En interesseret part heavdede, at EU-erhvervsgrenens markedsandel for moduler
alerede var nede pa 19% i 2009, og at et fald pd 6 procentpoint i den betragtede
periode ikke kan betragtes som skade.

Faldet i markedsandel p& 6 procentpoint i den betragtede periode skal ses pa baggrund
af en stigning i EU-forbruget af moduler pa over 200% i samme periode. EU-
erhvervsgrenen kunne ikke drage fordel af det @gede forbrug; tveatimod, selv i en
situation med gget forbrug kunne den ikke gge sin salgsmaangde tilsvarende og tabte
markedsandele. Pastanden blev derfor afvist.

En part hsevdede, a den anvendte metode til indsamling af salgsoplysninger
(hovedsagelig interviews og besag pa produktionsanlaag) ikke ferte til palidelige
oplysninger pa grund af disse oplysningers fortrolige karakter og virksomhedernes
deraf felgende tilbageholdenhed med at fremlaegge dem. En sidan metode kan derfor
ikke betragtes som hensigtsmasssig. Oplysningerne kan heller ikke anses for at vaae
positivt bevismateriale, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2. Som naevnt ovenfor i
betragtning 137 blev de oplysninger, som blev indsamlet af konsulenten, krydstjekket
med andre kilder, hvor dette var muligt, og det blev konkluderet, at beregningerne var
tilstraskkeligt pdlidelige. Det bekradftes derfor, at konsulentens oplysninger om
salgsdata blev betragtet som positivt bevismateriae, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 2.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende EU-erhvervsgrenens
salgsmamngde og dens markedsandel e, bekradtes konklusionerne i betragtning 129-131
i forordningen om midlertidig told.

Beskadtigelse og produktivitet

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede en part, at metoden til
fastlaeggelse af den samlede beskadtigelse i Unionen i den betragtede periode var
ukorrekt. Denne part heevdede, at i tilfadde, hvor beskadtigelsesfrekvensen for en
specifik EU-producent ikke foreld, blev den gennemsnitlige beskadtigelse for de EU-
producenter, for hvilke disse oplysninger var til radighed, inddraget i stedet. Dette
métte afvises, da der blev anvendt en anden metode til at fastlasgge den samlede
beskadtigelse, dvs. i tilfadde, hvor beskedtigelsesdata for en bestemt EU-producent
ikke foreld, blev dette tal beregnet ud fra oplysninger fra samme virksomhed for de(t)
foregdende ar. Som naevnt ovenfor i betragtning 137 blev denne metode efterpravet og
fundet hensigtsmasssig. Pastanden blev derfor afvist.
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Da der ikke blev fremsat bemazrkninger vedregrende niveauet for EU-erhvervsgrenens
beskadtigelse og produktivitet, bekradtes konklusionerne i betragtning 132-134 i
forordningen om midlertidig told.

Dumpingmargenens starrel se og genrejsning efter tidligere dumping

Dader ikke blev fremsat bemagkninger i denne forbindelse, bekragtes konklusionerne
i betragtning 135-136 i forordningen om midlertidig told.

Mikrogkonomiske indikatorer
Priser og faktorer, som pavirker priserne

En interesseret part anfsggtede konklusionerne om, at faldet i de gennemsnitlige
salgspriser  havde haft en @delamggende indvirkning pa EU-erhvervsgrenens
rentabilitet. Denne heevdede, at EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige omkostninger
faldt tilsvarende, og at et prisfald derfor er naturligt. Som beskrevet i betragtning 138 i
forordningen om midlertidig told fastsog undersggelsen imidlertid, at EU-
erhvervsgrenens  salgspris faldt endnu mere end dens gennemsnitlige
produktionsomkostninger, og derfor afspejledes et sadant fald i omkostningerne ikke i
EU-erhvervsgrenens rentabilitet. Det bekradtes derfor, at faldet i EU-erhvervsgrenens
salgspriser havde en @delagggende virkning pa EU-erhvervsgrenens rentabilitet, og
pastandene i s henseende blev afvist.

En anden part anfeggtede konklusionen i betragtning 138 i forordningen om
midlertidig told om, at priserne |& under det basredygtige niveau i UP, og haevdede, at
det var op til markedskragterne at afgere dette. Den samme part gjorde ogsd indsigelse
mod konklusionen i samme betragtning om, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til
at udnytte omkostningsbesparelserne pa grund af pristrykket fra dumpingimporten.
Institutionerne bemaaker i den forbindelse felgende: "under det bagredygtige niveau”
betyder, at EU-erhvervsgrenen solgte med tab og derfor ikke kunne overleve pa
laengere sigt. Spergsmalet om, hvorvidt prisniveauet er bagredygtigt, er derfor blot et
spargsmal om forholdet mellem produktionsomkostninger og priser. Ved "ikke var i
stand til at udnytte omkostningsbesparelser" forstas, at omkostningerne ikke faldt sa
hurtigt som priserne. Begge disse udtalelser dokumenteres i betragtning 138 i
forordningen om midlertidig told. Pastanden métte derfor afvises.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemagkninger vedrgrende EU-erhvervsgrenens
gennemsnitlige salgspriser, bekradtes konklusionerne i betragtning 137 og 138 i
forordningen om midlertidig told.

Arbejdskraftomkostninger

Den samme interesserede part haevdede, at i modsadning til, hvad der er anfert i
betragtning 140 i forordningen om midlertidig told, har der ikke vaaret nogen inflation
i den betragtede periode, og at den samlede stigning i arbejdskraftomkostningerne
derfor ikke kunne vaare blevet forarsaget af denne faktor.

| modsadning til, hvad den bergrte part hsevdede, viste undersggelsen, at der var
inflation i den betragtede periode, og at stigningen i arbejdskraftomkostninger, der er
begraanset til moduler, kan forklares ved inflation og produktivitetsstigning.

En interesseret part heevdede, at den skadelige situation for EU-erhvervsgrenen
skyldtes stigningen i arbejdskraftomkostningerne og det samtidige fald i
produktiviteten. Det ber imidlertid for det farste bemaakes, at
arbejdskraftomkostningerne forblev stabile, for sa vidt ang&r celler, hvorimod
produktiviteten steg for bade celler og moduler. Stigningen i sidstnaevnte kan derfor
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forklares ved @get produktivitet. Desuden har undersggelsen vist, at
arbej dskraftomkostningerne ikke udger en vasentlig del af
produktionsomkostningerne, som alerede naavnt i betragtning 203 i forordningen om
midlertidig told. Pastanden métte derfor afvises.

Pa den baggrund bekragtes konklusionerne i betragtning 139-140 i forordningen om
midlertidig told.

L agerbehol dninger

En interesseret part haevdede, at stigningen i lagerbeholdningerne i den betragtede
periode, udtrykt som en procentdel af den samlede produktion, ville vaare ubetydelig
og derfor ikke kan betragtes som bevis for skade. Denne part haevdede ogsd, at
fremlagggelsen af lagervaadier i betragtning 141 i forordningen om midlertidig told er
misvisende, fordi lagerbeholdningerne blev udtrykt i kW snarere end i MW i
modsagtning til EU-erhvervsgrenens produktionsmaangde.

| den forbindelse skal det bemagkes, at betragtning 143 i forordningen om midlertidig
told andres og affattes "Stigningen lagerbeholdningerne for samme vare i den
betragtede periode er derfor ikke en relevant faktor for at fastsd EU-erhvervsgrenens
vaesentlige skade'. At der er tale om en skrivefejl fremgar af foregdende punktum,
hvori det konkluderes, at EU-producenterne vil have tendens til at have begramsede
lagre, da deres produktion baseres pa ordrer.

Endelig blev det betragtet som irrelevant for afgerelsen om, hvorvidt EU-
erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade, om lagrene udtrykkes i kW eller i MW som
sadan.

Efter den endelige fremlagggel se af oplysninger haevdede flere parter, at lagrene burde
vage blevet fastlagt for EU-erhvervsgrenen som helhed, og at tal for kun ti EU-
producenter ikke var repraesentative. Det praiseres, at lagrene blev betragtet som en
mikrogkonomisk indikator og derfor burde fastlasgges ud fra de oplysninger, der er
indsamlet pa virksomhedsniveau, i dette tilfadde ud fra stikpreven af EU-producenter,
som anses for at vaae reprassentativ for EU-erhvervsgrenen som helhed. Ovennaevnte
pastand blev derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedragrende lagerbeholdninger,
bekragtes konklusionernei betragtning 141-143 i forordningen om midlertidig told.

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast, evnetil at rejse kapital

Efter en bemagkning fra en interesseret part praeciseres det, at erklagingen om, at
likviditeten fulgte en "gradvis negativ tendens’ mellem 2009 og UP, i betragtning 148
i forordningen om midlertidig told, var forkert, fordi likviditeten for moduler ganske
vist var faldende mellem 2009 og 2010, men faktisk var stigende i 2011 og faldende
igeni UP.

Den samme part haevdede, at investeringstallene, jf. betragtning 149 i forordningen om
midlertidig told, var for lave i forhold til EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet, jf.
betragtning 124 i forordningen om midlertidig told. Til stette for sin pastand haevdede
denne part at vaare bekendt med en EU-producents investering i kapacitetsforagelser til
meget hgjere omkostninger. Den bergrte part konkluderede derfor, at EU-
erhvervsgrenens fastlagte produktionskapacitet méatte have vaget overvurderet. Det
skal bemagkes, at denne pastand ikke blev underbygget med beviser, isaa for sa vidt
angdr den investering, som den pagaddende EU-producent havde foretaget. |
modsagtning hertil byggede investeringstallene i forordningen om midlertidig told pa
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faktiske og efterprevede oplysninger fra EU-producenterne i stikpreven. Det ber
bemaakes, at denne pastand ogsa byggede pa en sammenligning mellem de
stikpraveudtagne EU-producenters samlede investeringer og den samlede
produktionskapacitet for EU-erhvervsgrenen som helhed, hvilket ikke kan betragtes
som et passende sammenligningsgrundlag, da det ikke var de samlede investeringer
for EU-erhvervsgrenen som helhed, der blev taget i betragtning. Pastanden métte
derfor afvises.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedregrende rentabilitet, likviditet,
investeringer og investeringsafkast, evne til at tilvejebringe kapital, bekradtes
konklusionernei betragtning 144-152 i forordningen om midlertidig told.

Konklusioner

| lyset af ovenstdende bekradtes konklusionerne i betragtning 153-158 i forordningen
om midlertidig told, nemlig at EU-erhvervsgrenen led vassentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

E. ARSAGSSAMMENH/ZAENG
Indledning

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger haevdede en rakke interesserede
parter, at den analyse af &rsagssammenhaag, der var blevet foretaget, ikke adskilte,
sondrede imellem og kvantificerede de skadelige virkninger af dumpingimporten i
forhold til virkningerne af andre kendte faktorer, som samtidig skader EU-
erhvervsgrenen. Det blev endvidere haavdet, at Kommissionen har undladt at foretage
en kollektiv analyse af disse andre kendte faktorer.

Som reaktion pa denne pastand ber det bemagkes, a Kommissionen i
overensstemmelse med etableret praksis ferst undersggte, om der er en
arsagssammenhaang mellem dumpingimporten og den skade, EU-erhvervsgrenen har
lidt, og dernaest undersggte, om nogen af de andre kendte faktorer havde brudt
arsagssammenhaangen mellem den vassentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidit,
og dumpingimporten. | forbindelse med denne analyse blev virkningerne af andre
kendte faktorer pa EU-erhvervsgrenens situation vurderet, og der blev sondret mellem
dem og dumpingimportens skadelige virkninger for at sikre, at skade forvoldt af
sadanne faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Det blev konstateret, at ingen
af dem havde en betydelig indvirkning, hvis nogen overhovedet, pa erhvervsgrenens
situation, der kunne aandre ved det forhold, at den vassentlige skade ma tilskrives
dumpingimporten. Af disse grunde blev argumentet afvist.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger genfremsatte en ragkke interesserede
parter ovennaevnte argumenter. Det blev i den forbindelse haevdet, at Kommissionen
udtrykkeligt og med en velbegrundet og passende forklaring burde fastdd, at den
skade, der skyldes andre faktorer end dumpingimporten, ikke bar tilskrives denne
import.

Det blev i forbindelse med denne undersggelse efter en gennemgang af alle
kendsgerninger konkluderet, at dumpingimporten isoleret set har forvoldt EU-
erhvervsgrenen vaesentlig skade. | den forbindelse var det ikke muligt at opgere
virkningerne af andre kendte faktorer, og der blev derfor foretaget en kvalitativ
vurdering, jf. betragtning 164-222 i forordningen om midlertidig told. Konklusionen
var, a det blev bekradtet, at EU-erhvervsgrenens vaesentlige skade skyldtes
dumpingimporten. Indvirkningerne af andre faktorer pa EU-erhvervsgrenens negative
udvikling blev rent faktisk anset for at vaae begramsede. Det begr bemagkes, at
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grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, ikke indeholder nogen forpligtelse med
hensyn til, hvordan den analyse, som bgr gennemfares af, hvad skaden kan og ikke
kan tilskrives, skal udformes. Derimod fastsedtes i grundforordningens artikel 3, stk. 6
og 7, at disse analyser skal foretages sadan, at det er muligt at udskille og adskille
dumpingimportens  skadevirkninger fra andre faktorers  skadevirkninger.
Undersggelsen afdgrede ikke noget bevis pa, at alle andre kendte faktorer, der kan
have bidraget til den forvoldte skade, samlet eller isoleret set, bred
arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten og den vaesentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt. Pa baggrund af ovenstdende analyse blev det bekradtet, at
andre kendte faktorer ikke var af en sadan art, at de kunne omstade konklusionen om,
a den vesentlige skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen, ma tilskrives
dumpingimporten. Pa denne baggrund blev disse argumenter afvist.

Efter den forelgbige fremlagggel se af oplysninger gjorde en rakke interesserede parter
indsigelse mod konklusionen i betragtning 160 i forordningen om midlertidig told. De
gentog, at markedsvilkarene for den undersegte vare er forskellige i de enkelte
medlemsstater, og at analysen af &rsagssammenhaang derfor burde foretages for hver
enkelt medlemsstat saaskilt. Desuden heevdede disse parter, at de nationae
stetteordninger, soleksponeringen og elpriserne (herunder regulerede afgifter) varierer
medlemsstaterne imellem, og at der desuden er forskellige markedssegmenter pa hvert
marked (boliganlasg pa under 40 kW, handels- og industrianlasg pa mellem 40 kW og
1 MW og anlagg til forsyningsmarkedsegmentet pa mellem 1 MW og 10 MW). Pa den
baggrund haevdede de, at analysen af arsagssammenhaang ber foretages saaskilt for
hver medlemsstat pa den ene side og for segmenter i stor skala og boligsegmenter pa
den anden side.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger genfremsatte nogle interesserede
parter deres pastand om, at analysen af arsagssammenhaang burde foretages for hver
medlemsstat saarskilt, uden dog at fremlasgge yderligere argumenter eller nye beviser i
den forbindelse.

Undersggelsen har vist, at salgs- og importpriser er ensartede i hele Unionen. Det kan
derfor konkluderes, at der rent faktisk findes é marked for den undersggte vare.
Undersggelsen afslgrede heller ikke, at producenterne i den enkelte medlemsstat eller
region koncentrerede deres aktiviteter pa dette specifikke marked, eler at
dumpingimporten var koncentreret i en medlemsstat eller region. Desuden haevdede
ingen af de interesserede parter, at dumping og skade bgr analyseres for hver
medlemsstat saarskilt, hvilket imidlertid ville vaae en forudssgning for at foretage en
sagskilt analyse af arsagssammenhaangen pr. mediemsstat. Der blev i forbindelse med
undersggelsen ikke fundet beviser for, at dette ville have vaget en hensigtsmasssig
tilgang, navnlig da der var ensartede priser i hele Unionen pa den undersggte vare pa
EU-plan. Det skal desuden bemazkes, at soleksponeringen kan veae forskellig i
forskellige regioner i de samme medlemsstater, f.eks. har Sydfrankrig mere
soleksponering end Nordfrankrig, eller at forskellige regioner i én medlemsstat kan
have forskellige stetteordninger (f.eks. i Belgien), og at disse faktorers indvirkning pa
efterspgrgsden kan variere fra den ene region til den anden inden for samme
medlemsstat. De forskellige regelsad i de enkelte medlemsstater og/eller regioner og
de forskellige betingelser sasom soleksponering berettiger imidlertid ikke en saarskilt
anayse af &rsagssammenhaagen og dermed en saarskilt skades- og dumpinganalyse.
Disse pastande métte derfor afvises.

En anden interesseret part fremfarte, at selv om andre faktorer er relevante, er de
nationale stetteordninger fortsat den vigtigste faktor til at fastsla efterspeargsien. Den
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samme part anfaggtede ogsa, at der allerede var ndet netparitet nogle steder, og
fremfarte, at priserne pa moduler var steget siden UP, mens elpriserne var faldet
Denne haavdede endvidere, at det under alle omstaandigheder forholder sig sadan, at de
lovmaessige, skonomiske og tekniske forhold i hvert fald i visse medlemsstater ikke
muligger tilslutning til nettet, og at det derfor for disse medlemsstater var irrelevant,
hvorvidt der var naet netparitet. Denne part fremlagde dog ikke dokumentation for
ovennavnte pastande. Under alle omstaandigheder bekragfter ovennaevnte argumenter,
at situationen med hensyn til nationale stetteordninger samt netparitet i et vist omfang
kan veme forskellig medlemsstaterne imellem. Ingen af de indsendte oplysninger var
imidlertid af en sadan art, at de kan godtgere, at en saaskilt analyse for hver
medlemsstat ville vaae berettiget.

Efter den endelige fremlasggel se af oplysninger genfremsatte den samme interesserede
part sin pastand og fremlagde en rakke oplysninger, som angiveligt viste de
forskellige markedsvilkér pr. medlemsstat og pr. segment. De fremlagte oplysninger
kunne dog ikke betragtes som afgerende, da de bestod af en powerpoint-praesentation
uden dokumentation og derfor ikke viste, at en saarskilt analyse for hver medlemsstat
ville vaae berettiget. Denne parts pastand blev derfor afvist.

Pa dette grundlag blev det konkluderet, at en analyse af arsagssammenhaangen pr.
medlemsstat og/eller region og pr. segment ikke ville svare til markedsrealiteterne. Da
der ikke blev fremsat andre bemagkninger i denne henseende, bekradtes
konklusionernei betragtning 159-160 i forordningen om midlertidig told.

Den kinesiske regering hesevdede, at Kommissionen gennemferte analysen of
arsagssammenhaangen pa en inkonsekvent made, idet skadesanalysen blev foretaget
for moduler og celler saarskilt, mens analysen af arsagssammenhaangen ikke sondrede
mellem varetyper. | den henseende skal det bemaakes, at skadesindikatorerne ganske
vist blev anfert saaskilt for hver varetype, men at konklusionerne for hver indikator
vedrgrer den undersggte vare som helhed. Der skal desuden mindes om, at moduler og
celler er en og samme vare, og at analysen af arsagssammenhaangen derfor blev
foretaget pa det grundlag. Pastanden blev derfor afvist.

Dumpingimportens virkninger

En interesseret part anfeggtede, at der var en tilstrakkelig sammenhaang mellem
dumpingimporten af den pagaddende vare fra Kina og den vassentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt. Det blev haevdet, at dette underbygges pa den ene side af, at
EU-erhvervsgrenens fortjenstmargen for celler voksede betydeligt fra 2009 til 2010
(fratabsgivende til 12 % fortjeneste), mens den kinesiske import skete til 36 % lavere
priser end EU-erhvervsgrenens priser og fordoblede sin markedsandel i samme
periode. P den anden side erhvervede den kinesiske import mellem 2010 og 2011 kun
6 procentpoint i markedsandel, selv om forbruget voksede betydeligt mere i samme
periode, mens EU-erhvervsgrenen alligevel havde et tab pa 36 %. Denne part
fremferte endvidere, at for sa vidt angdr UP, l&aimporten af celler fra andre tredjelande
pa samme prisniveau som importen fra Kina, men erhvervede en starre markedsandel
svarende til EU-erhvervsgrenenstab af markedsandel.

Undersagelsen viste, at den kinesiske markedsandel voksede stet for alle varetyper i
den betragtede periode (17 procentpoint for moduler, 17 procentpoint for celler).
Dumpingimporten fra Kina voksede med over 300 % for moduler og 482 % for celler.
Samtidig var der et betydeligt og stet fald i de kinesiske importpriser (64 % for
moduler og 42 % for celler i den betragtede periode), og i UP underbgd de EU-
erhvervsgrenens  priser  betydeligt. Samtidig mistede EU-erhvervsgrenen
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markedsandele i den betragtede periode, og som beskrevet i betragtning 153 og 154 i
forordningen om midlertidig told udviste alle de vigtigste skadesindikatorer en negativ
tendens. Det bekradtes derfor, at der er et klart tidsmaessigt sammenfald mellem
stigningen i dumpingimporten og EU-erhvervsgrenens tab af markedsandele.

Som det fremgar af betragtning 161 og 162 i forordningen om midlertidig told, blev
dette tidsmaessige sammenfald fastsldet for alle varetyper saarskilt. Endvidere ferer en
sagskilt analyse af virkningen af importen pa EU-erhvervsgrenens fortjenstmargen for
hvert & i den betragtede periode ikke til meningsfulde resultater, da forekomst af
dumping og vaesentlig skade samt en arsagssammenhaang mellem disse faktorer ikke
behaver at fastsds for hvert ar saarskilt. Sammenfaldet mellem dumpingimporten og
den veesentlige skade pavises tilstrakkeligt ved en analyse af udviklingen i hele den
betragtede periode.

Det skal ogsa bemagkes, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet er en af de faktorer, der er
naevnt i grundforordningens artikel 3, stk. 5, og som ber undersgges, ndr
dumpingimportens indvirkning pad EU-erhvervsgrenens situation undersgges. Alene
den omstamdighed, at EU-erhvervsgrenen var rentabel i et specifikt ar, betyder ikke
nadvendigvis, at den ikke led vassentlig skade. Desuden behgver EU-erhvervsgrenens
tab af markedsandel ikke at svare ngjagtigt til stigningen i dumpingimportens
markedsandel for a fastdd en arsagssammenhaang mellem  skaden og
dumpingimporten. Endelig blev andre faktorer (f.eks. importen fra andre tredjelande
eller udviklingen i forbruget), som kunne have haft en indflydelse pa EU-
erhvervsgrenens skadevoldende situation, undersggt og behandlet saarskilt i
betragtning 164-224 i forordningen om midlertidig told.

Det tidsmasssige sammenfald mellem en voksende dumpingimport i betydelige
maangder, som underbyder EU-erhvervsgrenens priser, og en stadig mere usikker
situation for EU-erhvervsgrenen er en tydelig indikator for arsagssammenhaang i det
foreliggende tilfadde, jf. betragtning 161-163 i forordningen om midlertidig told.
Pastandene vedragrende den manglende sammenhaang mellem dumpingimporten og
den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger anfaegtede samme interesserede part
fortsat analysen af arsagssammenhaag, da EU-erhvervsgrenens rentabilitet ikke var
blevet analyseret saaskilt for visse & (navnlig 2010), men for hele den betragtede
periode.

Det bar i den forbindelse bemagkes, at der ikke kan drages brugbare konklusioner om
arsagssammenhaang ved at isolere et specifikt ar i den betragtede periode og samtidig
se bort fra udviklingen i EU-erhvervsgrenen i hele den betragtede periode og dens
sammenhaang med udviklingen i dumpingimporten. En sadan analyse kan kun give et
delbillede, og der kan ikke drages brugbare konklusioner heraf. De rentabilitetstal,
som ogsa la til grund for andre af EU-erhvervsgrenens finansielle indikatorer i 2010,
var derfor hgje som falge af en ssarlig markant stigning i EU-forbruget, der skyldtes
meget gunstige stetteordninger, som gav EU-erhvervsgrenen sin  stagkeste
salgsstigning samme ar, men stigningen var kun af midlertidig karakter og under ingen
omstamndigheder baaredygtig for denne type erhvervsgren. Pastanden métte derfor
afvises.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemagkninger vedrgrende dumpingimportens
virkninger, bekragftes konklusionerne i betragtning 159-163 i forordningen om
midlertidig told.

DA



DA

3.
3.1.
(236)

(237)

(238)

3.2.
(239)

(240)

(241)

(242)

Andre faktorersindvirkning
Import fra andre tredjelande

Flere interesserede parter fremsatte bemaakninger efter den forelgbige fremlasggelse
af oplysninger til konklusionerne vedrgrende importen fra andre tredjelande, og de
genfremsatte dem efter den endelige fremlasggelse af oplysninger. Disse parter bragte
imidlertid ikke nye oplysninger eller dokumentation frem i lyset, som kunne have
amndret de pagad dende forel ghige konklusioner.

Disse parter fremhaevede navnlig maengden af import af celler fra Taiwan. Den
absolutte importmaangde af den pagaddende vare fra Taiwan (1132 MW) udger
imidlertid kun en meget lille andel (under 5%) af det samlede EU-forbrug
(21 559 MW) og i forhold til importen fra Kina (15 005 MW). Derfor bidrog importen
fra Taiwan kun marginalt, hvis overhovedet, til EU-erhvervsgrenens skade og bred
ikke drsagssammenhaangen.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende importen fra andre
tredjelande, bekraftes konklusionerne i betragtning 164-167 i forordningen om
midlertidig told.

Udviklingen i EU-forbruget

En interesseret part haevdede, at Kommissionen ikke havde analyseret virkningen af
udviklingen i forbruget. 1 den forbindelse haavdedes det, at importen fra Kina ikke
opsamlede hele stigningen i forbruget, og at EU-erhvervsgrenen ganske vist, for sa
vidt angar moduler, mistede markedsandel mellem 2009 og 2010, men alligevel ggede
sin rentabilitet i samme periode. Det blev desuden fremfert, at i 2009, hvor importen
af celler fra Kina kun havde en markedsandel pa 8 %, led EU-erhvervsgrenen aligevel
et tab pa 8 %.

Som naevnt i betragtning 168 i forordningen om midlertidig told forholdt det sig sadan,
at trods faldet i EU-forbruget i UP enten fastholdt dumpingimporten fra Kina sin
markedsandel (moduler) eller ggede den (celler) til skade for EU-erhvervsgrenen i den
betragtede periode. Det kan derfor ikke konkluderes, at faldet i forbruget var af et
sadant omfang, at det kunne bryde arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten
og den skade, som EU-erhvervsgrenen blev pafert. Endvidere viste undersagelsen, at
da EU-erhvervsgrenens kapacitet under alle omstaandigheder var meget lavere end
forbrugsniveauerne, kunne det vigende forbrug i UP ikke have haft en indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens skadelige situation. Derfor blev denne pastand afvist.

En anden interesseret part anfagytede, at efterspargslen i Unionen vil fortsedte med at
bestd selv i mangel af nationale stetteordninger. Denne part fremfarte, at der er en
sammenhaang mellem efterspargsel og stetteordninger, og at projekter i
solcellesektoren ikke laangere ville vaae rentable og efterspargslen efter solpaneler
derfor ligeledes bortfalde i mangel af sddanne ordninger.

Som naevnt i betragtning 169 i forordningen om midlertidig told dukkede der
oplysninger op i forbindelse med undersagelsen, som tydede pa, at selv i mangel af
stetteordninger ville der stadig veae efterspergsel i Unionen ogsa fremover. Denne
part fremlagde ikke nogen oplysninger, som kunne have rokket ved disse
konklusioner. Da der ikke fremkom nye oplysninger i den forbindelse, bekradtes
konklusionerne i betragtning 169 til forordningen om midlertidig told, og pastanden
afvistes.

45

DA



DA

(243)

(244)

3.3,
(245)

(246)

(247)

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hsevdede den kinesiske regering, at
den kendsgerning, at EU-erhvervsgrenens kapacitet under alle omstaandigheder ikke
opfyldte EU-efterspargsen, er irrelevant, da EU-erhvervsgrenens salgsmaangde af
moduler faldt i trdd med faldet i forbruget, og den gentog, at faldet i forbruget mellem
2011 og UP forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. Selv om EU-forbruget og
salgsmaangden af moduler rent faktisk faldt i samme takt mellem 2011 og UP, skal
dette ses i forhold til udviklingen i de kinesiske dumpingpriser, der underbed EU-
erhvervsgrenens priser betydeligt og dermed tvang EU-erhvervsgrenen til at sadge til
tabsgivende priser. Der ska i den forbindelse mindes om, jf. betragtning 111 i
forordningen om midlertidig told, at dumpingimporten fra Kina enten bevarede sin
markedsandel (moduler) eller agede den (celler), da forbruget var faldende. Samtidig
faldt de kinesiske importpriser betydeligt og underbad EU-erhvervsgrenens salgspriser
vaesentligt. Derfor blev denne pastand afvist.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger vedregrende udviklingen i EU-
forbruget, bekradtes konklusionerne i betragtning 168 og 169 i forordningen om
midlertidig told.

Faste afregningspriser som det vigtigste eksempel pa stetteordninger

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger gentog flere parter, at den skade,
som EU-erhvervsgrenen har lidt, var forvoldt af udviklingen i faste afregningspriser.
De haevdede, at udviklingen i faste afregningspriser udgvede et staarkt tryk pa priserne
i nedadgaende retning og dermed pa EU-erhvervsgrenens rentabilitet. En interesseret
part haevdede, at det kun var indvirkningen af udviklingen i faste afregningspriser pa
efterspargslen, der blev undersegt, hvorimod indvirkningen pa priserne ogsa burde
vage blevet analyseret. | samme forbindelse haevdede en raskke interesserede parter, at
de fleste medlemsstater gennemfarte omfattende nedskazinger alerede i 2010 og
dermed lagde et presi nedadgéende retning pa modul priserne.

For sa vidt angar denne pastand, skal det bemaakes, at medlemsstaterne gennemfarte
nedskaginger i de faste afregningspriser pa forskellige tidspunkter og med forskellig
hastighed, og at det er temmelig vanskeligt at tegne et samlet billede af Unionen.
Uanset hvorndr de faste afregningspriser nadede meget lave niveauer, kan det
betydelige fad i Unionens priser og rentabilitet i den betragtede periode ikke
udelukkende eller hovedsageligt forklares ved nedskagingerne i de faste
afregningspriser. For det ferste forholder det sig sadan, at ud fra de oplysninger, der er
indsamlet for Tyskland og Italien, som tilsammen tegnede sig for omkring 75 % &f
EU-markedet i 2011, var faldet i den gennemsnitlige salgspris mere udtalt end faldet i
faste afregningspriser i UP. For det andet viser den indsamlede dokumentation, at i
visse lande som Italien var EU-erhvervsgrenen ngdt til at semke sine priser betydeligt
selv i forbindelse med meget genergse afregningspriser. Endelig blev EU-
producenterne i UP ngdt til a sadge til priser, der 1a under deres
produktionsomkostninger, hvilket hovedsagelig var en falge af, a de kinesiske
eksporterende producenter sad pa 80 % af EU-markedet og derfor pa magten til at
pavirke prisfastsatel sesmekanismen.

Undersepgelsen fastslog endvidere, at frem til 2011 gjorde de hgere faste
afregningspriser sammen med faldet i priserne pa moduler i Unionen investeringer i
solenergi yderst attraktive, da investorerne opnaede meget hgje afkast. Dette farte
derfor til et stort antal investeringer og dermed stor efterspargsel efter solcellepaneler.
Som felge af den stigende efterspergsel steg det samlede belgb til faste
afregningspriser betydeligt, og de fleste mediemsstater nedjusterede de eksisterende
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ordninger med faste afregningspriser bl.a. for at undga en stigning i elomkostningerne.
Dette viser, at nedskaginger i de faste afregningspriser ogsa kan have vagret resultatet
af de faldende priser og ikke omvendt.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger haevdede en part, at der var et
modsadningsforhold mellem betragtning 246 ovenfor om, at en vurdering af
efterspargslen for Unionen som helhed er vanskelig, og betragtning 223 ovenfor,
hvoraf det fremgér, at en analyse af arsagssammenhaangen pr. medlemsstat ikke ville
fare til brugbare resultater. Det skal i den forbindelse prasciseres, at i den vurdering,
der foretagesi betragtning 246 ovenfor, henvises der til vanskeligheden ved at tegne et
samlet billede af udviklingen i de faste afregningspriser for Unionen som helhed og
ikke til EU-efterspargslen som heaevdet af den interesserede part. Som felge heraf kan
det konkluderes, at der ikke er noget modsagningsforhold mellem de to betragtninger,
og pastanden blev derfor afvist.

Efter den endelige fremlasggel se af oplysninger haevdede en part, at selv i en situation
med hgje faste afregningspriser kan modulpriserne falde betydeligt som feglge af den
teknologiske udvikling, stordriftsfordele, omkostningsbesparelser og stigende global
produktionskapacitet. Med hensyn til denne pastand skal det bemagkes, at den
indsaml ede dokumentation viser, at de italienske producenter métte saanke deres priser
til et niveau under produktionsomkostningerne, selv da de faste afregningspriser var
hgje. Mens ovennaevnte faktorer ganske vist kan have haft en indvirkning pa de
gennemsnitlige omkostninger, kan de ikke forklare, hvorfor EU-producenter métte
sanke deres priser til et niveau under deres produktionsomkostninger. Det
konkluderes derfor, at det hovedsagelig var dumpingimporten fra Kina, der pressede
priserne til et uholdbart niveau, og pastanden blev afvist.

Efter den endelige fremlagygelse af oplysninger haevdede en part, at der ikke er
dokumentation for konklusionen i betragtning 247 ovenfor om, at nedskaginger i de
faste afregningspriser ogsa kan have veaet et resultat af faldende priser og ikke
omvendt.

Det bemagkes, at konklusionerne i betragtning 247 ovenfor byggede pa de
oplysninger, der var tilgamngelige i forbindelse med undersggelsen, og det beskrevne
scenario blev faktisk anset for rimeligt i betragtning af omstaendighederne pa dette
specifikke marked. Derfor blev dette argument afvist.

Efter den endelige fremlasggel se af oplysninger gjorde en part atter opmagrksom pasin
uenighed i den konklusion, at det nedadgaende prispres pa EU-producenterne navnlig
kom fra dumpingimporten, og heevdede, at det tvaatimod var nedskazingerne i de
faste afregningspriser, der tvang EU-producenterne til at ssenke deres priser. Den
samme part gentog, at nar der blev skaret ned i de faste afregningspriser, faldt priserne
pa solcelleanlagy i takt med nedskagingerne i de faste afregningspriser, sdledes at
omkostningerne for projektudviklere ikke steg, hvilket i sidste ende forarsagede
prispresset pa EU-producenterne.

Da der ikke blev fremlagt afgarende beviser til stette for disse pastande, fastholdt
Kommissionen sin analyse og konklusionerne i betragtning 246-247 ovenfor.

Den samme part heevdede, a markederne er drevet af udviklingen i de faste
afregningspriser, og fremlagde oplysninger, der viser antallet af solcelleanlagg for 2012
og 2013 i Det Forenede Kongerige. De oplysninger, som denne part fremlagde, var en
publikation fra den britiske regering baseret pa ugentlige registreringer i det centrale
britiske register for faste afregningspriser (Central FT Register - CFR). Det
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bemaakes, at disse oplysninger hovedsagelig vedrerte en periode uden for UP og kun
omhandlede én medlemsstat, mens denne undersagelse vedrarte situationen pa EU-
markedet som helhed. Under alle omstaandigheder anfaagtes det ikke, at niveauet for de
faste afregningspriser pavirker efterspgrgslen, da rentabiliteten af investeringerne i
omrader med mindre soleksponering afhaanger af niveauet for de faste
afregningspriser. For at pavise, at det niveau, som de faste afregningspriser blev fastsat
pai UP, forvoldte skaden, ville de interesserede parter imidlertid have skullet pavise,
at en prisstigning hos EU-producenterne til det ikke skadevoldende niveau ville have
betydet, at EU-producenterne ikke ville have vagret i stand til at sedge den pagaddende
vare, fordi investeringer i solcellesystemer ikke ville have vaget rentable pa disse
prisniveauer. Der er ikke fremlagt sddanne beviser. Denne pastand blev derfor afvist.

Derfor blev pastanden om, at nedskaginger i de faste afregningspriser bred
arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten og den veesentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen blev péfart, afvist.

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger gentog en part, at udviklingen i de
faste afregningspriser gjorde solcelleinvesteringsmulighederne uattraktive for
investorer og dermed mindskede efterspargsen efter varen. En anden part haevdede, at
konklusionerne i betragtning 173 i forordningen om midlertidig told om, at der stadig
foretages investeringer i Spanien pa trods af suspensionen af ordningerne om faste
afregningspriser, var ukorrekte.

Virkningen af faste afregningspriser pa efterspargslen blev behandlet i betragtning 173
i forordningen om midlertidig told. Da der ikke blev fremfert nye argumenter i den
forbindelse, blev ovenstdende pastand om, at efterspergden faldt pa grund af
udviklingen i de faste afregningspriser, afvist. For sa vidt angdr investeringer i
Spanien, praxiseres det, at konklusionerne i betragtning 177 i forordningen om
midlertidig told bygger pa oplysninger indhentet i forbindelse med undersggelsen og
efterpravet under et kontrolbespg pa stedet. Da den berarte part ikke fremlagde nye
oplysninger eller dokumentation i denne forbindelse, métte pastanden afvises.

Efter den forelgbige fremlasggel se af oplysninger haevdede flere parter, at i forbindelse
med de lave faste afregningspriser var investeringer i solcelleprojekter kun gkonomisk
levedygtige, hvis der blev investeret i solpaneler til en lavere prisimporteret fra Kina.
Derfor blev det fremfart, at nedskaaringerne i de faste afregningspriser forvoldte EU-
erhvervsgrenen vassentlig skade. En anden part hsevdede, at niveauet for den faste
afregningspris pavirker prisfastsadtel sesmekanismen for moduler.

Det ber bemaakes, at omkostningerne for et modul, hvor et projekt stadig ville vaae
gkonomisk levedygtigt, varierer fra medlemsstat til mediemsstat eller fra region til
region afhaangigt af en lang rakke faktorer som f.eks. faste afregningspriser, andre
lovgivningsmaessige incitamenter, soleksponering, konventionelle el priser osv.

Desuden viste undersggelsen, at nuvaarende anlaeg er mindre og mindre afhaangige af
de faste afregningspriser, da der sandsynligvis vil vaare opnaet netparitet for solceller
for visse typer anlagg i flere regioner i Europa som f.eks. store dele af Italien, Spanien,
Portugal, Sydfrankrig og Grakenland.

Af ovennaevnte grunde blev pastande i den forbindelse afvist.

En interesseret part heevdede, at Kommissionen ikke undersggte, om EU-
erhvervsgrenen havde undladt at tage hgjde for, at de offentlige stetteordninger
pludselig ville blive afviklet eller mindre favorable. Der blev ikke fremfart argumenter
til stette for pastanden. Det begr dog bemagkes, at der ud fra den indsamlede
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dokumentation ikke er nogen oplysninger, der tyder pa, at EU-erhvervsgrenen
reagerede pa markedssignalerne (dvs. udvikling i forbruget) og andre tilgeangelige
oplysninger (dvs. nedskaginger i stetteordninger) pa en urimelig made. Derfor blev
denne pastand afvist.

En interesseret part fremfarte, at nedskaaingerne i de faste afregningspriser
forarsagede faldet i EU-erhvervsgrenens salg, fordi investeringerne kun havde vagret
levedygtige til de overkommelige kinesiske priser. De beviser, der blev indsamlet,
viser faktisk kun et mindre fald i EU-erhvervsgrenens salg i UP i modsagning til, hvad
der kunne forventes, hvis solenergiprojekter kun havde vaaet gennemferlige med
kinesiske moduler. Tvaatimod steg EU-erhvervsgrenens salg af moduler indtil 2011
og faldt derefter lidt i UP og fulgte samme tendens som forbruget. Derfor blev denne
pastand afvist.

En anden interesseret part haevdede, at konklusionerne i betragtning 174 og 175 i
forordningen om midlertidig told, om at andringer i de faste afregningspriser ikke
brad arsagssammenhaangen, ikke bygger pa noget faktisk eller retligt grundlag og ikke
er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 7, fordi Kommissionen
undlod at vurderede omfanget af den skade, der er forérsaget af nedskagingerne i de
faste afregningspriser, og fordi den var af den opfattelse, at det betydelige fald i EU-
erhvervsgrenens priser kun var en konsekvens af den kinesiske dumpingimport. Den
samme part haavdede, at nedgangen i prisen pa moduler, celler og wafere var et globalt
faanomen og ikke skyldtes presset fra den kinesiske import.

For sd vidt angar pastanden om, at Kommissionen undlod at vurdere omfanget af den
skade, der er fordrsaget af nedskaainger i de faste afregningspriser, henvises der til
betragtning 174, 175 og 182 i forordningen om midlertidig told og til betragtning 245-
263 ovenfor, hvor Kommissionen konkluderede, at hverken faldende efterspergsel
eller de faste afregningsprisers indvirkning pa Unionens priser kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem den skade, som er forvoldt EU-erhvervsgrenen, og
dumpingimporten fra Kina, uanset om og i hvilket omfang de sandsynligvis blev
forarsaget af nedskaginger i de faste afregningspriser. Derfor blev pastanden om, at
Kommissionens konklusioner ikke bygger pa noget faktisk grundlag, afvist. For sa
vidt angar pastanden om, at faldet i prisen pd moduler og celler var et globalt
faanomen, henvises der til betragtning 164-167 i forordningen om midlertidig told,
hvor maangder og priser ved import fra andre lande end Kinatil Unionen vurderes. Der
var ganske vist en globa nedadgadende tendens i priserne pa moduler og celler, men
priserne pa dumpingimporten fra Kina har forvaaret den nedadgdende tendens til
tabsgivende niveauer. Pa grundlag af ovenstdende blev pastanden afvist.

Anden finansiél stette til EU-erhvervsgrenen

Da der ikke blev fremsat bemagkninger vedrgrende andre finansielle stetteordninger
til EU-erhvervsgrenen, bekradtes konklusionerne i betragtning 184 og 185 i
forordningen om midlertidig told.

Overkapacitet

En interesseret part genfremsatte den pastand, at overkapaciteten pa det globale
marked savel som pa EU-markedet forvoldte den vassentlige skade snarere end
importen fraKina. | den forbindelse blev det fremfart, at EU-erhvervsgrenen udvidede
sin kapacitet for meget, som det fremgar af den lave kapacitetsudnyttelsesgrad, og at
enhver skade derfor var selvforskyldt. De pastaede virkninger af overkapaciteten i EU
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og pa verdensplan blev alerede behandlet i betragtning 185-190 i forordningen om
midlertidig told, og da der ikke fremkom noget nyt element, matte pastanden afvises.

En anden interesseret part hsevdede, at overkapaciteten farte til prisrationalisering. |
den forbindelse skal det bemagkes, at pa den ene side farte overkapaciteten rent
faktisk til et "kaplgb mod bunden" og pristryk for EU-erhvervsgrenen, som i
gennemsnit oversteg nedskagingen i produktionsomkostningerne. Pa den anden side
fulgte kapacitetsforggelserne i EU-erhvervsgrenen markedsudviklingen og blev
betragtet som rimelige, jf. betragtning 186 i forordningen om midlertidig told,
Desuden var produktionskapacitetsforggelsen for celler mindre end for moduler. Den
bergrte part fremlagde ingen nye oplysninger eller ny dokumentation i denne
forbindel se, og pastandene matte derfor afvises.

En anden interesseret part haevdede, at den skade, der pafertes EU-erhvervsgrenen,
skyldes, a EU-erhvervsgrenen udelukkende fokuserede pa specialiserede
investeringer, og a den ikke havde foretaget de nedvendige investeringer i
kapacitetsforagelser og nedbringelse af omkostninger. Denne péstand kunne heller
ikke bekradtes af konklusionerne af undersggelsen, som viste, at EU-erhvervsgrenen
ogede sin produktionskapacitet og effektivitet i den betragtede periode, jf. betragtning
124 og 187 i forordningen om midlertidig told. Pastanden blev derfor afvist.

Desuden haevdede en interesseret part, at EU-erhvervsgrenen g@gede sin
produktionskapacitet pa trods af den allerede lave kapacitetsudnyttel sesgrad og derved
paferte sig selv skade. Denne pastand byggede pa en sammenligning af
investeringstendensen hos de  stikpreveudtagne  EU-producenter 0g
kapacitetsudnyttelsestendensen i hele EU-erhvervsgrenen, hvilket ikke er et egnet
sammenligningsgrundlag. Endvidere viste undersggelsen, at EU-erhvervsgrenen ikke
havde udvidet sin produktionskapacitet i et omfang, som oversteg udviklingen i EU-
forbruget; derfor blev dette argument afvist.

Hertil kommer, at den indsamlede dokumentation viser, at EU-erhvervsgrenen gennem
investeringer i nye maskiner kunne nedbringe sine produktionsomkostninger og blive
mere omkostningseffektiv. Derfor métte denne pastand afvises.

En interesseret part hsevdede, at konklusionerne i betragtning 189 i forordningen om
midlertidig told var i strid med konklusionerne i betragtning 124 og 186 i forordningen
om midlertidig told, uden dog at give yderligere forklaringer eller preecisere arten eller
omfanget af de pastdede modstridende konklusioner. Denne pastand métte derfor
afvises.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger anfasgtede en rakke interesserede
parter, at EU-erhvervsgrenens kapacitetsforagel ser var rimelige og fulgte udviklingen
pa markedet og navnlig udviklingen i EU-forbruget. For sa vidt angar moduler,
voksede produktionskapaciteten imidlertid med 106 %, mens EU-forbruget voksede
med 221 % i den betragtede periode, atsd med mere end det dobbelte. For sa vidt
angér celler, voksede produktionskapaciteten ligeledes med 39 %, mens EU-forbruget
voksede med 87 % i den betragtede periode. Dette viser, at kapacitetsforagelsen var
vaesentligt lavere end stigningen i forbruget og derfor ikke kan betragtes som urimelig,
da der ikke pa noget tidspunkt var overkapacitet i Unionen. Desuden ber analysen af,
om kapacitetsforagelserne var rimelige, ikke bygge pa en ar til ar-analyse, men bar
tage hensyn til tendensen i hele den betragtede periode. Kapacitetsforagel ser vil derfor
typisk farst blive fuldt operationelle en vis tid efter, at investeringen blev foretaget, og
analysen af et saaskilt ar kan fare til et fordrejet billede. Denne péastand blev derfor
afvist.
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Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende EU-erhvervsgrenens
overkapacitet, bekradtes konklusionerne i betragtning 185-190 i forordningen om
midlertidig told.

Ravareprisernes virkninger

En rakke interesserede parter gentog, at EU-erhvervsgrenen eller i det mindste en del
af den ikke kunne drage fordel af prisfaldet pa polysilicium i UP pa& grund af
langtidskontrakter pa ramaterialer. Med henvisning til konklusionerne i betragtning
193 i forordningen om midlertidig told om, at EU-erhvervsgrenen var i stand til at
genforhandle sine langsigtede aftaler med sine leverandarer (herunder
waferproducenter) og derfor kunne drage fordel af lavere priser, haevdede disse parter,
at genforhandlingerne eller opsigelsen af langtidskontrakter pa polysilicium og/eller
wafere medferte sanktioner. Til stette for dette argument fremlagde disse parter
presseartikler, hvoraf det fremgik, at visse EU-producenter var involveret i tvister eller
havde opsagt deres kontrakter. Nogle parter fremlagde oplysninger, der angiveligt
bekradter, at de langfristede kontrakter ikke kunne genforhandles.

Polysilicium er det vigtigste rAmateriale for producenter af wafere. Undersggelsen
afderede, at priserne pa polysilicium steg i 2008, hvor de toppede pa omkring
500 USD pr. kg, men faldt igen i 2009 og ndede ned pa omkring 50-55 USD pr. kg i
slutningen af 2009 med kun en let stigning i 2010 og starten af 2011. Priserne faldt
betydeligt i UP og endte pa 30 USD pr. kg (FFC Scientific and Policy Reports, PV
Status Report 2012). Det bgr bemagkes, at polysiliciumprisernes indvirkning pa EU-
erhvervsgrenen  kun kunne veae ret margina, da enhver indvirkning pa
produktionsomkostningerne til fremstilling af celler og moduler blev overvadtet pa
vaadikaeden. Desuden henviste ovennaavnte artikler i pressen til udviklinger efter UP,
som ikke pavirkede situationen for de bergrte EU-producenter i UP og derfor ikke kan
tages i betragtning. Dette spgrgsmd blev undersggt yderligere efter indfarelsen af
midlertidige foranstaltninger, og som felge heraf kan det bekradtes, a EU-
erhvervsgrenen faktisk var i stand til at genforhandle ikke alene priserne i de
langfristede kontrakter, men ogsd kontraktmaessige bgder vedrgrende disse
langfristede kontrakter.

En af ovennaarnte interesserede parter anferte desuden, at det er tilstraskkeligt, at kun
nogle af EU-producenterne er blevet bergrt af langfristede kontrakter, og at situationen
for den samlede EU-erhvervsgren er irrelevant. Denne haevdede, at hgjere
omkostninger ikke ngdvendigvis behaver at pavirke ale erhvervsdrivende pa samme
méade. Dette argument overser den konklusion, at for EU-erhvervsgrenen som helhed
kunne man konstatere, at de gennemsnitlige polysiliciumpriser i mange tilfadde ikke
var hgjere end markedspriserne eller priserne pa spotmarkedet, og at spargsmalet om,
hvorvidt hgjere omkostninger pavirker ale eler kun fa erhvervsdrivende, derfor ikke
blev anset for relevant. Dette argument blev derfor afvist.

En anden interesseret part anmodede om, at Kommissionen udskilte, sondrede imellem
og kvantificerede virkningerne af de enkelte faktorer, der har indflydelse pa EU-
erhvervsgrenens  situation; navnlig virkningen af det betydelige fald i
polysiliciumpriserne ber betragtes ssarskilt. | den forbindelse blev det fremfert, at det
snarere var faldet i polysiliciumpriserne end pristrykket fra importen fra Kina, der
medfarte fadet i sagspriserne. For sd vidt angdr EU-erhvervsgrenen, ber det
bemaakes, at de gennemsnitlige salgspriser faldt langt mere end svarende til faldet i de
gennemsnitlige produktionsomkostninger, pa hvilket ramateriaepriserne kunne have
en virkning. Dette argument blev derfor afvist.

51

DA



DA

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)
37.

(284)

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog en raskke interesserede parter,
at indvirkningen af faldet i priserne pa polysilicium pa EU-erhvervsgrenens
omkostninger ikke blev begramset eller overvadtet pa veardikeeden, sdledes som det
blev konkluderet i undersagelsen. Som allerede anfart i betragtning 276 ovenfor er
polysilicium imidlertid den vigtigste ravare for producenter af wafere, derfor blev det
konstateret, at eventuelle indvirkninger pa produktionsomkostningerne for celler og
moduler overvadtes pa vaadikeaden. De interesserede parter fremlagde ingen
dokumentation, der kunne have amdret denne konklusion. Undersggelsen viste
ydermere, at faldet i priserne pa polysilicium i den betragtede periode blev afspejlet i
de stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige produktionsomkostninger for
celler og moduler, som faldt i samme takt som polysiliciumpriserne. En interesseret
part rejste tvivl om virkningen af pastaede bgder, som EU-erhvervsgrenen métte betale
som falge af genforhandling af leverandarkontrakter. Det kan i den forbindelse ikke
udelukkes, at et begramset antal producenter métte betale beder for annullering af
kontrakter om levering af wafere i den betragtede periode. Kommissionen fandt
imidlertid ingen beviser for, at disse bader kunne have haft en indvirkning pa EU-
erhvervsgrenens situation som helhed eller ville vagre reprassentative. Den pagaddende
interesserede part fremlagde heller ikke sddanne beviser. Mens det derfor ikke helt kan
udelukkes, at beder kunne have haft en vis negativ indvirkning pa et begramset antal
EU-producenter, er den samlede indvirkning pa EU-erhvervsgrenen i bedste fald
marginal og kunne derfor ikke bryde arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten
og den veasentlige skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen som helhed. Disse
pastande métte derfor afvises.

En anden interesseret part haevdede, at faldet i salgspriserne pa den undersggte vare i
Unionen til dels skyldes faldet i priserne pa polysilicium. Det ber imidlertid i den
forbindelse bemagkes, at undersggelsen viste, at importen fra Kina skete til
dumpingpriser, der i vaesentlig grad underbad EU-erhvervsgrenens priser. Prisfaldet er
derfor starre end besparelserne i produktionsomkostningerne, der kan forklares ved et
fad i ravarepriserne. Hvis prisfaldet udelukkende skyldtes virkningen af faldet i
ravarepriserne, ville EU-erhvervsgrenen ikke have veaet tvunget til at ssanke sine
salgspriser til et niveau under sine produktionsomkostninger. Denne pastand ma derfor
afvises.

En anden interesseret part gentog, at en EU-producents tvist efter UP kan have
pavirket i hvert fald denne EU-producents situation alerede i UP. Denne part
uddybede imidlertid ikke, hvordan og i hvilket omfang en sadan begivenhed efter UP
egentlig kunne have haft en indvirkning pa denne producents situation i UP.
Undersggelsen afsgrede heller ikke nogen beviser for disse virkninger. Derfor matte
denne pastand afvises.

Samme interesserede part rejste desuden tvivl om ovennaevnte konklusioner, da der
angiveligt ikke blev fremlagt beviser herfor. Konklusionerne i undersggel sen byggede
imidlertid pa kendsgerninger og positivt bevismateriale, hvoraf ikke fortrolige udgaver
var tilgangelige for ale interesserede parter.

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger vedrarende ravareprisernes virkninger,
bekragtes konklusionerne i betragtning 191-194 i forordningen om midlertidig told.

Selvforskyldt skade: indvirkning af automatisering, sterrelse, stordriftsfordele,
konsolidering, innovation, omkostningseffektivitet, EU-erhvervsgrenens import

Efter den forelgbige fremlasggelse af oplysninger genfremsatte visse interesserede
parter den pastand, at den skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes EU-
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erhvervsgrenens mangel pa tilstrakkelige stordriftsfordele. Det blev haevdet, at mindre
producenter var dérligere stillet end store vertikalt integrerede producenter, og at sSma
producenters skade derfor ikke kan tilskrives dumpingimporten. En anden interesseret
part fremfarte, at automatisering af produktionsprocessen er dyr, og at stordriftsfordele
derfor er endnu vigtigere for at nedbringe produktionsomkostningerne.

Undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen, selv de sterre, vertikalt integrerede
producenter, pa grund af dumpingimporten ikke var i stand til fuldt ud at udnytte den
hgje kapacitetsudnyttel sesgrad til at opna stordriftsfordele. Under alle omstaandigheder
afslgrede undersggelsen ikke nogen sammenhaang mellem starrelse, vertikal
integration og bedre rentabilitet, da det hgje pristryk fra dumpingimporten har aendret
denne sammenhamng. Undersggelsen viste, at fordelen ved stordriftsfordele ikke
laangere fandtes p& et marked, hvor udnyttelsesgraden var lav, hvilket ogsa var
tilfad det for de kinesiske producenter. Derfor blev disse pastande afvist.

Endvidere haevdede en interesseret part, at investorer og banker ikke ville finansiere
projekter, hvis modulfabrikanten er for lille, da sterre producenter yder bedre garantier
og er mere attraktive for banker. Med andre ord er investorer og banker
tilbageholdende med at finansiere solcellerelaterede projekter, der anvender moduler
produceret i Unionen. Undersggelsen viste imidlertid, at investorers og bankers mulige
praderence for at finansiere kinesiske producenter, der har sterre produktionskapacitet,
er et resultat af den forvridning, som dumpingimporten har skabt pa EU-markedet.
Som naevnt ovenfor i betragtning 285 spiller starrelsen af produktionslinjerne ikke
nogen rolle, hvis udnyttel sesgraden fortsat er lav. Derfor blev dette argument afvist.

En interesseret part gentog, a EU-erhvervsgrenen havde en ugunstig
omkostningsstruktur i forhold til sine kinesiske konkurrenter, da sidstnae/nte havde
lavere omkostninger til arbejdskraft, elektricitet og afskrivninger, og desuden havde
det nyeste udstyr. Den beragrte part var imidlertid ikke i stand til at fremlaggge nye
oplysninger eller dokumentation, som kunne aandre denne undersagel ses konklusioner
i sA henseende. Navnlig pastanden om, at de kinesiske producenter brugte det nyeste
udstyr, blev behandlet i betragtning 203 i forordningen om midlertidig told, hvori det
hedder, at de eksporterende producenter i Kina ikke havde nogen komparativ fordel,
isag fordi maskiner og udstyr blev importeret fra Den Europaaske Union. Ovennaa/nte
pastande blev derfor afvist.

En anden part haevdede, at de kinesiske producenter havde en komparativ fordel, for sa
vidt angér polysiliciumpriser og stordriftsfordele, som medferte lavere omkostninger
for maskinerne. Denne part fremlagde ingen nye oplysninger eller dokumentation i
den forbindelse, som kunne rokke ved konklusionerne i betragtning 195 og 196 samt
203 i forordningen om midlertidig told. Denne parts pastand métte derfor afvises.

Der mindes om, at som naevnt i betragtning 203 i forordningen om midlertidig told og
i betragtning 287 ovenfor har de eksporterende producenter i Kina ikke nogen
komparativ fordel med hensyn til anvendte rdmaterialer og maskiner, da begge
hovedsageligt blev importeret fra Unionen. En interesseret part anfaagtede ovenstaende
uden dog at fremlasgge beviser herfor. For sa vidt angar len- og generalomkostninger,
herunder afskrivninger, udgjorde de i gennemsnit under 10% af de samlede
omkostninger til et modul i UP og anses ikke for at have spillet en vaesentlig rolle. For
sA vidt angar elomkostninger, udgjorde de i gennemsnit under 1% af de samlede
omkostninger til et modul i UP og anses ikke for at have spillet en vaesentlig rolle.
Endvidere blev pastanden om, at de kinesiske producenter benyttede det nyeste udstyr,
ikke dokumenteret.
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En interesseret part gentog endvidere, at en rakke EU-producenter kebte celler
og/eller moduler fra det pagad dende land og videresolgte disse varer pa EU-markedet
som deres egne. Denne anmodede om, at skade i forbindelse med disse transaktioner
ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Undersggelsen afslerede imidlertid, at EU-
erhvervsgrenens import af den pagaddende vare var komplementaa, for sa vidt angar
typer, og begramset i mamgde i forhold til den samlede EU-produktion, og dens
virkning - om nogen - ville derfor kun vaae margina og kunne ikke anses for at bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten og den skade, der forvoldtes EU-
erhvervsgrenen.

En ikke forretningsmaessigt forbundet importer hsevdede, at der ikke blev taget
tilstragkkelig hgjde for den kendsgerning, at antallet af ansatte voksede i den betragtede
periode, i forordningen om midlertidig told. For s& vidt angdr denne pastand,
bemazkes det, at beskadtigelsen voksede mellem 2009 og 2011 for moduler og
derefter faldt i UP. For celler voksede beskadtigelsen indtil 2010, hvorefter den faldt i
2011 og yderligere i UP. Det bemsgkes, at for moduler fulgte beskedtigelsen
tendensen i EU-produktionen. For sa vidt angar celler, kunne EU-erhvervsgrenen ikke
drage fordel af det stigende forbrug som forventet, da den kinesiske imports
markedsandel stegi hele perioden. Derfor svarer faldet i beskadtigelseni 2011 og i UP
til virksomheder, som enten var blevet insolvente eller opherte med deres
solcelleproduktion.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog en interesseret part, at den
skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes EU-erhvervsgrenens begramsede
sterrelse og mangel pa tilstraskkelige stordriftsfordele. Som allerede forklaret i
betragtning 285 ovenfor og i betragtning 195 og 196 i forordningen om midlertidig
told kan en vis starrelse og dermed stordriftsfordele ikke laangere opnas, nér
kapacitetsudnyttelsen generelt er lav, og nar der findes en enorm overkapacitet pa
verdensplan. Derfor métte denne pastand afvises.

Samme part gentog desuden, at den skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen skyldtes
EU-erhvervsgrenens manglende evne til at realisere omkostningsfordele. Denne part
hsevdede, at dette navnlig skyldtes, at de fleste EU-producenter var vertikalt
integrerede. Denne part fremlagde imidlertid ingen yderligere oplysninger om, i
hvilket omfang den kendsgerning, at producenterne er vertikalt integrerede, kunne
have haft en negativ indvirkning pa deres omkostningsstruktur. Derfor métte denne
pastand afvises.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger i denne forbindelse bekradtes
konklusionernei betragtning 195-206 i forordningen om midlertidig told.

Konkurrence fra fotovoltaiske tyndfilmsvarer og andre fotovoltaiske teknologier

Efter den forel gbige fremlasggel se af oplysninger genfremsatte en interesseret part den
pastand, at den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes konkurrencen fra
fotovoltaiske varer af tyndfilm og andre fotovoltaiske teknologier, da disse teknologier
konkurrerede med den undersggte vare, isa for sa vidt angar anlasg pa jorden og
taganlagy til handel og industri, som udger en vassentlig del af det samlede EU-marked
for solceller.

Det fremgik ogsa af undersggelsen, at selv om fotovoltaiske tyndfilmsvarer er mindre
omkostningstunge end den undersegte vare, opnaede de kun en begramset
markedsandel af det samlede EU-marked for solenergi i den betragtede periode, da de
har meget lavere konverteringseffektivitet og lavere produktion af watt end moduler af
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krystallinsk silicium. If@lge de oplysninger, der er tilgaangelige, var markedsandelen af
tyndfilmsvarer ikke betydelig i forhold til Unionens samlede solenergimarked i UP.
Derfor bekragtes konklusionerne i betragtning 208 i forordningen om midlertidig told
om, at selv om der kan vaae en vis konkurrence mellem varer af tyndfilm og den
undersggte vare, anses denne konkurrence for at vaae marginal. Af disse grunde matte
de argumenter, der blev fremfart i den henseende, afvises.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gjorde en interesseret part pa ny
gaddende, at konkurrencen fra tyndfilmsvarer sandsynligvis fordrsagede den
vaessentlige skade, der forvoldtes EU-erhvervsgrenen. Parten hsevdede 1 den
forbindelse, at i Tyskland var markedsandelen for tyndfilmsvarer veesentlig pa det
samlede solenergimarked i det meste af UP, og at den farst dalede i starten af 2012.

Undersggelsen viste rent faktisk, at de gennemsnitlige priser pa tyndfilmsvarer 1a pa
lavere niveauer end de gennemsnitlige prisniveauer for den undersggte vare.

Som fastlagt i betragtning 296 ovenfor har tyndfilmsvarer imidlertid meget lavere
konverteringseffektivitet og lavere produktion af watt end moduler af krystallinsk
silicium, og derfor kan en eventuel konkurrence mellem disse varer ikke have bidraget
til EU-erhvervsgrenens skade, da moduler af krystallinsk silicium er den dominerende
teknologi pa solenergimarkedet i Unionen. JRC's statusrapport om solenergi fra 2012
konkluderede, at som falge af faldet i polysiliciumpriserne har tyndfilmsvarer i de
seneste & tabt markedsandele til moduler af krystallinsk silicium.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger i den forbindelse bekradtes
konklusionernei betragtning 207-210 i forordningen om midlertidig told.

Den finansielle krise og dens indvirkninger pa adgangen til finansiering

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger blev det hsevdet, at de skadelige
virkninger af den finansielle krise og af dens indvirkninger pa adgangen til
finansiering burde behandles saarskilt og ikke til skrives dumpingimporten.

| denne forbindelse henvises der til betragtning 212 i forordningen om midlertidig
told, hvor virkningerne af den finansielle krise og den gkonomiske recession pa EU-
erhvervsgrenens situation blev specifikt behandlet. Denne betragtning indeholder en
detaljeret redegerelse for baggrunden for den konklusion, at den gkonomiske krise,
skent den har haft en indvirkning pa EU-erhvervsgrenens situation, ikke kunne bryde
arsagssammenhaangen mellem dumpingimport og den vaesentlige skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt. Denne specifikke begrundelse blev ikke anfasgtet af de
interesserede parter, og de fremlagde heller ikke nogen nye oplysninger eller ny
dokumentation, som kunne have rokket ved konklusionerne i naavnte betragtning.
Pastandene i den forbindelse blev derfor afvist.

Endvidere haevdedes det, at den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes EU-
erhvervsgrenens manglende evne til at finde passende finansiering, og at
Kommissionen burde undersage, om EU-erhvervsgrenen anmodede om finansiering,
mens den var rentabel. Undersagel sen viste faktisk, at i 2010, hvor EU-erhvervsgrenen
stadig var rentabel, @gedes investeringsniveauet for moduler og for celler med
henholdsvis 315 % og 10 % i forhold til 2009. Da solcelleindustrien er kapitalintensiv,
forventes det, at EU-erhvervsgrenen konstant sgger passende finansiering for at
forbedre sin omkostningseffektivitet og konkurrere med den illoyale dumpingimport.
Det ma derfor konkluderes, at den manglende adgang til finansiering var en falge af
den forvredne situation forérsaget af dumpingimport og ikke arsagen hertil.
Ovenstaende pastand blev derfor afvist.
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Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger gjorde en interesseret part atter
gaddende, at de skadelige virkninger af den finansielle krise bar udskilles og adskilles
fra og ikke tilskrives dumpingimporten. Denne part henviste til offentligt tilgeangelige
oplysninger, hvoraf det fremgér, at mindst en EU-producent opfattede den finansielle
krise som hovedarsagen til sin skadelige situation. Denne undersagelse byggede sine
konklusioner pa virksomhedsspecifikke oplysninger, som gé langt videre end
offentligt tilgeangelige udtalelser fra bestemte virksomheder. Den offentligt
tilgangelige udtalelse, som der blev henvist til, kan derfor ikke aandre konklusionerne
i betragtning 212 i forordningen om midlertidig told, hvor det blev konkluderet, at den
finansielle krise ganske vist havde en vis indvirkning pd EU-erhvervsgrenens
situation, men a den ikke kunne bryde arsagssammenhaagen mellem
dumpingimporten og den vassentlige skade, som EU-erhvervsgrenen var blevet
forvoldt. Denne pastand métte derfor afvises.

En anden interesseret part haevdede, at forskellen i adgang til finansiering mellem EU-
erhvervsgrenen og de kinesiske eksporterende producenter burde tages i betragtning.
Denne part heevdede, at dette var en af de vigtigste faktorer, der forvoldte EU-
erhvervsgrenen vaesentlig skade, og ikke dumpingimporten. Det konkluderedes
imidlertid, at en rakke kinesiske eksporterende producenters praderenceadgang til
finansiering fordrejede markedet og meget vel kan vaare en af hovedarsagernetil, at de
kinesiske eksporterende producenter kunne eksportere den pagsddende vare til
dumpingpriser. Denne faktor kan derfor ikke bryde drsagssammenhaangen mellem
dumpingimporten og den vaesentlige skade, der blev forvoldt EU-erhvervsgrenen.
Denne pastand blev derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrarende finanskrisens virkninger,
bekradtes konklusionerne i betragtning 211 og 212 i forordningen om midlertidig told.

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Da der ikke blev fremsat bemaakninger i den forbindelse, bekradftes konklusionerne i
betragtning 213 og 215 i forordningen om midlertidig told.

Skifergasforekomster i Unionen

Da der ikke blev fremsat bemaarkninger om at tage konklusionerne i betragtning 215-
217 i forordningen om midlertidig told op til revision, bekradtes de.

Den Europaa ske Unions emissionshandel ssystem (ETS)

Da der ikke blev fremsat bemaakninger om at tage konklusionerne i betragtning 218
og 219 i forordningen om midlertidig told op til revision, bekragtes de.

L edel sesbeslutninger

En rackke interesserede parter genfremsatte pastanden i betragtning 220 i forordningen
om midlertidig told om, at den vassentlige skade, som mindst en af EU-producenterne
blev pafert, var forarsaget af forkerte ledelsesbeslutninger. Disse parter fremlagde
yderligere oplysninger i form af en avisartikel. De fremlagte oplysninger kunne dog
ikke efterpraves og kunne ikke rokke ved undersggelsens konklusioner om, at den
pagaddende virksomheds ledelsesbeslutninger var normale og forsigtige eller ikke
havde indvirkninger pa den samlede EU-erhvervsgren. Ovennaevnte pastande blev
derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat andre argumenter i den forbindelse, bekradtes
konklusionernei betragtning 220 og 221 i forordningen om midlertidig told.
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Andre regeringspolitikker

Da der ikke blev fremsat bemagkninger i den forbindelse, bekradtes konklusionerne i
betragtning 222 i forordningen om midlertidig told.

Andre pastande

En interesseret part haevdede, at den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes
ulempen ved at vage frontlgber og den manglende politiske stette fra Europa
Kommissionen i de foregdende ar. Denne part haevdede ogsa, at ud over de nationale
Stetteordninger er ogsa befolkningen, bruttonational produktet,  elforbruget,
finansieringsmuligheder og muligheden for tildutning til nettet vigtige faktorer pa de
enkelte markeder. Ovennaevnte part var imidlertid ikke i stand til at begrunde sine
pastande, som derfor blev afvist.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger gentog samme interesserede part, at
den skade, EU-erhvervsgrenen forvoldtes, skyldtes ulempen ved at vaae frontl gber.
Pastanden blev imidlertid hverken analyseret eller begrundet; derfor métte den afvises.

Kumulativ vurdering af de andre faktorer, der konstateredes at bidrage til skaden

Undersggel sen viste, at falgende andre faktorer kan have bidraget til skaden: import af
den pagaddende vare fra Taiwan; nedskeminger i de faste afregningspriser; et
begramset antal EU-producenters langsigtede polysiliciumkontrakter; den finansielle
0g gkonomiske krise.

Som vist ovenfor i henholdsvis afsnit 3.1. og 3.6. har importen fra Taiwan og et
begramnset antal EU-producenters langsigtede polysiliciumkontrakter i bedste fald
bidraget marginalt, da eventuelle virkninger heraf blev overvadtet pa veadikaaden.

Med hensyn til den gkonomiske og finansielle krise viste undersggelsen, at
hovedarsagen til EU-erhvervsgrenens vanskeligheder med at fa adgang til den
ngdvendige kapital til investeringer var dumpingimporten, som hindrede EU-
erhvervsgrenen i at sedge sine varer til rentable priser, da EU-markedet var i kraftig
vakst (2009-2011).

For sa vidt angar de faste afregningspriser, har tredjeparter ikke veaet i stand til at
pavise, at de faste afregningsprisers niveau i UP havde vaaret sa lavt, at det kunne have
afholdt EU-producenterne fra at sedge den pagaddende vare til ikke skadevoldende
priser. Ingtitutionerne er af den opfattelse, at nedskegingerne | de faste
afregningspriser kan forklare den faldende efterspergsel, idet investeringerne i visse
omrader ikke laangere var bagedygtige. De kan dog ikke bryde arsagssammenhaangen
selv sammenlagt med de gvrige faktorer, der har bidraget til skaden, fordi de stadig var
pa et niveau, hvor EU-producenterne uden dumpingimporten kunne have solgt deres
varer til ikke skadevoldende priser.

Selv om den kumulerede virkning af de fire andre faktorer, der muligvis bidrager til
skaden, derfor vurderes, er arsagssammenhaangen mellem dumping og skade ikke
bruat.

K onklusion om arsagssammenhaang

Alle virkningerne af andre skadevoldende faktorer end dumpingimporten er blevet
analyseret saarskilt og samlet. Det konkluderes derfor, at den samlede vurdering af ale
de faktorer, som kan have haft en indvirkning pa EU-erhvervsgrenens skadelige
situation (dvs. import fra tredjelande, faste afregningspriser, indvirkning af
ravarepriser, finanskrise), samlet set ikke kan forklare den skade, som EU-
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erhvervsgrenen forvoldtes, navnlig i form af lave priser og finansielle tab pa grund af
lavprisimport i betydelige maangder af den pagad dende vare fra Kina. Pa baggrund af
ovenstaende bekradtes de forelgbige konklusioner i betragtning 223-224 i
forordningen om midlertidig told om, at dumpingimporten fra Kina forvoldte EU-
erhvervsgrenen vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

F. UNIONENSINTERESSER
Indledende bemaakninger

Efter den forelgbige fremlagygelse af oplysninger haevdede en interesseret part, at
vurderingen af Unionens interesser ikke byggede pa et reprasentativt anta
erhvervsdrivende.

K ommissionen kontaktede de forskellige erhvervsdrivende pa fal gende made.

Ikke forretningsmaessigt forbundne importerer: Som omhandlet i betragtning 12 i
forordningen om midlertidig told kontaktede Kommissionen ale 250 ikke
forretningsmaessigt forbundne importerer, som klageren havde oplyst om, og udtog en
midlertidig stikpreve i henhold til grundforordningens artikel 17 for at daskke den
starste repraesentative importmaangde, der med rimelighed kunne undersgges inden for
den tid, der var til radighed. Men som det fremgar af betragtning 12 og 232 i
forordningen om midlertidig told, viste kun en af de virksomheder, der blev forel gbigt
udtaget, sig efter kontrol at vaare en ikke forretningsmaessigt forbundet importer. Efter
offentliggerelsen af forordningen om midlertidig told blev femten yderligere ikke
forretningsmasssigt  forbundne importerer, som oprindeligt havde indsendt et
stikpreveskema i den indledende fase, men ikke var blevet udtaget til stikpraven,
anmodet om at samarbejde yderligere i forbindelse med undersggelsen. Seks af dem
indvilligede og modtog et spargeskema, og fem indsendte en besvarelse, hvoraf tre
blev anset for at vage tilstrakkeligt udferlige. Den endelige stikprave af ikke
forretningsmaessigt forbundne importerer omfatter derfor fire ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer, der tegner sig for mellem 2% og 5% af importen af den
pagaddende vare. Med hensyn til den lave procentandel skal der mindes om, at
hovedparten af importen af den pagaddende vare til Unionen ikke finder sted gennem
ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, jf. betragtning 12 i forordningen om
midlertidig told.

Andre erhvervsdrivende end ikke forretningsmaessigt forbundne importarer
(leverandgrer og aftagere): Som omhandlet i betragtning 226 i forordningen om
midlertidig told sendte Kommissionen ogsa saalige spargeskemager til omkring 150
erhvervsdrivende, herunder de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der
havde givet sig til kende efter indledningen af undersagelsen, som derfor fik lglighed
til at indsende de relevante oplysninger til Kommissionen. Desuden blev ikke kun
besvarelserne af spargeskemaerne, men ogsa kontrollerbare og beharigt begrundede
bemaakninger og tilkendegivelser fra de interesserede parter inden for fristerne taget i
betragtning i forbindelse med undersggelsen, uanset om disse parter havde besvaret
spargeskemaget. Navnlig AFASE fremsatte bemaakninger til Kommissionen pa vegne
af sine medlemmer - solcellevirksomheder, der ogsa blev analyseret.

| lyset af ovenstdende blev der samlet tilstrakkelige elementer til at foretage en
meningsfuld vurdering af Unionens interesser. Af disse grunde blev argumentet afvist.

En interesseret part anmodede Kommissionen om at praxisere, hvordan
Kommissionen behandlede speargeskemaer fraimportarer, som efter dens opfattelse er
indgivet af aftagere.
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Som svar pa denne anmodning praeciseres det, at de 36 svar anfart i betragtning 2441 til
forordningen om midlertidig told vedrerte svar pa bilag B til indledningsmeddelelsen,
hvis formd var a udtage en stikpreve af ikke forretningsmesssigt forbundne
importarer, hvis dette er relevant.

For sa vidt angar spargeskemabesvarelserne fra de to virksomheder, der er omhandlet i
betragtning 12 i forordningen om midlertidig told, blev en inddraget i den relevante
analyse af aftagere. Den anden virksomhed indgav supplerende oplysninger, der viste,
at i modsagning til det, der blev anfert i betragtning 12 i forordningen om midlertidig
told, var det faktisk en importer af moduler, men ikke en importer af celler. Ikke desto
mindre var oplysningerne i denne virksomheds spergeskemabesvarelse ikke
tilstraekkelige til at medtage den i analysen af ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer, da svarene ikke var fyldestgarende.

Efter indfarelsen af midlertidige foranstaltninger blev der foretaget yderligere
kontrolbesgg pa stedet hos to projektudviklere, jf. betragtning 8 ovenfor. Desuden blev
de seks saalige spergeskemabesvarelser, jf. betragtning 324, fra tjenesteleveranderer,
der ogsa var aktive i solcellesektoren (logistik, transport, pr osv.), som oprindelig blev
betragtet som vazende ikke fyldestgerende, jf. betragtning 241 i forordningen om
midlertidig told, analyseret og inddraget i denne undersggelse, jf. betragtning 369-371
nedenfor.

Kort sagt er der anvendt falgende oplysninger til analysen af Unionens interesser:

—  Speargeskemabesvarelserne fra otte stikpreveudtagne EU-producenter og fire
stikpreveudtagne ikke forretningsmaessigt forbundne importerer samt saalige
spargeskemabesvarelser fra otte leveranderer og tretten aftagere (syv
projektudviklere/installatarer, seks tjenesteleveranderer, der ogsa er aktive i
solcellesektoren) ud af 150 erhvervsdrivende, som havde givet sig til kende
efter indledningen af undersggel sen og modtaget de saarlige spargeskemaer.

- Oplysninger efterprovet ved kontrolbesgg pa stedet hos otte EU-producenter,
en ikke forretningsmaessigt forbundet importer, to leveranderer, fire aftagere
(projektudviklere/installatgrer) og en sammenslutning, jf. betragtning 17 i
forordningen om midlertidig told og betragtning 8 ovenfor.

- Oplysninger om Unionens interesser indsendt af andre interesserede pater,
herunder sammenslutninger, samt offentligt tilgeangelige oplysninger om
udviklingen pa solcellemarkedet i Europa, navnlig: EPIA's Global Market
Outlook for Photovoltaics 2013-2017.

EU-erhvervsgrenens interesser

En rakke interesserede parter anfaggtede, at EU-erhvervsgrenen ville vagre i stand til at
drage fordel af eventuelle foranstaltninger, og heevdede, i) at foranstaltningerne vil
saanke efterspargsen efter solcellevarer i Unionen, og derfor vil EU-erhvervsgrenen
ikke kunne gge sit salg, ii) at EU-erhvervsgrenen har sma produktionsanlaag og derfor
ikke er i stand til at opfylde efterspargsen efter visse typer anlaay som f.eks.
tagmonterede industrianlasg og store anlasg pajorden, iii) at EU-producenterne ikke er
attraktive for banker, iv) at indferelsen af told pa celler rent faktisk vil gge EU-
producenternes produktionsomkostninger til moduler og gere dem mindre attraktive
for forbrugerne, og v) at producenter fra andre tredjelandei tilfadde af betydelige fald i
importen fra Kina sandsynligvis vil drage fordel af den lavere import fra Kina.

For sa vidt angdr pastanden om, at foranstaltningerne vil saanke efterspargsien efter
fotovoltaiske varer i Unionen, og at EU-erhvervsgrenen derfor ikke vil kunne gge sit
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salg, skal det bemaakes, at parterne ikke var i stand til at forelasgge kontrollerbar
dokumentation for en direkte sammenhaang mellem indferelsen af foranstaltninger og
fadet i efterspergsen efter fotovoltaiske varer, som viste sig i arenes lgb at vage
blevet pavirket af flere faktorer.

Som reaktion pa pastanden om, at EU-erhvervsgrenen har sma produktionsanlaag og
derfor ikke er i stand til at opfylde efterspergsien efter visse typer anlagy som f.eks.
tagmonterede industrianleagy og store anlasg pa jorden, ber det bemagkes, at
undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen har kapacitet til at levere bade handels- og
industrianleeg (mellem 40 kW og 1 MW) og anlagy til forsyningsmarkedssegmentet
(mellem 1MW og 10MW). Desuden afslgrede undersggelsen ikke nogen
dokumentation for, at varer, der leveres af forskellige producenter, ikke kunne
anvendesi samme projekt. Pastanden blev derfor afvist.

Pastanden om, at EU-erhvervsgrenen ikke ville drage nytte af foranstaltningerne, fordi
EU-producenter ikke er attraktive for banker, og at investeringsfonde ikke ville
acceptere at finansiere projekter, der benytter moduler fremstillet i EU, blev ikke
dokumenteret. Det forventes under ale omstendigheder, at indferelsen af
foranstaltninger vil genskabe redelige markedsvilkar, hvilket burde forsikre investorer
bl.a. fra banksektoren om EU-producenternes evne til at udvikle levedygtige projekter.
Af disse grunde blev argumentet afvist.

For savidt angdr pastanden om, at indfarelsen af told pa celler rent faktisk vil @ge EU-
producenternes produktionsomkostninger til moduler og gere dem mindre attraktive
for forbrugerne, er det ganske vist ikke udelukket, at der kunne komme en vis
prisstigning efter indfarelsen af told, men det ber ogsa tagesi betragtning, at offentligt
tilgangelige kilder indikerer, at pristendensen for moduler og celler er for
nedadgdende. Selv. om omkostningerne til celler kan stige som felge af
foranstaltningerne, burde den overordnede faldende tendens i priserne fere til faldende
omkostninger for moduler. De pagaddende producenter kan ogsa beslutte at kebe
deres celler i Unionen og ikke langere i Kina. Endelig forventes det, at en indferelse
af foranstaltninger vil gge kapacitetsudnyttelsen hos celleproducenter i Unionen og
dermed @ge deres stordriftsfordele og som felge heraf nedbringe omkostningerne.
Pastanden blev derfor afvist.

Argumentet om, at i tilfaedde af et betydeligt fald i den kinesiske import efter
indfarelsen af foranstaltninger vil de andre tredjelande hgjst sandsynligt drage nytte af
dette snarere end EU-erhvervsgrenen, blev ikke bekradtet i forbindelse med
undersagelsen. Underspgelsen afslarede ingen klare tegn pa, at de andre tredjelande
ville omdirigere deres eksport til EU-markedet i betydeligt omfang, navnlig i
betragtning af den forventede ekspansion af andre tredjelandes markeder, isse | Asien,
jf. offentligt tilgaangelige kilder. Endelig er der ingen tegn pd, at det forholder sig
sadan, at selv om importen fra andre tredjelande ville stige som felge af et fald i den
kinesiske import, ville EU-erhvervsgrenen ikke vaare i stand til at konkurrere med
importen fra disse lande.

Som reaktion pa den endelige fremlasggel se af oplysninger haavdede en raskke parter,
at det er uredlistisk at forvente, at der vil opstd en bagredygtig EU-erhvervsgren, der
fremstiller moduler og celler, fordi der ikke er nogen rationel investor, som ville
investere i de EU-producenter, som angiveligt er ramt af en ugunstig
omkostningsstruktur og derfor ikke kan producere til konkurrencedygtige priser.
Undersogelsen bekradtede ikke, at EU-erhvervsgrenen lider under en ugunstig
omkostningsstruktur, jf. betragtning 202 og 203 i forordningen om midlertidig told.
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Uden dumpingimporten og ved at udnytte produktionskapaciteten bedre ville man
derfor kunne opnd stordriftsfordele og skabe mulighed for en baaedygtig EU-
erhvervsgren. Pabaggrund af ovenstaende blev pastanden afvist.

En part fremferte, at efterspergslen i Unionen er drevet af udviklingen i de faste
afregningspriser, og investorernes forventede afkast af investeringen er forbundet med
denne udvikling. Denne fremfarte navnlig, at hvis priserne stiger i Unionen som fglge
af tolden, og de faste afregningspriser ikke felger denne stigning, vil efterspargsien
falde, og EU-erhvervsgrenen vil ikke drage nytte af den told, der indfares.

Som reaktion pd ovennaavnte pastand skal det bemagkes, at trods sammenfaldet
mellem de faste afregningsprisers niveau og efterspargslen efter solcelleanlagg tyder
den dokumentation, der blev indsamlet i forbindelse med undersagelsen, pa, at den
fremtidige efterspergsel i stadig mindre grad vil vege afhengig o faste
afregningspriser og andre stgtteordninger, da visse typer anlagy sandsynligvis vil have
opnaet netparitet for solenergi i flere egne i Unionen, jf. betragtning 260 ovenfor.
Desuden burde det forventede afkast af investeringen bygge pa rimelige
markedspriser. Selv. om en vis prisstigning endelig ikke kan udelukkes efter
indferelsen af foranstaltninger, jf. betragtning 335 ovenfor, bar det bemaakes, at
offentligt tilgaengelige kilder indikerer, at den generelle pristendens er faldende.
Pastanden blev derfor afvist.

Interesserede parter har papeget, at eftersom efterspargslen efter solpaneler er drevet
af stetteordninger, navnlig faste afregningspriser, og af niveauet for elpriserne til den
endelige forbruger (hvilket afger netpariteten), kan efterspargslens priselasticitet vaae
meget hgj. Det er korrekt, at en betydelig stigning i priserne kan fere til en betydelig
nedgang i efterspgrgsien som falge af markedets saalige karakter som pdpeget af de
interesserede parter, men argumentet ma afvises, fordi det er meget usandsynligt, at
der vil ske omfattende prisstigninger som felge af foranstaltningerne af felgende
arsager. For det farste bekradter ale tilgangelige kilder, at det betydelige fald i
priserne pa den pagad dende vare i UP og fra UP til i dag vil fortsadte. For det andet er
den gkonomiske virkning af det tilsagn, som Kommissionen har godkendt, at de
kinesiske eksporterende producenter vil levere den pagaddende vare til en
mindsteimportpris pa under 60 c¢/W, hvilket er langt under den pris, der er blevet
konstateret i UP, i en maangde, der svarer nogenlunde til deres nuvaarende
markedsandel. Med dette prisniveau er det hgjst usandsynligt, at efterspergsien vil
falde i et betydeligt omfang, eftersom dette prisniveau sikrer tilstraskkelig
efterspargsel bade med det aktuelle stetteniveau fra stetteordninger og med den
nuvagrende netparitet. Desuden forventes elpriserne til de endelige forbrugere at stige,
mens priserne pa den pageddende vare forventes at falde. Gennem en
indekseringsformel sikrer tilsagnet, at der tages hensyn til yderligere prisfald pa den
pagaddende vare i forbindelse med mindsteimportprisen. Disse argumenter matte
derfor afvises.

En raskke parter gentog deres pastand om, at EU-erhvervsgrenens interesser ikke er
betydelige, eftersom den mervaadi, der skabes af leverander- og aftagervirksomheder,
er langt sterre end den mervaadi, som skabes af EU-erhvervsgrenen i
solcellevaadikeeden. Argumentet om, at de forskellige segmenter inden for
solcellesektoren har forskellig mervaadi, benaggtes ikke. Som naavnt i betragtning 228
i forordningen om midlertidig told viste undersggelsen, at EU-erhvervsgrenen har lidt
vaesentlig skade som felge af urimelig handelspraksis. Nogle EU-producenter har
faktisk allerede vaget nadt til at lukke, og uden foranstaltninger synes en yderligere
forvaaring sikker. Da alle segmenter i solcellesektoren er naat forbundne, ville EU-

61

DA



DA

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(349)

produktionens opher vaae til skade for hele solcellesektoren og gare den helt afhaangig
af leverancer fra andre lande. Derfor og ogsd af hensyn til forsyningssikkerheden blev
dette argument afvist.

Som reaktion pd den endelige fremlasggelse af oplysninger genfremsatte en
interesseret part den pastand, at den hgjere mervaadi, der skabes hos leverander- og
aftagervirksomhederne i forhold til hos EU-erhvervsgrenen, for sa vidt angdr den
pagaddende vare, er relevant for, hvorvidt der ber indferes antidumpingtold. Det skal i
den forbindelse bekradtes, at institutionerne ved vurderingen af Unionens interesser
afvejede de positive og de negative konsekvenser, tolden métte fa for de forskellige
erhvervsdrivende. Mens virkningerne for leverander- og aftagervirksomhederne er
begramsede, vil foranstaltningerne give EU-erhvervsgrenen mulighed for genrejsning
efter den skadevoldende dumping.

En part anfeggtede det antal arbejdspladser, der ville blive sikret ved indferelse af
foranstaltninger. Denne haevdede, at EU-erhvervsgrenen har omkring 6 000 ansatte og
ikke 25 000 som anfart i betragtning 229 i forordningen om midlertidig told.

Der blev dog ikke fremlagt dokumentation til stette for denne pastand, og den blev
derfor afvist. Det praiseres, at efter udelukkelsen af wafere fra varedaskningen, var
der omkring 21 000 beskadtigede i EU-erhvervsgrenen i UP. De interesserede parter
fremlagde ingen dokumentation for, at antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen havde
andret sig vassentligt efter UP.

Det kan derfor konkluderes, at undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led
vaessentlig skade som falge af dumpingimporten fra Kina og ikke var i stand til at tjene
investeringen ind igen gennem fortjenstgivende salg. Det forventes, at indferelsen af
foranstaltninger vil genskabe rimelige handelsvilkdr pa EU-markedet og gere EU-
erhvervsgrenen i stand til at konkurrere palige fod. Det sandsynlige fald i importen fra
Kina burde sadte EU-erhvervsgrenen i stand til at gge sit salg i Unionen og dermed
opna en bedre udnyttelse af den tilgaangelige produktionskapacitet pa kort sigt. Dette
kan medfare stordriftsfordele. Selv om det er muligt, at priserne pa samme vare vil
stige i en kort periode pa grund af foranstaltningerne, opretholdes den overordnede
faldende pristendens sandsynligvis ogsa takket vaae pa den ene side det yderligere
fald i produktionsomkostningerne for den undersggte vare og pa den anden side
konkurrencetrykket fra producenterne i tredjelande, som ogsa konkurrerer pa EU-
markedet.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger, bekradtes konklusionerne i
betragtning 227 og 231 i forordningen om midlertidig told, med undtagelse af det
beskadtigelsestal, der er omhandlet i betragtning 344 ovenfor.

Ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

Efter den forelgbige fremlasggelse af oplysninger gjorde den ikke forretningsmaessigt
forbundne importer, der indsendte en spargeskemabesvarelse inden indfarelsen af de
midlertidige foranstaltninger og var blevet anset for at udgere den forelgbige
stikpreve, gaddende, at konklusionerne vedrgrende foranstaltningernes indvirkning pa
ikke forretningsmaessigt forbundne importarer kun byggede pa dennes eget
spargeskema, som derfor ikke kunne betragtes som repraesentativt.

Forordningen om midlertidig told byggede sine konklusioner vedrgrende ikke
forretningsmasssigt forbundne importarer pa en virksomhed, da det kun var én ud af de
tre importerer, der indgik i den forelgbige stikpreve, hvis hovedaktivitet bestod i at
handle med den pdgaddende vare, jf. betragtning 232. Som anfert ovenfor i
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betragtning 21 blev stikpreven efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger
udvidet, flere uafhaangige importarer blev kontaktet, og ud af de fem yderligere
modtagne spargeskemabesvarelser var kun tre fyldestgerende og skabte mulighed for
en meningsfuld vurdering. | den endelige fase blev stikpreven af ikke
forretningsmaessigt forbundne importarer derfor udvidet til at omfatte fire importerer.
Alt i alt tegnede de fire stikpreveudtagne samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt
forbundne importerers aktiviteter vedrarende den pagaddende vare sig for mellem
60% og 100% af deres samlede aktiviteter i UP. Desuden kebte de fire
samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne importgrer mellem 16 % og
100 % af deres samlede import af moduler i Kina, og kun én kabte udelukkende fra
det pageddende land. De fire stikpreveudtagne samarbeidsvillige ikke
forretningsmaessigt forbundne importerers rentabilitet i forbindelse med den
undersggte vare var i gennemsnit pa 2,3 % i UP.

En interesseret part hasvdede, at toldens indvirkning pa de ikke forretningsmaessigt
forbundne importarer var undervurderet, da der ikke er nogen umiddelbare alternative
forsyningskilder, som kunne erstatte importen af den pagaddende vare fra Kina, hvis
tolden blev indfert, og at det er vanskeligt at skifte forsyningskilde, i betragtning af at
den sterste produktion er baseret i Kina, og at dette ville medfegre betydelige
ekstraomkostninger.

| den forbindelse skal der mindes om, at indfgrelse af foranstaltninger ikke burde
medfare, at importen af den pagad dende vare fra Kina bortfalder. Undersggelsen viste,
at den mulige nedgang i importen fra Kina vil pavirke issa de importerer, som kgber
den pagad dende vare udelukkende fra Kina, hvilket kun er tilfaddet for én ud &f fire
samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne importerer. For sa vidt angar
foranstaltningernes indvirkning pa de ikke forretningsmaessigt forbundne importarers
gkonomiske situation, blev det ikke udelukket, at den kan vaae negativ, men det er
blevet konkluderet, at dette i hg] grad afhsenger af deres evne til a skifte
forsyningskilde eller overvadte i det mindste en del af en mulig prisstigning pa deres
kunder. For virksomheder, der ogsa importerer varen fra andre lande end Kina eller
ogsa importerer andre varer end den pagaddende vare, bliver den negative indvirkning
yderligere begramset. Kommissionen finder derfor, at selv om den pagaddende vare
sandsynligvis far en negativ indvirkning pa importererne, forbliver indvirkningen i
gennemsnit begramset.

En ikke forretningsmasssigt forbundet importer fremferte, at der gar en betydelig
investering i tid og penge forud for accept af varer fra en ny leverander. | den
forbindel se blev der som reaktion pa den endelige fremlasggel se af oplysninger fremsat
en pastand om, at der blev fremlagt relevant dokumentation for kontrolholdet pa
tidspunktet for kontrolbesgget vedrarende det langvarige testkrav, som en importer
skal opfylde, far der tradfes afgarelse om at indkabe fra en bestemt eksporter.

Det erkendes, at indgaelsen af et nyt forhold mellem en importer og en leverander kan
kreeve en yderligere investering i form af omkostninger og tid (f.eks. prevning af
varen). Samtidig synes et leveranderskifte at vaae en normal risiko, som indgar i
importarernes erhverv og haanger sammen med, at markedet for solenergi modnes og
dermed undergar konstante forandringer (f.eks. konkurser og konsolideringer), som
betyder, at der skal skiftestil nye leveranderer. Det ma desuden antages, at nye former
for moduler, der konstant markedsfares (f.eks. med nye effektivitetsegenskaber), ogsa
kraever pravning. | den forbindelse synes pragvning af en ny vare (selv fra samme
leverander) at vaare en standardaktivitet snarere end en usaadvanlig aktivitet. Pastanden
blev derfor afvist.
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Som reaktion pa den endelige fremlasggelse af oplysninger genfremsatte to parter
deres pastand om, at de ikke forretningsmaessigt forbundne importarers interesser ikke
var blevet ordentligt undersegt. En part heevdede, at manglen pa en ikke fortrolig
udgave af spergeskemabesvarelserne fra de ekstra samarbejdsvillige importarer gjorde
det umuligt for parterne at foretage en korrekt vurdering. Denne rejste tvivl om
Kommissionens vurdering af muligheden for, at importen fra andre tredjelande til
Unionen ville stige og dermed give importarerne lejlighed til at skifte leverandarer ud
fra den pastand, at andre tredjelandes markeder er i staark fremgang. Parten hasvdede i
den forbindelse, at en sadan antagelse er i strid med konklusionerne i betragtning 336
om, at importen fra andre tredjelande ikke vil vaae omfattende. En anden part rejste
tvivl om, hvorvidt Kommissionen overholdt princippet om ikke-diskrimination, da
EU-producenterne fik en mere fremtraedende plads i Kommissionens vurdering end de
avrige erhvervsdrivende.

Det ska indledningsvis bekradtes, at den ikke fortrolige udgave af de
spargeskemabesvarel ser, der blev modtaget efter offentliggerelsen af forordningen om
midlertidig told fra de ekstra samarbejdsvillige importarer, indgik i dossieret, som de
interesserede parter havde adgang til. Dernaest er der ingen modsagning imellem den
antagelse, at importen fra andre tredjelande kan stige som reaktion pa en lavere import
fra Kina, og at denne stigning ikke burde vaxe omfattende i betragtning af den
stigende efterspargsel efter solcelleanleay pd verdensplan. Da EU-erhvervsgrenen
forventes at genvinde en vis del af den markedsandel, som varerne fra Kina tidligere
havde, kan et vist forretningstab for ikke forretningsmaessigt forbundne importarer
samtidig ikke udelukkes. Det bemaakes imidlertid, at den samlede sterrelse af
markedet for solenergi fortsat forventes at vokse pa lang sigt, da der opnas netparitet i
stadig flere omrader. Endelig prewiseres det, a som i dle
handel sheskyttel sesundersagelser blev EU-erhvervsgrenens situation vurderet for at
fastdd, om den led veesentlig skade som falge af dumpingimporten, hvorimod EU-
erhvervsgrenens interesser i forbindelse med analysen af Unionens interesser blev
vurderet pa lige fod med de @vrige erhvervsdrivendes, herunder de ikke
forretningsmaessigt forbundne importarers. Det prasciseres ogs3, at undersagelsen af,
hvorvidt EU-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade, gennemfares navnlig i henhold
til grundforordningens artikel 3, stk. 5, som fastsadter minimumsstandarder for en
sadan undersggelse. Unionens interesser analyseres farst, efter at der foreligger en
positiv bestemmelse af skadevoldende dumping i overensstemmelse med standarderne
i grundforordningens artikel 21. Som felge heraf blev det fastslaet, at den sandsynlige
negative indvirkning af foranstaltningerne pa visse importgrer, issa dem, der
udelukkende kaber varer i Kina, ikke veede tungere end fordelene ved
foranstaltningerne for EU-erhvervsgrenen og de mellem- og langsigtede fordele for
EU’ s solcellemarked som falge af redelig konkurrence.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger vedrgrende oplysningerne om de
fire importarer i stikpraven, bekradtes konklusionerne i betragtning 233 og 234 i
forordningen om midlertidig told.

Leverandgrernes interesser

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger genfremsatte flere parter den
pastand, at det meste input i solcellevaardikaaden kommer fra Unionen, og at en sadan
fordelagtig situation kan ophare, hvis tolden indfares, da produktionen i Kina af den
pagaddende vare vil fade som felge af tolden. Som reaktion pa den endelige
fremlasggelse af oplysninger pdpegede en part, at foranstaltningerne i dette tilfadde
kan udlgse andre foranstaltninger, som Kina kan indfgre over for EU's varer.
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| den forbindelse forventes den kinesiske import at fortssdte med at forsyne EU-
markedet selv med gaddende told, jf. betragtning 239 i forordningen om midlertidig
told. Desuden forudser en ragkke offentligt tilgaengelige kilder i solcellesektoren som
f.eks. EPIA's Global Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017, at en mulig
fadende efterspargsel i Unionen kun vil gere sig gaddende pa kort sigt (2013 og
2014), og at forbruget i Unionen vil vokse igen i de fglgende ar. Endvidere vil
handtering af uredelig handelspraksis sandsynligvis muliggere opbygning af
bagredygtig vakst pad markedet for solceller i Unionen pd mellemlang og lang sigt, som
alle erhvervsdrivende i Unionen burde nyde godt &f, jf. betragtning 239 i forordningen
om midlertidig told. For sd vidt ang&r pastanden om mulige kinesiske
modforanstaltninger som reaktion pa foranstaltningerne i dette tilfadde, erindres der
endelig om, at Kina som ethvert andet WTO-medlem kun i begrundede tilfadde kan
have adgang til handelsbeskyttelsesundersggelser, og at en sadan undersggelse skal
overholde WTO's strenge regler. Kommissionen overvager alle sadanne undersagel ser
for at sikre, at WTO'sregler overholdes. Pastanden blev derfor afvist.

En rakke parter anfagtede konklusionen i betragtning 239 i forordningen om
midlertidig told om, at den dalende eksport fra Unionens leverandarer af solceller til
Kina kunne opvejes af eksport til andre markeder, og haevdede, at tolden vil nedbringe
den globale efterspargsel efter den pagad dende vare.

| den forbindelse skal det for det farste bemaakes, at importen fra Kina ikke forventes
at ophere fuldstemndigt som falge af tolden. Desuden fastslog de oplysninger, der blev
indsamlet i forbindelse med undersagelsen, ikke nogen direkte sasmmenhaang mellem
udviklingen i importen fra Kina til EU-markedet og eksporten fra Kina til andre
markeder. Desuden forudsiger offentligt tilgeangelige kilder som f.eks. EPIA's Global
Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017, at solcellemarkedet pa verdensplan vil
vokse i de kommende & . Med hensyn til det kinesiske marked er der tegn p3, at
forbruget pa hjemmemarkedet i Kina vil vokse betydeligt (f.eks. som anfert af EPIA).
| betragtning af ovenstaende forventes eksporten fra Unionens leverandarer til Kina
ikke at falde betydeligt som felge af indfarelsen af foranstaltninger.

Det bar ogsa bemagkes, at den faldende efterspegrgsel i Unionen i 2013 og 2014, jf.
betragtning 357 ovenfor, kan have en negativ indvirkning paleverandererne. Dette kan
imidlertid ikke, i det mindste ikke i noget videre omfang, forbindes med tolden, da det
var forudset et godt stykke tid inden indfarelsen af foranstaltninger. For sa vidt angar
EU-producenterne af maskiner til solcelleindustrien, jf. betragtning 239 i forordningen
om midlertidig told, forholder det sig endvidere sadan, at som felge af den nuvaaende
betydelige uudnyttede kapacitet i Kina, er det usandsynligt, at deres eksport til Kina
kan @ges markant selv med et scenario, hvor de kinesiske producenter gger deres
produktionsmaengde. Endelig viste de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse
med undersagelsen, at producenterne af maskiner ogsa kan blive pavirket af Kinas 12.
femarsplan for solcelleindustrien, der forudser, at 80 % af fremstillingsudstyret for
celler kommer fraKinai 2015. Sa laange denne aandring sker i overensstemmelse med
WTO-reglerne, kan dette ogsa yderligere begramse Unionens maskinproducenters
mulighed for at konkurrere pa det kinesiske marked. Ovenstaende pastand blev derfor
afvist.

Som reaktion pa den endelige fremlagggelse af oplysninger haevdede den kinesiske
regering, at den 12. femarsplan for solcelleindustrien kun indeholder nogle generelle
retningdinjer, som ikke e bindende, da der ikke e planlagt nogen
héndhaevel sesbefgjelser, og at den derfor ikke skal ses som et tegn pd, at Unionens
maskinproducenters mulighed for at konkurrere pa det kinesiske marked begramses.
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Det skal i denne forbindelse bemagkes, at den kinesiske regering inkluderede
solcelleindustrien blandt de strategiske industrier i den 12. femérsplan og ogsa
udarbejdede en saglig plan for solcelleindustrien. | denne plan gav den kinesiske
regering udtryk for sin stette til "vigtige virksomheder” og "neglevirksomheder”,
forpligtede sig til at "fremme gennemfeorelsen af en rakke stettepolitikker for
solcelleindustrien” og "fastlasgge den overordnede udarbejdelse af stettepolitikker
inden for erhverv, finans, beskatning...". Da planen indeholder vigtige direktiver, som
den kinesiske industri skal felge i femarsperioden, har den desuden stor indvirkning pa
erhvervsiivet bade i Kina og i de lande, som handler med Kina. Pa baggrund af
ovenstdende er der tydelige tegn pd, at de kinesiske solcelleproducenters frie valg og
det konkurrencemaessige pres fra de EU-producenter af produktionsudstyr, som
eksporterer til det kinesiske marked, begramses af planen. Derfor blev dette argument
afvist.

En samarbejdsvillig révareproducent anfeegtede udsigten til, at andre markeder
kompenserer for den faldende produktion pa det kinesiske marked, i betragtning af den
store produktionskapacitet i Kina, som det ikke ville vaare let at opbygge andetsteds.

Pa baggrund af konklusionerne i betragtning 359 ovenfor afvises dette argument, da
der ikke er noget tegn pa den pastéede dalende produktion pa det kinesiske marked.

En interesseret part anfaggtede antallet af ansatte i leverandersektoren, jf. betragtning
236 i forordningen om midlertidig told.

Det praiseres, at antallet pa 4 200 ansatte, jf. forordningen om midlertidig told, kun
vedrarte de samarbejdsvillige leverandarer som f.eks. udstyrsfabrikanter og leverander
af polysilicium ud fra deres spergeskemabesvarel ser og ikke hele sektoren.

Efter udelukkelsen af wafere fra varedakningen burde EU-producenterne af denne
vare alligevel fa gavn af indfarelsen af tolden, da EU-erhvervsgrenen forventes at age
sin produktion af celler og moduler.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger, bekradtes konklusionerne i
betragtning 235 og 240 i forordningen om midlertidig told.

Aftagernes interesser

Som naavnt i betragtning 329 ovenfor blev der efter indfarelsen af midlertidige
foranstaltninger foretaget yderligere kontrolbesgg hos to projektudviklere.

Ud over syv spargeskemabesvarelser fra aftagere, hvis aktiviteter er direkte forbundet
med samme vare (nemlig projektudviklere og installaterer), der udgjorde grundlaget
for vurderingen af aftagere i forordningen om midlertidig told, blev seks yderligere
spargeskemabesvarel ser, der var blevet fremsendt i den midlertidige fase og anset for
ikke at vage tilstraskkeligt udferlige (se betragtning 241 i forordningen om midlertidig
told) analyseret naamere, da de indeholdt oplysninger om den relative betydning af
deres solcellerelaterede aktiviteter i forhold til deres samlede aktivitet.

De seks yderligere bergrte erhvervsdrivende var tjenestel everandarer i solcellesektoren
(logistik, transport, pr osv.) og dermed erhvervsdrivende, hvis aktivitet ikke direkte er
knyttet til den undersggte vare. Trods mangelfulde svar viste oplysningerne i
spargeskemaerne, at disse erhvervsdrivendes solcellerelaterede aktivitet var marginal i
forhold til deres samlede aktivitet. Deres solcellerelaterede aktiviteter i UP udgjorde
rent faktisk i gennemsnit kun omkring 5% af deres samlede omsagning og 8 % af
deres samlede beskadtigelse. Rentabiliteten var i gennemsnit pad omkring 7 %. Det
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bemagkes imidlertid, at oplysningerne vedragrende rentabilitet ikke var udferlige, da
det ikke var alle erhvervsdrivende, der indsendte oplysninger herom.

Ud fra den yderligere gennemgang blev det konkluderet, at i lyset af de fremsendte
oplysninger er det ikke sandsynligt, at en eventuel indvirkning af foranstaltningerne pa
den gkonomiske situation hos tjenesteleverandarer i solcellesektoren bliver betydelig.

Efter den forel gbige og den endelige fremlagygelse af oplysninger anfaggtede en ragkke
parter repraesentativiteten af oplysningerne vedrgrende aftagervirksomhedernes
omsadning, rentabilitet og beskadtigelse, som Kommissionen udledte af
spargeskemabesvarelserne fra de syv aftagervirksomheder. AFASE forelagde en
"undersggelse”’, som den har gennemfert blandt sine medlemmer (monterer) for at
illustrere, at for hovedparten af installatgrerne udger solcelleaktiviteten en
hovedindtaggtskilde. AFASE hasevdede endvidere, at aftagerne, navnlig installaterer, i
modsadning til, hvad der fremgar af konklusionerne i betragtning 242 i forordningen
om midlertidig told, kun ville opnd encifrede fortjenstmargener, som ikke giver
mulighed for at absorbere tolden.

For sa vidt angdr reprasentativiteten af de oplysninger, der blev anvendt i
forordningen om midlertidig told, anvendte Kommissionen alle de oplysninger fra de
aftagervirksomheder, der besvarede det ssalige spergeskema, samt redegerelser fra
AFASE, jf. betragtning 330 ovenfor.

For sa vidt angdr pastanden om, at solcelleaktiviteter udger en hovedindtaegtskilde for
installaterer, bekradtede en yderligere analyse af spargeskemabesvarelserne fra de syv
aftagervirksomheder (installatarer og projektudviklere), at den aktivitet, der har direkte
tilknytning til samme undersggte vare, i gennemsnit tegnede sig for omkring 42 % af
disse virksomheders samlede aktivitet, og fortjenesten var i gennemsnit pa 11 %. Nar
der ogsa tages hgjde for deres aktiviteter (som ikke er direkte knyttet til den
undersggte vare), gges deres samlede betydning imidlertid maakbart hos tre ud af de
syv virksomheder. Som felge heraf varierer de tilsvarende satser mellem 45 % og
100% i UP. For de syv virksomheder (installatgrer og projektudvikliere) ville
rentabiliteten af solcelleaktiviteter, herunder aktiviteter, der ikke direkte er forbundet
med den undersggte vare, endvidere tegne sig for gennemsnitligt 9%. Pa
beskadtigelsessiden ville solcelleaktiviteter, herunder aktiviteter, der ikke direkte er
forbundet med den undersggte vare, tegne sig for omkring 660 fuldtidsiobsi UP for de
syv virksomheder. Bortset fra solcelleprojekter og -anlaag var disse virksomheder ogsa
aktive inden for vindenergianlaag og produktion af elektrisk udstyr.

Det e Kommissionens opfattelse, at foranstaltningernes indvirkning pa
aftagervirksomhederne primaat skal vurderes pa baggrund af deres aktivitet i direkte
tilknytning til den undersagte vare, som i UP ndede op pa en fortjeneste pa 11 % i
gennemsnit. Selv hvis den vurderes pa grundlag af de samlede solcelleaktiviteter, der
ikke har direkte tilknytning til den undersggte vare, ville konklusionerne imidlertid
ligne den, som man ndede frem til i den forelagbige fase, eftersom de forskellige
faktorer, der blev taget i betragtning, nemlig rentabiliteten og muligheden for at
absorbere en del af tolden, samlet set ikke varierer betydeligt (fortjenesten falder fra
11 % i gennemsnit til 9 % i gennemsnit). Som reaktion pa den endelige fremlasggel se
af oplysninger anfeggtede en part, hos hvem Kommissionen havde foretaget et
kontrolbesgg, repraesentativiteten af konklusionen vedregrende installaterernes og
udviklernes fortjeneste, som ifalge denne part angiveligt kun ville bygge pa en enkelt
transaktion. Denne  pastand  afvisess, da  Kommissionen  beregnede
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aftagervirksomhedernes fortjeneste pa grundlag af ale de oplysninger, der var blevet
fremlagt af aftagervirksomhedernei deres spargeskemabesvarel ser.

For s vidt angdr den undersagelse, som AFASE foretog blandt sine medlemmer, skal
det for det farste bemaakes, at ale erhvervsdrivende havde mulighed for at give sig til
kende i forbindelse med indledningen af undersaggelsen og at besvare det specifikke
spergeskema for aftagere, hvori der anmodes om de ngdvendige oplysninger til at
vurdere indvirkningen af told pa disse aftagere. For det andet fremgik
installationsvirksomhedernes identitet ikke af undersagelsen, hvilket ikke muliggjorde
en kontrol af f.eks. relevansen og palideligheden af de indberettede oplysninger. For
det tredje vedrerte en raskke spergsmadl i undersggelsen installationsvirksomhedernes
evne til at absorbere en eventuel told, hvorimod der ikke var nogen henvisning i
undersggelsen til den fortjeneste, som disse installatgrer havde opnaet i UP, hvorved
der mangler et vigtigt element til evaluering af virkningen af foranstaltningerne. Som
falge heraf kunne der ikke drages nogen meningsfulde konklusioner af undersggel sen.

En rakke parter anfaggtede konklusionerne i betragtning 247 og 250 i forordningen om
midlertidig told om, at der vil vaae en negativ indvirkning pa job i aftagersegmentet
pa kort sigt, og at den samlede indvirkning bliver negativ, men kun i begramset
omfang, i betragtning af at markedet for solceller i Unionen forventes at vokse pa
mellemlang og lang sigt. Nogle parter haevdede endvidere, a navnlig
installatervirksomheder, som er afhaangige af solcelleanlagy, vil blive ramt af
tilbagegangen i efterspargsien.

Det mulige tab af arbejdspladser som fglge af indfarelsen af told, blev analyseret
yderligere. Generelt bekradtede de oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med
undersggelsen, at aftagersektoren har vaget udsat for tab af arbejdspladser som falge
af nedgangen i efterspergslen efter solcelleanlaag i Unionen pa omkring 5 GW mellem
2011 og 2012, jf. betragtning 246 i forordningen om midlertidig told. Dette tab af
arbejdspladser kan ikke ses i forbindelse med foranstaltningerne, da de afspejlede en
markedsudvikling. Desuden kan der forventes en yderligere nedgang i efterspargslen i
2013 og 2014, der hgjst sandsynligt ferer til yderligere tab af arbedspladser i
solcellesektoren. Ligeledes forudsagde store forskningscentre som f.eks. EPIA inden
indledningen af undersagelsen en sadan udvikling i efterspergslen, og derfor kan disse
tab af arbejdspladser ikke tilskrives indfarelsen af foranstaltninger.

EU-erhvervsgrenen indgav en undersggelse gennemfert af en konsulent fra
PriceWaterHouseCoopers ("PWC") af den mulige indvirkning af en foranstaltning pa
solcellerelaterede arbgdspladser. PWC-undersggelsen henviser til en tidligere
undersggelse gennemfart af en anden konsulent - Prognos, hvori der blev forudsagt
store tab af arbegdspladser pa solcellemarkedet som felge af indferelsen af
foranstaltninger, som blev indgivet af AFASE far indfarelsen af midlertidig told, og
som blev omhandlet i betragtning 243-246 i forordningen om midlertidig told. PWC-
undersggel sen kritiserede den undersagelse, der var blevet gennemfart af Prognos, og
fremhaevede, at Prognos' samlede ansléede tab af arbejdspladser oversteg det samlede
antal eksisterende solcellejob i Unionen. For sa vidt angdr indvirkningen af told pa
EU-markedet, ndede PWC til den modsatte konklusion af Prognos og forudsagde en
positiv nettoeffekt pa beskadtigelsen i Unionen, og at fordelene opvejer de eventuelle
negative virkninger af tolden (f.eks. pa efterspgrgsien). Da der ikke fremkom nye
underbyggede argumenter vedrarende virkningen af foranstaltninger pa beskadtigelsen
I aftagersektoren, bekradtes konklusionerne i betragtning 247-250 i forordningen om
midlertidig told.
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AFASE haavdede, at Kommissionen ikke fremlagde oplysninger om kilden til den
fejlmargen pa 20 % for direkte solcellejob, der blev beregnet for 2011, jf. betragtning
245 i forordningen om midlertidig told.

Denne fejlmargen pa 20 %, som kan gadde i opadgdende eller nedadgdende retning,
kom frem under kontrolbesaget hos EPIA. Den viser, at det er vanskeligt at vurdere
praecise tal for beskaedtigelsen i aftagersektoren, da der kun er fa, ofte modstridende,
kilder til dataindsamling.

Som reaktion pa den endelige fremlasggelse af oplysninger haevdede en rackke parter,
a Kommissionens analyse ikke oplyste, at tolden kun vil bidrage til tab af
arbgjdspladser, som falge af at der ville blive installeret faare solcelleanlagy efter
2011. Det blev heevdet, at sadanne tab af arbejdspladser, navnlig i aftagerleddet,
haanger ngje sammen med, at der bestdr et afhaagighedsforhold mellem installaterer
af solcelleanlagy og solcelleanlagy. AFASE kritiserede desuden Kommissionen for ikke
pa beherig vis at have inddraget den undersggelse, AFASE havde gennemfert blandt
sine medlemmer, og en tilsvarende undersggelse gennemfert af en britisk
solenergibrancheforening, som angiveligt paviste en sadan af haangighed.

For sa vidt angdr den pastand, at Kommissionen ikke oplyste om toldens indvirkning
pa beskadtigelsen, henvises der til betragtning 377 og 379 ovenfor, hvor pastandene
vedrgrende foranstaltningernes indvirkning pa beskadtigelsen i solcellesektoren
behandles, og hvor det erkendes, at arbejdspladserne i aftagersektoren rent faktisk kan
blive ramt pa kort sigt af foranstaltningerne.

For sa vidt angdr den undersggelse, der er foretaget af AFASE og af den britiske
solenergibrancheforening, oplystes identiteten pa de virksomheder, der deltog i
interviewet, som reaktion pa den endelige fremlasggelse af oplysninger.
Undersagel serne var imidlertid fortsat mangelfulde, daf.eks. visse besvarel ser ikke var
fyldestgarende. Analysen af underseggelserne viste felgende. Vedrgrende AFASE's
undersggelse skal det for det farste bemagkes, at hovedparten af de 50 installaterer,
der deltog i interviewet, erklamede, at de udelukkende var aktive pa markedet for
solenergi. 15 ud af 50 installaterer erklarede, at de ogsa var aktive inden for andre
aktiviteter, der ikke vedrerte solenergi, som f.eks. opvarmning, elinstallationer og i et
vist omfang vindenergi. Af den britiske undersegelse fremgik det, at 21 ud af 31
britiske virksomheder, som deltog i interviewet, ogsd havde andre aktiviteter end
aktiviteter inden for solenergi. Dette resultat viser, at for sd vidt angdr naesten
halvdelen af projektudviklerne og installatererne, er konklusionen i betragtning 247 i
forordningen om midlertidig told vedrarende evnen til at udf@re andre aktiviteter som
f.eks. €l- og varmeinstallationer, blikkendagerarbejde og installationer pa basis af
andre granne energikilder korrekt. Det erkendes imidlertid, at denne mulighed kan
forekomme i mindre grad end antaget i forordningen om midlertidig told. Toldens
afhjadpende virkning pa tabet af arbejdspladser kan derfor veae mindre omfattende
end farst antaget. For det andet har nogle af de virksomheder, som AFASE og den
britiske solenergibrancheforening har undersggt, anvendt varer produceret i Unionen,
og nogle virksomheder planlaggger at kabe ikke kinesiske varer som falge af
foranstaltningerne for at undga en prisstigning. Derfor forventes deres afhaangighed af
den kinesiske import og foranstaltningernes indvirkning at vaae begraanset, da de kan
f& adgang til varer produceret i Unionen. For det tredje muliggjorde beregningen af
foranstaltningernes indvirkning pa alle de undersagte virksomheders aktiviteter ikke at
drage endelige konklusioner, da virksomhedernes vurderinger var meget
forskelligartede. Visse virksomheder var end ikke i stand til at vurdere en sddan
indvirkning. For det fjerde fordelte svarene pa spergsmdlet om antallet af
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solcelleprojekter, der risikerer at blive aflyst, hvis der indfares told, sig ogsa mellem
"ikke mange" og "alle projekter” i den britiske undersggelse. Visse virksomheder var
ude af stand til at foretage en beregning. Endelig udelod begge undersggelser
spergsmalet om fortjenesten hos de virksomheder, der blev interviewet, som er vigtig
for vurderingen af den mulige absorbtion af en eventuel prisstigning som falge af
tolden.

Andre parter haavdede, at installaterer ikke har let ved at sendre deres aktiviteter eller
skifte til installation af andre former for gren energi pa grund af de meget forskellige
former for teknologier og knowhow, der er involveret. Hvis tolden indferes, ville de
derfor indstille deres aktiviteter. Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger blev
denne péastand genfremsat af en interesseret part, som haevdede, at installaterer har
investeret betragtelige ressourcer i solcellespecialisering, en meget specifik
uddannelse, hvilket skulle vise, at deres primaare fokus er pa solcellesektoren, og at de
ikkelet villevegrei stand til at skifte til andre aktiviteter.

Dette argument blev ikke tilstraskkeligt dokumenteret, og det blev heller ikke pavigt,
precis hvilken viden en installater har brug for at tilegne sig, og hvor vanskeligt og
dyrt det er at opna den. Uanset ovenstaende erkender institutionerne, at installatarer
har udviklet knowhow, der er specifik for installation af solcellemoduler. Udviklingen
af denne knowhow er imidlertidig forholdsvis ny og er et supplement til
installatgrernes primagre ekspertissomrade, nemlig el- og varmeinstallationer. Den
udviklede sig ogsd som reaktion pa en urimelig praksis, nemlig de store maagder
dumping fra Kina. Uanset de speciadiserede kvalifikationer hos installaterernes
arbejdstagere skal argumentet behandles sidelgbende med den anayse, der blev
foretaget i betragtning 378-382 ovenfor vedrgrende beskadtigelsessituationen i
aftagersektoren, som pa kort sigt kunne blive pavirket negativt, men som takket vaae
bagredygtig handel ville fare til aget beskaedtigelse hos installatarerne pa mellemlang
til lang sigt. Pastanden blev derfor afvist.

En rakke parter anfaggtede pastanden vedrgrende aftagervirksomhedernes evne til
delvis at absorbere den mulige prisstigning, der er omhandlet i betragtning 247 i
forordningen om midlertidig told. Ogsd denne pastand var utilstragkkeligt
dokumenteret, hvilket hindrede en vurdering af, i hvilket omfang den var rigtig. Som
anfert i betragtning 374 ovenfor blev rentabiliteten hos de samarbedsvillige
aftagervirksomheder, som havde direkte tilknytning til den pagaeddende vare, vurderet
til at vare omkring 11 % i gennemsnit, hvilket giver de pagaddende virksomheder
mulighed for at absorbere i hvert fald en del af en eventuel prisstigning. | den
forbindelse skal der mindes om, at den samlede pristendens er for nedadgaende, jf.
betragtning 335 ovenfor. Pastanden blev derfor afvist.

Som reaktion pa den endelige fremlaaggelse af oplysninger genfremsatte visse parter
deres pastand om, at der er avorlig riskko for faldende efterspargsel efter
solenergivarer i Unionen som falge foranstaltningerne, hvilket ifalge disse parter taler
imod foranstaltningerne. En part fremferte det argument, at solenergi i gjeblikket har
en hgj efterspargselspriselasticitet, og selv en begramset stigning i prisen pa
solenergivarer ville fare til et avorligt fald i efterspergsen. Denne part skennede, at
en antidumpingtold i starrelsesordenen 30 % ville medfere et yderligere fald pa8 GW,
mens en told pa 50 % ville fa efterspargsden til at falde med 10 GW. AFASE henviste
ligeledes til en undersggel se foretaget af en markedsanalytiker, hvori der ogsa forudses
en faldende efterspergsel pa op til 2GW i 2013 som felge af en told pa 50 % og
dermed et meget mindre fald.
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Selv om parterne i forbindelse med undersggel sen indsendte forskellige scenarier for
den faldende efterspargsel ud over dem, der er naevnt ovenfor, indeholdt de ikke
sammenlignelige resultater. Det kan ganske vist ikke udelukkes, at tolden kan fere til
et fald i efterspergden efter solcelleanlagy, men det er vanskeligt at kvantificere en
sadan virkning i betragtning af de forskellige elementer, der pavirker
solcelleanlasggenes tiltraskningskraft 1 Unionen (se f.eks. betragtning 258 i
forordningen om midlertidig told). Selv hvis et sadant fald skulle finde sted pa kort,
mellemlang og lang sigt, forventes fordelene ved loyal handelspraksis desuden at
opveje de kortsigtede negative virkninger. Endelig erkendte AFASE selv, at
vurderingen af den direkte sasmmenhaang mellem efterspargsien og tolden ferst ville
vage tilgaangelig, nér tolden er indfert. Derfor blev dette argument afvist.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemagkninger, bekradtes konklusionerne i
betragtning 243 og 250 i forordningen om midlertidig told. Konklusionerne
vedragrende seks tjenestel everandgrer, for hvem solcellerelateret aktivitet kun udger en
lille del af deres bredere aktiviteter (se betragtning 370 ovenfor), aendrer ikke
konklusionen i betragtning 250 i forordningen om midlertidig told, og det ger
udskillelsen af den solcelleaktivitet, der ikke direkte vedrerer den pagad dende vare hos
de syv projektudviklere/installaterer, der er omhandlet i betragtning 374, heller ikke.

Slutbrugernes/forbrugernes interesser

Efter den forelgbige fremlagggelse af oplysninger genfremsatte nogle parter den
pastand, at tolden ville fa prisen pa den pagaddende vare til at stige. Der ville derfor
vage en nedgang i efterspergsen efter solcelleanlagy, da de ville vage for dyre for
forbrugerne og ikke tilstraskkeligt attraktive for andre investorer.

Selv om der kan forekomme en midlertidig forhgjelse af priserne som felge af
indfegrelsen af foranstaltninger, er den generelle pristendens faldende, jf. betragtning
335 ovenfor, hvilket bekradtes af adskillige offentlige kilder. Det er ganske vist
vanskeligt at kvantificere den ngjagtige mulige prisstigning som feglge af
foranstaltningerne og en deraf falgende mulig faldende efterspargsel, men der skal
mindes om flere elementer. For det farste udger den undersagte vare op til 50 % af de
samlede omkostninger ved et solcelleanlasg, og derfor kan tolden i hvert fald delvis
absorberes. For det andet holder EU-erhvervsgrenens konkurrence med de producenter
fra tredjelande, der allerede er til stede pd EU-markedet, sandsynligvis priserne nede.
Samtidig bgr EU-erhvervsgrenen vage i stand til at opna bedre finansielle resultater
takket vege stordriftsfordele som felge a en bedre udnyttelse af
produktionsanl ssggene og mindskede produktionsomkostninger. For det tredje haanger
efterspargslen efter solcelleanlasg ikke kun sammen med prisniveauet for den
undersggte vare, men ogsa med niveauet for de faste afregningspriser. Med det i
gjeblikket lave efterspargselsniveau i forhold til niveauerne i 2011 og UP forventes
det, at de faste afregningspriser ikke falder sa hurtigt som i den betragtede periode,
hvilket giver mulighed for |gbende investeringer i solenergiprojekter. Argumentet blev
derfor afvist.

Som reaktion pa den endelige fremlemgelse af oplysninger anfaggtede en part
ovennaavnte rassonnement. Denne haevdede, at den nedadgaende pristendens ikke kan
opretholdes efter indferelsen af foranstaltningerne. Parten mindede om, at
foranstaltningerne udger en meget betydelig omkostningsstigning, der ikke fuldt ud
opvejes af omkostningsbesparelser og/eller import fra tredjelande. Det blev desuden
atter gjort gaddende, at EU-erhvervsgrenen ikke vil vage i stand til at foretage nye
investeringer i anlaay og maskineri, og at aftagervirksomhederne kan absorbere en
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smule, hvis deres fortjeneste er pa 11 %. Endelig er der ingen beviser, der tyder pa, at
de faste afregningspriser ville kunne kompensere for prisstigningen.

Der mindes om, at det i modsagning til denne pastand ikke forventes, at den
prisstigning, der falger af foranstaltningerne, kan blive opvejet fuldt ud, men snarere at
en midlertidig stigning i priserne som felge af foranstaltningerne er mulig (se
betragtning 247 i forordningen om midlertidig told). En sddan prisstigning kan rent
faktisk blive resultatet af forskellen i prisniveau mellem de kinesiske dumpingpriser
og de ikke kinesiske varer. P& baggrund af de oplysninger, der blev indsamlet i
forbindelse med undersagel sen, kan det imidlertid haevdes, at en eventuel prisstigning
delvis kan absorberes af en rakke faktorer i betragtning af overskuddet i
aftagersektoren pa omkring 11 %. For sa vidt angar pastanden om, at der ikke er nogen
beviser, der tyder pd, at de faste afregningspriser kunne kompensere for prisstigninger,
er det endelig rimeligt at antage, at de faste afregningspriser vil blive justeret med
tiden i tr&d med udviklingen i priserne pa projekter

En part haevdede, at siden marts 2013 er priserne pa moduler faktisk steget med 20 % i
Europa, og at der siden 2013 har vazet en alvorlig forsyningsmangel. Pastanden blev
ikke dokumenteret, og offentlige informationskilder bekradter derimod en relativ
prisstabilitet i andet kvartal af 2013. Selv hvis disse oplysninger var korrekte, ville de
kun afspejle den kendsgerning, at man som falge af registreringen af importen havde
kalkuleret med risikoen for en mulig antidumpingtold. Pastanden blev derfor afvist.

En anden part haevdede, at solenergiprojekter ikke ville generere et afkast for en
investor, hvis faldet i de faste afregningspriser ikke er afstemt med faldende
projektomkostninger, herunder prisen pa moduler, da de udger en betydelig del af
omkostningerne i et givet projekt. | den forbindelse blev det haevdet, at tolden ville
bringe levedygtigheden i fare for mange solenergiprojekter, da den forhgjer prisen.

Som naevnt | betragtning 335 ovenfor er den generelle pristendens for celler og
moduler for nedadgéende. Endvidere er betydningen af faste afregningspriser pa
markedet faldende, da der sandsynligvis kan opnas netparitet i en rackke regioner. Af
disse grunde blev pastanden om, at prisen pa solcellemoduler kunne have en negativ
indvirkning pa solenergiprojekter, herunder spergsmalet om deres levedygtighed,
afvist.

En interesseret part fremlagde en intern model for at bevise, at levedygtigheden af
mange solenergiprojekter var i fare, hvis der indfartes told.

Denne model muliggjorde ikke en egentlig kvantificering af, i hvilket omfang
interessen for at investere i solcelleanlagg (f.eks. i form af investeringsafkast) ville dale
i tilfadde af hgjere priser pa celler og moduler. Den antagelse, at en eventuel told fuldt
ud kunne vadtes over pa slutbrugere eller forbrugere, som anvendes i den naevnte
model, er ikke desto mindre usandsynlig i betragtning af aftagervirksomhedernes
nuvaaende fortjenstmargener. Desuden er en investeringsafgerel se ikke blot baseret pa
prisen pa moduler, men afhaanger ogsa af mange andre faktorer, herunder bl.a
forekomsten af generelt gunstige rammer for solcelleanlasg i et givent land,
stetteniveauet og elprisen (for netparitet). Derfor matte pastanden afvises.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaakninger, bekradtes konklusionerne i
betragtning 252 og 254 i forordningen om midlertidig told.

Andre pastande
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Efter den forelgbige fremlamggelse af oplysninger blev pastanden om, at EU-
erhvervsgrenen ikke er i stand til at forsyne EU-markedet, og at kun Kina har kapacitet
til at forsyne EU-markedet, genfremsat.

Pastanden blev behandlet i betragtning 256 i forordningen om midlertidig told. Selv
om der blev foretaget en mere konservativ antagelse vedrgrende Unionens
produktionskapacitet (jf. betragtning 183 ovenfor), ville Unionens og tredjelandenes
uudnyttede kapacitet tilsammen vage tilstrakkelig til pa kort sigt at opveje den
potentielle nedgang i den kinesiske import. PA mellemlang sigt kan det ogsd med
rimelighed antages, at EU-erhvervsgrenen vil udvide sin produktionskapacitet for at
dakke efterspgrgslen, hvilket vil give mulighed for at opna stordriftsfordele, og
hvilket pa sigt ville muliggere en yderligere prisnedsadtelse. Derfor blev dette
argument afvist.

Nogle parter genfremferte argumentet vedrerende vanskeligheden ved at na
Kommissionens 2020-md for grgn energi, hvis tolden indferes. Dette argument blev
allerede behandlet i betragtning 257-259 i forordningen om midlertidig told, og da der
ikke er fremkommet yderligere elementer, bekragtes konklusionerne i betragtning
257-259 i forordningen om midlertidig told derfor.

Konklusion vedrgrende Unionens interesser

Pa baggrund af ovenstdende bekraftes vurderingen i betragtning 260-261 i
forordningen om midlertidig told.

Der er derfor ingen tvingende arsager til ikke at indfare endelige foranstaltninger over
for importen af den pagaddende vare med oprindelsei Kina.

G. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Pa baggrund af konklusionerne om dumping, skade, arsagssammenhaang og Unionens
interesser bar der indfares endelige antidumpingforanstaltninger for at hindre, at der
forvoldes EU-erhvervsgrenen yderligere skade ved dumpingimport.

Skadestaarskel

For at fastsadte niveauet for disse foranstaltninger blev der taget hensyn til de
konstaterede dumpingmargener samt til den told, der er nadvendig for at afhjadpe den
skade, som er forvoldt EU-erhvervsgrenen, uden at overstige de konstaterede
dumpingmargener.

Efter den forelagbige fremlagygelse af oplysninger anfasgtede en interesseret part den
fortjenstmargen pa 10 %, der blev anvendt til at beregne skadestaasklen, og haevdede,
at dette niveau var for hgjt for denne erhvervsgren i den nuvaerende markedssituation,
og at den blev anvendt bade for moduler og celler. Det bemaakes, at det retlige
kriterium for at fastssate fortjenesten for skat med henblik pa at beregne
skadestaasklen er, om en sadan fortjeneste med rimelighed kunne opnas af
erhvervsgrenen pa normale konkurrencevilkar, dvs. i en situation uden dumping. |
overensstemmelse med Rettens praksis er en sadan fortjenstmargen den margen, der
blev opndet i begyndelsen af den betragtede periode, dvs. fer stigningen i
dumpingimporten. Derfor blev malfortjenesten justeret til 8% pa grundlag af den
vejede gennemsnitlige fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen opnaede i 2009 og 2010 pa
moduler og celler, nar den var rentabel.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hsevdede EU-erhvervsgrenen, at
rentabiliteten i 2010 burde anvendes som det rentabilitetsniveau, som EU-
erhvervsgrenen med rimelighed kunne opna uden dumpingimport snarere end den
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gennemsnitlige fortjenstmargen for 2009 og 2010. Det blev i den forbindelse haevdet,
at rentabiliteten i 2009 var utilstraskkelig, og at omstaandighederne i de to &r var klart
forskellige, navnlig pa baggrund af udviklingen i forbruget i 2010, som afbegdede
virkningerne af dumping det ar. Det bgr i den forbindelse bemagkes, at det ikke er
relevant, om EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige fortjenstmargen var "tilstraskkelig” i
forbindelse med fastlasggelsen af skadestaasklen. Som alerede nsevnt i betragtning
264 i forordningen om midlertidig told, burde skadestawsklen bygge pa den
fortjeneste, der med rimelighed kan opnés i en situation uden dumpingimport. Det er
de undersggende myndigheders praksis at vurdere, at dette niveau er naet i
begyndelsen af den betragtede periode. Da EU-erhvervsgrenen led tab i forbindelse
med salget af celler i begyndelsen af den betragtede periode i 2009, var denne metode
uegnet, og det forekom mere palideligt at lade fastsadttelsen af skadestaarsklen bygge
pa den gennemsnitlige fortjenstmargen i det farste og det andet & i den betragtede
periode. | den forbindelse var det ogsa opfattelsen, at det er irrelevant, at forholdene
var forskelligei deto ar.

En anden part gentog, at der ber fastlaagges forskellige malfortjenester for moduler og
celler, da disse varetypers rentabilitet udviste forskellige tendenser i den betragtede
periode. Indikatorerne blev ganske vist anfert ssaskilt for hver varetype, men
konklusionerne for hver indikator vedragrer den undersggte vare som helhed. Der
mindes ogsd om, at moduler og celler er en og samme vare, og derfor blev
dumpingmargenerne og skadestaarsklen fastlagt pa dette grundlag.

Desuden havde den reviderede stikprove af ikke forretningsmeessigt forbundne
importgrers omkostninger efter importen (eendret af de arsager, der er forklaret i
betragtning 21) en indvirkning pa de beregnede skadesmargener. Endelig blev alle
underbudsmargener pavirket af justeringen af cif-priser, udelukkelsen af wafere og den
nye mafortjeneste.

En part haavdede, at de stikprgveudtagne EU-producenters salg fokuserede pa det dyre
markedssegment som f.eks. boligsektoren/sektoren for mindre handel svirksomheder,
som tiltrak hgjere faste afregningspriser, og foreslog, at EU-erhvervsgrenens
salgspriser derfor burde justeres i overensstemmelse hermed. Det skal bemaakes, at
denne pastand ikke burde veae afgerende for beregningen af skadesmargenen,
eftersom undersggel sen viste, at EU-producenterne ikke var rentable.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende skadestaarsklen, bekradtes
den metode, der er beskrevet i betragtning 263-266 i forordningen om midlertidig told.

Endelige foranstaltninger

Pa baggrund af konklusionerne vedrgrende dumping, skade, arsagssammenhaang og
Unionens interesser og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4,
bar der indfgres endelige antidumpingforanstaltninger vedrgrende importen af
fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der
benyttesi fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium, med oprindelse i
eller afsendt fra Kina svarende til enten dumpingmargenen eller skadesmargenen,
afhaangigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told. | det
foreliggende tilfadde ber toldsatsen derfor fastsadtes pa niveauet for den konstaterede
skadesmargen.

Det bemagkes, at der blev gennemfert en antisubsidieundersagel se sidel gbende med
antidumpingundersagelsen. | betragtning af anvendelsen af reglen om den lavest
mulige told og den kendsgerning, at de endelige subsidiemargener er lavere end
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skadestaasklen, anses det for hensigtsmaessigt at indfare en endelig udligningstold pa
niveauet for de konstaterede endelige subsidiemargener og derefter palasgge en endelig
antidumpingtold op til den relevante skadesteaskel. PA grundlag af ovenstdende

fastsadtes den sats, hvormed en sadan told vil blive palagt, som falger:

Virksomhed

Subsidie-
margen

Dumping-
margen

Skades-
tearskel

udlig-
ningstold

Anti-
dumping-
told

Changzhou Trina Solar
Energy Co. Ltd.

Trina Solar
(Changzhou) Science &
Technology Co. Ltd.
Changzhou Y ouze
Technology Co. Ltd.
Trina Solar Energy
(Shanghai) Co. Ltd.

Y ancheng Trina Solar

Energy Technology Co.

Ltd.

35%

90,3 %

48,2 %

35%

447 %

Delsolar (Wujiang) Ltd.

Under
bagatel-
graansen

111,5%

64,9 %

0,0 %

64,9 %

Jiangxi LDK Solar Hi-
Tech Co. Ltd.

LDK Solar Hi-Tech
(Hefei) Co. Ltd.

LDK Solar Hi-Tech
(Nanchang) Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech
(Suzhou) Co. Ltd.

11,5%

91,9 %

58,2 %

11,5%

46,7 %

JingAo Solar Co. Ltd.
Shanghai JA Solar
Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology
Y angzhou Co. Ltd.
Hefel JA Solar
Technology Co. Ltd.
Shanghai JA Solar PV
Technology Co. Ltd.

5,0 %

97,5%

56,5 %

5,0 %

51,5%

Jinko Solar Co. Ltd.
Jinko Solar Import and
Export Co. Ltd.
ZHEJANG JNKO
SOLAR CO. LTD.
ZHEJANG JNKO

6,5 %

88,1%

47,7 %

6,5 %

41,2 %
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SOLAR TRADING
CO.LTD.

Jinzhou Y angguang
Energy Co. Ltd.
Jinzhou Huachang
Photovoltaic
Technology Co. Ltd.
Jinzhou Jinmao
Photovoltaic
Technology Co. Ltd.
Jinzhou Rixin Silicon
Materials Co. Ltd.
Jinzhou Y ouhua Silicon
Materials Co. Ltd.

6,4 %

53,8 %

33,7%

6,4 %

271,3%

RENESOLA
ZHEJANGLTD.
RENESOLA JANGSU
LTD.

4,6 %

88,1%

47,7 %

4,6 %

43,1 %

Wuxi Suntech Power
Co. Ltd.

Suntech Power Co. Ltd.
Wuxi Sun-Shine Power
Co. Ltd.

Luoyang Suntech
Power Co. Ltd.
Zhenjiang Ren De New
Energy Science
Technology Co. Ltd.
Zhenjiang Rietech New
Energy Science
Technology Co. Ltd.

4,9 %

73,2%

46,3 %

4,9 %

41,4 %

Yingli Energy (China)
Co. Ltd.

Baoding Tianwei Yingli
New Energy Resources
Co. Ltd.

Hainan Yingli New
Energy Resources Co.
Ltd.

Hengshui Yingli New
Energy Resources Co.
Ltd.

Tianjin Yingli New
Energy Resources Co.
Ltd.

Lixian Yingli New
Energy Resources Co.
Ltd.

6,3 %

93,3 %

41,8 %

6,3 %

355%
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Baoding Jiasheng
Photovoltaic
Technology Co. Ltd.
Beijing Tianneng
Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.
Yingli Energy (Beijing)
Co. Ltd.

Andre
samarbejdsvillige
virksomheder i
forbindel se med
antidumpingundersg-
gelsen (undtagen de
virksomheder, der er
palagt resttold i henhold
til den sidel gbende
antisubsidiegennem-
farelsesforordning (EU)
nr. XXX/2013) ** (bilag

1)

6,4 % 88,1 % 47,7 % 6,4 % 41,3 %

Andre
samarbejdsvillige
virksomheder i
forbindelse med
antidumpingundersg-
gelsen, der er palagt
resttold i henhold til
den sidel gbende
antisubsidiegennemfg-
relsesforordning (EU)
nr. XXX/2013 (bilag 1)

11,5% 88,1 % 47,7 % 115% 36,2 %

Alle andre

0,
virksomheder 11,5%

111,5% 64,9 % 115% 53,4 %

(416) Antidumpingtoldsatserne for de enkelte virksomheder, der er anfert i denne
forordning, blev fastsat ud fra konklusionerne i denne undersggelse. De afspejler
derfor den situation, der i forbindelse med undersggelsen blev konstateret for disse
virksomheder. Disse toldsatser finder (i modssgning til den landsdsskkende told for
"dle andre virksomheder") udelukkende anvendelse pa importen af varer med
oprindelse i Kina og fremstillet af virksomhederne og saledes af de naevnte specifikke
retlige enheder. Import af den pagaddende vare, der er fremstillet af andre
virksomheder, som ikke udtrykkeligt er nesevnt i den dispositive del af denne
forordning med navn og adresse, herunder forretningsmaessigt forbundne enheder til

e Seside XX i denne EUT.
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(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

de specifikt naevnte, kan ikke drage fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen
for "alle andre virksomheder".

Efter fremlaggelsen af oplysninger haevdede Kinas regering, a den vejede
gennemsnitlige toldsats for de virksomheder, der er opfert i bilag | og bilag Il, er i
strid med WTO's antidumpingaftale, da den angiveligt bygger pa det vejede
gennemsnit af den told, der beregnes saaskilt for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter af celler og moduler. Denne vurdering er imidlertid ukorrekt. For de
eksporterende producenter i stikpreven er der blevet beregnet en ensartet toldsats for
hele deres eksport af den pagaddende vare — og de fleste eksporterende producenter
eksporterede celler og moduler. Den vurdering, at tolden blev beregnet ssarskilt for
eksporterende producenter af celler og moduler, er derfor ukorrekt, og argumentet kan
derfor ikke godtages.

Hvis der er en betydelig maangdemaessig stigning i eksporten fra en af de
virksomheder, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, efter indferelsen af de
pagad dende foranstaltninger, kan en sadan maangdemasssig stigning i sig selv betragtes
som en andring af handelsmenstret som falge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sadanne omstamdigheder, og forudsat at
betingelserne er opfyldt, kan der indledes en omgéaelsesundersagelse. Ved denne
undersggelse kan det bl.a. overveles, om det bliver ngdvendigt at fjerne individuelle
toldsatser og indfere en landsdaskkende told.

Alle anmodninger om anvendelse af en individuel antidumpingtold (f.eks. efter
andring i den pagaddende enheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller
salgsenheder) bgr omgaende indgives til Kommissionen sammen med alle relevante
oplysninger, navnlig om aandringer i virksomhedens aktiviteter vedrarende produktion,
hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaddende navneaandring
eller den pagaddende aandring i produktions- og salgsenheder. Denne forordning vil i
givet fald blive aandret i overensstemmelse hermed gennem en gourfering af listen
over virksomheder, der er omfattet af individuelle antidumpingtol dsatser.

For at sikre lige behandling af nye eksportarer og de samarbejdsvillige virksomheder,
der ikke indgik i stikpreven, og som er naevnt i bilag | og bilag Il til neavaaende
forordning, ber der fastsadtes bestemmelser om, at den vejede gennemsnitlige told, der
indfares for sidstnaevnte virksomheder, ogsa skal gadde for nye eksporterer, som ellers
ville vaae berettiget til en fornyet undersggelse i henhold til grundforordningens
artikel 11, stk. 4.

Der indfgres foranstaltninger for at give EU-producenterne mulighed for at genrejse
sig efter dumpingens skadelige virkninger. | det omfang, at der i starten ikke ville vaae
balance mellem de potentielle fordele for EU-producenterne og omkostningerne for
andre EU-erhvervsdrivende, kunne den manglende balance udlignes ved en forggelse
og/eller genoptagel se af EU-produktionen.

Men den forventede produktionsforggelse i Unionen er imidlertid ikke nadvendigvisi
overensstemmelse med markedsudviklingen pa dette meget flygtige marked. Som
anfart i betragtning 108 i forordningen om midlertidig told voksede EU-forbruget af
moduler med 264 % mellem 2009 og 2011, hvorefter det faldt med 43 procentpoint i
lgbet af seksmanedersperioden mellem 2011 og UP. Flygtigheden er endnu mere
markant, n&r man ser pa perioden 2006-2011, hvor EU-forbruget af moduler voksede
fraunder 1 GW til nassten 20 GW eller en stigning pa omkring 2 000 % pa blot fem ar.
Denne flygtighed forventes at fortsedte, og prognoser offentliggjort af
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(427)

(428)

(429)

(430)

3.

erhvervssammenslutninger viser forskelle pa 100 % og derover mellem de forskellige
scenarier selv pa mellemlang sigt i 2014-2015.

Af disse &sager anses det for hensigtsmaessigt under sadanne ekstraordineae
omstaandigheder at begramse foranstaltningernes varighed til en periode pa kun to &r.

Denne periode burde vage lang nok til, at EU-producenterne kan gge og/eller
genoptage deres produktion, uden at de samtidig skader andre erhvervsdrivende i
Unionen. En todrig periode anses for at vaae det mest hensigtsmaessige til en analyse
af, om indfarelsen af foranstaltninger rent faktisk fik EU-produktionen til at stige og
derved opvejede de negative virkninger for andre erhvervsdrivende i Unionen.

Efter den endelige fremlasggelse af oplysninger fremferte en EU-producent det
argument, at den begramsede varighed pa 2 & er for kort til at overvinde falgerne af
den forvoldte skade. Det blev desuden fremfart, at en varighed pa 2 ar ikke ville give
EU-producenterne mulighed for at udarbejde forretningsplaner for det nuvaaende og
det kommende regnskabsar. | den forbindelse bemaakes det, at foranstaltningerne
varer indtil december 2015, hvilket burde vaae tilstrakkeligt for EU-producenterne til
at udarbejde forretningsplaner frem til 2015.

EU-producenten anfaegtede endvidere ikke arsagerne til, at varigheden var begramset
til to ar, navnlig markedets flygtighed. Producenten gav endda udtryk for, at han
vaadsatte en fornyet undersggelse, i tilfadde af at der er behov for at andre
foranstaltningerne pa grund af aandrede markedsforhold. Eftersom sandsynligheden for
en aandring i markedsforholdene inden for to ar faktisk er hgj pa dette flygtige marked,
anses det for hensigtsmasssigt at begramnse foranstaltningerne til to & fra starten.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger hsevdede klageren, at to ar er
utilstraekkeligt til at investere i produktion, med henvisning til betragtning 424
ovenfor. Pagrund af den betydelige uudnyttede kapacitet i EU-erhvervsgrenen kan der
imidlertid foretages en produktionsforggelse gennem en bedre udnyttelse af den
eksisterende produktionskapacitet, hvilket burde kunne lade sig gare uden vaesentlige
yderligere investeringer.

Klageren haevdede endvidere, at en indfarelse af endelig antidumpingtold i en periode
pa to ar er utilstrakkeligt for EU-erhvervsgrenen til at overvinde de skadelige
virkninger af tidligere dumping. Indferelsen af antidumpingtold kan imidlertid ikke
ske adene i EU-erhvervsgrenens interesse, men skal inddrage den potentielle fordel for
producenter i Unionen og omkostningerne for andre erhvervsdrivende i Unionen. Pa
dette grundlag opretholdes afgerel sen om at begramse foranstaltningernetil to ar.

Alle parter blev informeret om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det pataanktes at anbefale indferelse af en endelig antidumpingtold
paimporten af fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium og celler af
den type, der benyttes i fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium,
med oprindelse i eller afsendt fra Kina og endelig opkraevning af de belgb, for hvilke
der er dtillet sikkerhed 1 form af midlertidig told ("endelig fremlaggelse af
oplysninger"). Alle parterne fik en frist til at fremsadte bemagkninger i forbindelse
med den endelige fremlagygel se af oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaakninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning.

Tilbagevirkende kraft
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For s vidt angar en mulig anvendelse af antidumpingforanstaltninger med
tilbagevirkende kraft, foretages der en evaluering ud fra kriterierne |
grundforordningens artikel 10, stk. 4. | henhold til artikel 10, stk. 4, litra b), er et
hovedkriterium, der skal opfyldes, at der har veaet tale om "en yderligere betydelig
stigning i indferslen” "ud over omfanget af den indfersel, der forarsagede skade, i
under sggel sesperioden”.

En sammenligning af den ménedlige gennemsnitlige import™ af moduler og celler
med den manedlige gennemsnitlige import i registreringsperioden (marts 2013 - juni
2013) viser et kraftigt fald i importmaangden efter UP. Som naavnt i betragtning 110 i
forordningen om midlertidig told udgjorde den gennemsnitlige manedlige
importmaangde af kinesiske moduler og celler 1250 MW™ i UP. Til sammenligning
var den manedlige gennemsnitlige importmaangde af kinesiske moduler og celler kun
omkring halvt s hgj i registreringsperioden.

Alternativt kunne den yderligere betydelige stigning i indferslen vurderes i relative
snarere end i absolutte tal i betragtning af markedets flygtige natur. For at vurdere, om
der er en yderligere betydelig stigning i indferslen i relative tal, er det nedvendigt at
sammenligne importmaangderne og forbruget pa EU-markedet, dvs. at forbruget ville
skulle dae i en veasentlig hgjere takt end faldet i importen fra Kina. Da
importmaangden af kinesiske moduler og celler i registreringsperioden kun var halvt sa
stor som i UP, ville dette fald i forbruget skulle vaae vassentlig over 50 %. Der er
ganske vist ikke nogen praise oplysninger tilgeangelige vedregrende forbruget i
registreringsperioden, men der er ingen tegn pa, at forbruget faldt med over 50 %.

Af ovennaevnte grunde er kriteriet vedrgrende en yderligere betydelig stigning i
indfarslen derfor ikke opfyldt. Felgelig konkluderes det, a den endelige
antidumpingtold ikke opkraeves med tilbagevirkende kraft forud for den dato, pa
hvilken anvendel sen af midlertidige foranstaltninger trédte i kraft.

18

19

Da registreringsperioden er vessentlig kortere end UP, er en sammenligning af manedlige
gennemsnitsvaadier mere hensigtsmasssig end en sasmmenligning af de samlede mamngder for de to
respektive perioder.

13986 MW moduler + 1 019 MW celler pa 12 maneder.
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H. FORANSTALTNINGERNES FORM

Efter vedtagelsen af de midlertidige antidumpingforanstaltninger afgav en gruppe af
samarbejdsvillige eksporterende producenter, herunder deres forretningsmaessigt
forbundne virksomheder i Kina og Den Europadske Union, ssmmen med CCCME et
fadles pristilsagn i overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 1.
Tilbuddet om tilsagn blev ligel edes stattet af de kinesiske myndigheder.

Kommissionen gennemgik tilsagnet og godtog ved afgerelse 2013/423/EU? dette
tilbud om tilsagn. Som allerede naevnt i betragtning 3, 4 og 7 i denne afgerelse og for
at vurdere, hvorvidt pristilsagnet fjerner dumpingens skadelige virkninger, har
Kommissionen analyseret evt. amdrede markedsforhold af varig karakter, bl.a. de
nuvaarende eksportpriser og skadestaasklen, som var lavere end dumpingniveauet.

Som falge af afgarelse 2013/423/EU indsendte de eksporterende producenter sammen
med CCCME en meddelelse om andring af deres oprindelige tilbud om tilsagn. De
anmodede om at métte revidere tilsagnet for at tage hensyn til udelukkelsen af wafere
fra varedagkningen som beskrevet i betragtning 31 og 72. Desuden anmodede en ragkke
nye eksportarer inden for den frist, der er fastsat i grundforordningens artikel 8, stk. 2,
om at blive omfattet af tilsagnet.

Ved afgarelse 2013/XXX/EU# bekragftede K ommissionen godtagelsen af tilsagnet fra
de eksporterer, der er opfert i bilaget til naavnte afgerelse, med hensyn til den endelige
told —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af fotovoltaiske moduler eller
paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der benyttes i fotovoltaiske
moduler eller paneler af krystallinsk silicium (cellerne har en tykkelse ikke over
400 mikrometer), i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 8501 31 00, ex 8501 32
00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex
8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex 8541 40 90 (Taric-kode 8501 31 00 81, 8501 31 00
89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501
62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00
49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 og 8541 40 90 39) og med
oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina, medmindre der er tale om varer
i trangit i henhold til artikel V GATT.

Falgende varetyper er udelukket fra definitionen af den pagaddende vare;

—  solcelleopladere, der bestér af mindre end seks celler, er bagbare og leverer
elektricitet til udstyr eller oplader batterier

—  fotovoltaiske varer af tyndfilm

—  fotovoltaiske varer af krystallinsk silicium, der er permanent integreret i
elektriske apparater, som ikke bruges til elproduktion, og hvor disse elektriske

20
21
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Seside XXX i denne EUT.
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apparater bruger den elektricitet, som de(n) integrerede fotovoltaiske celle(r) af
krystallinsk silicium genererer

—  moduler eller paneler med en udgangsspaanding pa hgjst 50 V jeevnstrgm og en
effekt pa hgjst 50 W udelukkende til direkte anvendelse som batteriopladere i
systemer med samme egenskaber, for sa vidt angar spaanding og effekt.

2. Den endelige antidumpingtold fastsadtes til felgende af nettoprisen, frit Unionens
gramse, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af nedenstdende
virksomheder:

Virksomhed Told Taric-tillaggskode

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd.
Trina Solar (Changzhou) Science &
Technology Co. Ltd.

Changzhou Y ouze Technology Co. Ltd. 447 % B791
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd.
Y ancheng Trina Solar Energy
Technology Co. Ltd.

Delsolar (Wujiang) Ltd. 64,9 % B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd. 46,7 % B793
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd.

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd. 46,7 % B927

JingAo Solar Co. Ltd.

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.
JA Solar Technology Y angzhou Co. Ltd.
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.
Shanghai JA Solar PV Technology Co.
Ltd.

51,5% B794

Jinko Solar Co. Ltd.

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd.
ZHEJANG JNKO SOLAR CO. LTD. 41,2 % B845
ZHEJANG JNKO SOLAR TRADING
CO.LTD.

Jinzhou Y angguang Energy Co. Ltd.
Jinzhou Huachang Photovoltaic
Technology Co. Ltd.

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology
Co. Ltd.

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd.
Jinzhou Y ouhua Silicon Materials Co.
Ltd.

27,3% B795

RENESOLA ZHEJANGLTD.
RENESOLA JANGSU LTD.

43,1 % BO21
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Wuxi Suntech Power Co. Ltd.

Suntech Power Co. Ltd.

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd.
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.
Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co. Ltd.

Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co. Ltd.

41,4 % B796

Yingli Energy (China) Co. Ltd.

Baoding Tianwei Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.

Hainan Yingli New Energy Resources
Co. Ltd.

Hengshui Yingli New Energy Resources
Co. Ltd.

Tianjin Yingli New Energy Resources
Co. Ltd.

Lixian Yingli New Energy Resources Co.
Ltd.

Baoding Jiasheng Photovoltaic
Technology Co. Ltd.

Beijing Tianneng Yingli New Energy
Resources Co. Ltd.

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd.

355% B797

Andre samarbejdsvillige virksomheder i
forbindel se med
antidumpingundersagel sen (undtagen de
virksomheder, der er palagt resttold i 41,3 %
henhold til den sidelgbende

antisubsi diegennemfgrel sesforordning
(EU) nr. XXX/2013)% (bilag 1)

Andre samarbejdsvillige virksomheder i
forbindelse med

antidumpingundersggel sen, der er palagt
resttold i henhold til den sidel gbende
antisubsi diegennemfgrel sesforordning
(EU) nr. XXX/2013 (bilag I1)

36,2 %

Alle andre virksomheder 53,4 % B999

3. De gaddende bestemmelser vedrarende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

4, Hvis en ny eksporterende producent i Folkerepublikken Kina over for Kommissionen
fremlagyger tilstragkkelig dokumentation for, at:

2 Seside XX i denne EUT.
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—  denne ikke eksporterede den i stk. 1 omhandlede vare til Unionen i perioden
mellem 1. juli 2011 og 30. juni 2012 (*"undersagel sesperioden™)

—  denne ikke er forretningsmaessigt forbundet med nogen anden eksporter eller
producent i Folkerepublikken Kina, der ved denne forordning er palagt
antidumpingforanstaltninger

—  denne faktisk har eksporteret den pageddende vare til Unionen efter den
undersggel sesperiode, hvorpa foranstatningerne bygger, eller denne har
indgéet en uigenkaldelig kontraktlig forpligtelse til at eksportere en vassentlig
mangde til Unionen

kan Radet ved simpelt flertal efter forslag fremsat af Kommissionen efter hering af
det rédgivende udvalg andre stk. 2 ved at tilfgje den nye eksporterende producent til
de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven og derfor er omfattet
af den vejede gennemsnitlige toldsats pa 41,3 %.

Artikel 2

De belgb, for hvilke der er dillet sikkerhed i form af den midlertidige
antidumpingtold i henhold til forordning (EU) nr. 513/2013 pa importen af wafere
(waferne har en tykkelse ikke over 400 mikrometer) og moduler eller paneler med en
udgangsspamnding pa hgjst 50 V jaavnstrgm og en effekt pa hgjst 50 W udelukkende
til direkte anvendelse som batteriopladere i systemer med samme egenskaber, for sa
vidt angar spaanding og effekt, frigives.

De belgb, for hvilke der er dillet sikkerhed i form a den midlertidige
antidumpingtold i henhold til forordning (EU) nr. 513/2013 pa importen af
fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium og celler af den type, der
benyttes i fotovoltaiske moduler eller paneler af krystallinsk silicium (cellerne har en
tykkelse ikke over 400 mikrometer), i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 8501
31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 og ex 8541 40 90 (Taric-kode 8501 31
00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501
61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00
41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 og 8541 40 90 39),
med oprindelse i eller afsendt fra Folkerepublikken Kina, medmindre de er i transit i
henhold til artikel V GATT, opkreaves endeligt. Belgb, for hvilke der er stillet
sikkerhed ud over den endelige antidumpingtold, frigives.

Artikel 3

Importerede varer, som angives til overgang til fri omsagning, og som i gjeblikket
henhgrer under KN-kode ex 8541 40 90 (Taric-kode 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 og 8541 40 90 39), og som faktureres af virksomheder, fra hvilke
Kommissionen har godtaget tilsagn, og hvis navne er opfert i bilaget til
Kommissionens afgerelse 2013/XXX/EU?, undtages fra den ved artikel 1 indferte
antidumpingtold, forudsat at:
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Seside XXX i denne EUT.

DA



DA

ovennaa/nte varer er fremstillet, afsendt og faktureret direkte af en virksomhed
opfert i bilaget til afgerelse 2013/XXX/EU eller gennem dennes
forretningsmaessigt forbundne virksomhed, som ligeledes er opfert i bilaget til
afgerelse 2013/ XXX/EU, enten til deres forretningsmasssigt forbundne
virksomheder i Unionen, der handler som importer og fortolder varerne med
henblik pa fri omsagning i Unionen, eller til den farste uafhaangige kunde, der
handler som importer og fortolder varerne med henblik pa fri omseetning i
Unionen og

b) de importerede varer ledsages af en tilsagnsfaktura, der er en handelsfaktura,
som indeholder mindst de elementer og den erklaaring, der er angivet i bilag 111
til denne forordning

Cc) de importerede varer ledsages af et eksporttilsagnscertifikat, jf. bilag IV til
denne forordning

d) de varer, der angives og forelagges toldmyndighederne, svarer ngjagtig til
beskrivel sen pa tilsagnsfakturaen.

2. Der opstar en toldskyld pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen om overgang til
fri omsagning:

a) hvis det i forbindelse med de importerede varer, der er beskrevet i stk. 1,
fastdas, at en eller flere af betingelsernei naevnte stykke ikke er opfyldt, eller

b) hvis Kommissionen trakker sin godtagelse af tilsagnet tilbage i henhold til

artikel 8, stk. 9, i forordning (EF) nr. 1225/2009 i en forordning eller afgerelse,
som henviser til saglige transaktioner, og erklawer de pégaddende
tilsagnsfakturaer ugyldige.

Artikel 4

De virksomheder, fra hvilke Kommissionen har godtaget tilsagn, og hvis navne er opfert i
bilaget til afgerelse 2013/XXX/EU, udsteder pa visse betingelser, der er fastsat i naevnte
afgerelse, ogsa en faktura for transaktioner, som ikke er fritaget for antidumpingtolden. Denne
faktura er en handelsfaktura, som mindst indeholder de elementer, der er fastlagt i bilag V til
nagvaaende forordning.

Artikel 5

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende. Den gadderi 2 &r.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAGI

Virksomhedens navn Taric-
tillagyskode

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd. B801

Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd.

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd. B802

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSl Cells Co. Ltd.

CSl Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd. B807

CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD. B808
B809

CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd.

CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd.

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd.

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd.

China Sunergy (Y angzhou) Co. Ltd.

Chint Solar (Zhegjiang) Co. Ltd. B810

ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd. B811

ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR B812

DEVELOPMENT CO. LTD.

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd. B813

CSG PVtech Co. Ltd. B814

DCWATT POWER Cao. Ltd. B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd. | B816

EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd. B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD.
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JANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD.

Era Solar Co. Ltd. B818
ET Energy Co. Ltd. B819
ET Solar Industry Limited
GD Solar Co. Ltd. B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd. B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd. B824
Hangzhou Zhegiiang University Sunny Energy Science and | B825
Technology Co. Ltd.
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd.
Hanwha SolarOne Co. Ltd. B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd. B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd. B827
HENGJ PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd. B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd. B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd.
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd.
Jiangsu Green Power PV Co. Ltd. B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd. B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd. B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd. B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd. B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd.
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd. B836
B837

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd.
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd.
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd.
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Jiangsu Sinski PV Co. Ltd. B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd. B339

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd. B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841

Jiangyin Hareon Power Co. Ltd. B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd.

Hareon Solar Technology Co. Ltd.

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd.

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd.

Altusvia Energy (Taicang) Co. Ltd.

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd. B344

Juli New Energy Co. Ltd. B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd. B847

Kinve Solar Power Co. Ltd. (Maanshan) B849
B850

GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd.

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd.

Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd.

Konca Solar Cell Co. Ltd.

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd.

Lightway Green New Energy Co. Ltd. B851

Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd.

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd. B852

Nanjing Dago New Energy Co. Ltd. B853
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LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD.
NICE SUN PV CO. LTD.

B854

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd. B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd. B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd. B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd. B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd. B361
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd. B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd. B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd. B364
Perlight Solar Co. Ltd. B865
Phono Solar Technology Co. Ltd. B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd.
RISEN ENERGY CO. LTD. B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAICHI-TECH CO. LTD. B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD. B870
SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE &
TECHNOLOGY CO. LTD.
BY D(Shangluo)Industrial Co. Ltd. B871
Shanghai BY D Co. Ltd.
Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd. B872
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd.
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd. B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd.

B875

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd.
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd.
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD.
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Jiangsu ST-Solar Co. Ltd.
Shanghai ST-Solar Co. Ltd.

B876

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd. B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd. B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd. B850
Shanxi Topray Solar Co. Ltd.

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd.

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd. B831
Sopray Energy Co. Ltd.

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd. B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

TDG Holding Co. Ltd. B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd. B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd.

Tianwei New Energy (Y angzhou) Co. Ltd.

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd. B886
Winsun New Energy Co. Ltd. B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd. B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd. B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd. B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd. B893
Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd.

Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd.

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd. B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export

Corporation
Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd.
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Wuxi LONGI Silicon Materials Co. Ltd.
Xi'an LONGI Silicon Materials Corp.

B897

Years Solar Co. Ltd. B398

Y uhuan BLD Solar Technology Co. Ltd. B899

Zhgjiang BLD Solar Technology Co. Ltd.

Y uhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd. B900

Y unnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd. Bo01

Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd. B902

Zhgjiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd. BO04

Zhgjiang Heda Solar Technology Co. Ltd. B905
. o B906

Zhegjiang Jiutai New Energy Co. Ltd.

Zhgjiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd.

Zhgjiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd. B907

Zhegjiang Koly Energy Co. Ltd. B908

Zhgjiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd. B909

Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd. B910

Zhgjiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd.

Zhgjiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd. BI11

Zhgjiang Shinew Photoel ectronic Technology Co. Ltd. B912

Zhgjiang SOCO Technology Co. Ltd. B913

Zhgjiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited | B914

Liability Company

Zhejiang Y auchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd.

Zhgjiang Tianming Solar Technology Co. Ltd. B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd. B91/

Zhgjiang Beyondsun PV Co. Ltd.

Zhgjiang Wanxiang Solar Co. Ltd. B918
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WANXIANG IMPORT & EXPORT CO. LTD.

Zhgjiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd. B919
ZHEJANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD. B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd. B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD. B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd. B924
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BILAGII

Virksomhedens navn Taric-
tillagyskode

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd. B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd. B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd. B800
Anhui Titan PV Co. Ltd. B803
TBEA SOLAR CO. LTD. B804
Xi’an SunOasis (Prime) Company Limited
XINJANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT
Changzhou NESL Solartech Co. Ltd. B806
Dotec Electric Co. Ltd. B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd. B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd..
GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd. B843
King-PV Technology Co. Ltd. B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd. B855
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd. B856
Qingdao Jiao Y ang Lamping Co. Ltd. B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD. | B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd. B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD. B883
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co. Ltd. B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd. B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd. B394
Xiamen Sona Energy Co. Ltd. B895
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Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd. B903

Zhgjiang Y utai Photovoltaic Material Co. Ltd. B930

Zhgjiang Sunrupu New Energy Co. Ltd. B915

BILAGIII

Falgende elementer angives i den handelsfaktura, som ledsager virksomhedens salg af varer
omfattet af tilsagnet til Den Europadske Union:

1 Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER OMFATTET AF
ET TILSAGN".

2. Navnet pa den virksomhed, som udsteder handelsfakturaen.
3. Handel sfakturaens nummer.
4. Handel sfakturaens udstedel sesdato.

5. Den Taric-tillaggskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes
ved Den Europad ske Unions graanse.

6. En ngjagtig, klart udtrykt varebeskrivelse og:
—  varekodenummer (Product Code Number (PCN))
—  tekniske specifikationer for varekodenummeret
—  virksomhedens varekodenummer (Company Product Code Number (CPC))
—  KN-kode
—  mamngde (i antal enheder udtrykt i watt).
7. En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:
—  prispr. enhed (watt)
- betalingsbetingel ser
—  leveringsbetingel ser

—  samlede rabatter og nedslag.
8. Navnet pa den virksomhed, der handler som importer, og til hvilken virksomheden
direkte har udstedt fakturaen.

9. Navnet pa den medarbejder i virksomheden, der har udstedt handelsfakturaen, og
falgende underskrevne erklaaing:

"Undertegnede bekradter, at salget til direkte eksport til Den Europadske Union af de varer,
der er omfattet af denne faktura, finder sted inden for rammerne af og i henhold til
bestemmelserne i det tilsagn, der er afgivet af [COMPANY], og som Europa-Kommissionen
har godtaget ved afgarelse 2013/XX/EU. Jeg erklager, at oplysningerne i denne faktura er
fuldstaendige og korrekte."

BILAG IV
EKSPORTTILSAGNSCERTIFIKAT
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Falgende elementer angives i det eksporttilsagnscertifikat, der udstedes af CCCME for hver
handelsfaktura, som ledsager virksomhedens salg af varer omfattet af tilsagnet til Den
Europadaske Union:

1. Navn, adresse, fax- og telefonnummer p& China Chamber of Commerce for Import &
Export of Machinery & Electronic Products (CCCME).

2. Navnet pa den virksomhed, der er naevnt i bilaget til Kommissionens afgerelse
2013/XX/EU, og som udsteder handel sfakturaen.

3. Handel sfakturaens nummer.
4. Handel sfakturaens udstedel sesdato.

5. Den Taric-tillaggskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes
ved Den Europadske Unions graanse.

6. En ngjagtig varebeskrivelse, herunder:
o varekodenummer (Product Code Number (PCN))

o varernes tekniske specifikationer, virksomhedens varekodenummer (Company
Product Code Number (CPC)) (hvis relevant)

o KN-kode.
7. Det ngjagtige antal eksporterede enheder udtrykt i watt.
8. Certifikatets nummer og udlgbsdato (tre maneder efter udstedelsen).

9. Navnet pa den medarbejder i CCCME, der har udstedt certifikatet, og falgende
underskrevne erklaging:

"Undertegnede bekradter, at dette certifikat er udstedt til direkte eksport til Den Europadske
Union af de varer, der er omfattet af den handelsfaktura, som ledsager salg omfattet af
tilsagnet, og at certifikatet er udstedt inden for rammerne af og i henhold til bestemmelserne i
det tilsagn, der er afgivet af [company], og som Europa-Kommissionen har godtaget ved
afgarelse 2013/XX/EU. Jeg erklager, at oplysningerne i dette certifikat er korrekte, og at den
af dette certifikat omfattede maangde ikke overstiger den taaskel, der er fastsat i tilsagnet.”

10. Dato.
11. CCCME's underskrift og stempel.
BILAGV

Felgende elementer angives i den handelsfaktura, der ledsager virksomhedens salg af varer,
der er pdlagt antidumpingtold, til Den Europad ske Union:

1 Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER, DER ER
PALAGT ANTIDUMPINGTOLD OG UDLIGNINGSTOLD".

2. Navnet pa den virksomhed, som udsteder handel sfakturaen.
3. Handel sfakturaens nummer.
4, Handel sfakturaens udstedel sesdato.

5. Den Taric-tillasgskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal fortoldes
ved Den Europad ske Unions graanse.

6. En ngjagtig, klart udtrykt varebeskrivelse og:
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varekodenummer (Product Code Number (PCN))

tekniske specifikationer for varekodenummeret

virksomhedens varekodenummer (Company Product Code Number (CPC))
KN-kode

maangde (i antal enheder udtrykt i watt).

7. En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:

8. Navn og underskrift pd den medarbgjder i virksomheden, der har udstedt

pris pr. enhed (watt)
betalingsbetingel ser
leveringsbetingel ser
samlede rabatter og nedslag.

handel sfakturaen."
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