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BEGRUNDEL SE

1. FORSLAGETSFORMAL

Den 9. WTO-Ministerkonference (MC9) finder sted den 3.-6. december 2013 i Indonesien.
Der er forhandlinger i gang om en rakke foranstaltninger, der muligvis vil kunne opnas
enighed om pa Ministerkonferencen. Nogle af disse er en del af Doha-udviklingsdagsordenen
(DDA), og hvis der opnads enighed om dem, vil det vage det farste skridt hen imod
afdutningen af hele Doha-forhandlingsrunden. Der vil muligvis ogsa kunne opnas enighed
om en rakke andre, ikke-DDA-spargsmal pa MC9, men disse spargsmal er genstand for et
sagskilt forslag til radsafgarel se.

Der foregar forhandlinger i 3 sgjler, hvad DDA-spargsmd angar: lettelse af samhandelen,
landbrug og udvikling. EU tillasgger det den alersterste betydning at na til enighed om
lettel se af samhandelen, hvilket vil give store gkonomiske fordele for alle WTO's medlemmer.
Hvis forhandlingerne om lettelse af samhandelen skrider frem som planlagt i optakten til
MC9, bgr WTO-medlemmerne vage i stand til at na til politisk enighed om aftalens
grundtekst. Ikke desto mindre vil den endelige udformning af aftalens tekst kun finde sted i
2014, nar tidsplanerne for gennemfarelse ligger klar (vedrerende de bestemmelser, der
planlaegges gennemfert pa tidspunktet for aftalens ikrafttreaden), da disse udger en
integrerende del af aftalen. Hvis forhandlingerne skrider tilfredsstillende frem i denne retning,
og MC9 vil vagei stand til at natil politisk enighed om aftalen om lettelse af samhandelen, sa
vil en del af MC9-aftalen ogsa handle om at opna resultater vedrgrende visse udviklings- og
landbrugsspergsmal. Nogle af disse udviklings- og landbrugsspargsmal forventes at kreeve en
radsafgerelse alerede til MC9 og er derfor omfattet af neaveaende forslag. En separat
radsafgerelse om EU's holdning til aftalen om lettelse af samhandelen vil sandsynligvis veae
ngdvendig i 2014, nar teksten om lettelse af samhandelen er helt klar, og det kreever, at EU
indtager en holdning i WTO.

Dette fordag til en rédsafgarelse er derfor begramset til udviklings- og landbrugsresultater,
der kan opnas enighed om pa MC9, nemlig:

e en overvagningsmekanisme vedrgrende bestemmelser om saglig og differentieret
behandling af udviklingsande: | overensstemmelse med de retningdinjer, der blev
vedtaget af WTO's Almindelige Rad den 31. juli 2002, afslutter den saalige samling i
WTO's Handels- og Udviklingskomité forhandlingerne om opgaverne, strukturen og
mandatet for en overvagningsmekanisme, som skal bidrage til at fremme integreringen af
medlemmer, som er udviklingsande og mindst udviklede lande, i det multilaterale
handel ssystem

o forvaltning af toldkontingenter: Teksten, der fastleegges pd MC9, vil omfatte
bestemmelser om gennemsigtighed og en underudnyttelsesmekanisme. Hvad
gennemsigtighed  angar  sidestilles  forvatning af  toldkontingenter  med
importlicensforanstaltninger og e  dermed  underlagg  WTO-aftalen om
importlicensprocedurer, hvilket betyder, at visse proceduremasssige
krav/gennemsigtighedskrav gadder (f.eks. obligatorisk offentliggerelse, frister for
behandling af en ansggning og anmeldelse). Desuden ber der anvendes et
ngdvendighedskriterie, som fastsadter, at de administrative procedurer ikke ma vaae mere
belastende end absolut ngdvendigt for at administrere foranstaltningen. Vedregrende
underudnyttel sesmekanismen kan det importerende WTO-medlem blive anmodet om at
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andre kvoteforvaltningen til en farst til malle-metode eller til en ordning med automatiske
og ubetingede licenser, nar et toldkontingents udnyttelsesgrad ligger under 65 % i en vis
periode (eller i tilfadde af undladelse af underretning).

o fadevaresikkerhed: Der sages enighed under MC9 om en "tilbagehol denhedsklausul”, som
vil beskytte fadevaresikkerhedsprogrammerne i nogle udviklingslande, der er medlemmer,
mod at blive anfaegtet i WTO i en bestemt periode og pa saalige betingelser. Dette kunne
vagei form af en ministerafgerel se.

Formdlet med dette forslag er at gere det muligt for Den Europadske Union at tilslutte sig
konsensus om ovennaevnte emner pa den 9. WTO-Ministerkonference. Forslaget fastsadter
derfor, at Radet bemyndiger Kommissionen til at indtage en holdning i WTO pavegne af Den
Europadske Union, hvorved den tilslutter sig konsensus med henblik pa at stette vedtagelsen
af de pagaddende afgerel ser.

Da Ministerkonferencen finder sted den 3.-6. december, og da der pagér forhandlinger om alle
delene af den mulige Balipakke, forventer Kommissionen, at Radet traeffer sin afgerelse, nar
situationen vedrgrende de relevante tekster er tilstraskkeligt klar, muligvis under selve
Ministerkonferencen.

2. FORSLAGETSRETSGRUNDLAG

Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade (TEUF) fastsater,
at Radet pa fordag af Kommissionen eller Unionens hgjtstdende reprassentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik vedtager en afgerelse om den holdning, der skal
indtages p& Unionens vegne, nar et organ, der er oprettet ved en international aftale, skal
traedfe en afgerelse med retsvirkninger. Ministerkonferencens afgerelser vedrarende
forvaltning af toldkontingenter, fadevaresikkerhed og overvagningsmekanismen falder ind
under denne bestemmel se.

Alle de planlagte foranstaltninger falder ind under anvendelsesomrédet for den fadles
handelspolitik  (artikel 207 i TEUF) og e  direkte forbundet med
V erdenshande! sorganisationens (WTQ's) og det multilaterale handel ssystems funktionsmade.

3. FORSLAGETSANVENDEL SESOMRADE

Kommissionen bemyndiges til at indtage en holdning pa vegne af Den Europadske Union,
hvorved den tilslutter sig konsensus med henblik pa at stette vedtagelsen af de afgerelser, der
tredffes pa Ministerkonferencen vedrarende fadevaresikkerhed, forvaltning af toldkontingenter
0g overvagningsmekanismen.

| overensstemmelse med artikel 218, stk. 10, vil Europa-Parlamentet straks blive underrettet
fuldt ud.
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2013/0364 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om fastlaeggelse af den holdning, som Den Europagiske Union skal indtage pa
Verdenshandelsor ganisationens (WTQO's) 9. Ministerkonference

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, sammenhol dt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Den Europadske Union tillaggger det multilaterale handelssystems funktionsmade og
den gradvise styrkelse heraf afgarende betydning og erkender, at det er nedvendigt at
fremskynde Doharunden af multilaterale handelsforhandlinger. Et vellykket resultat af
den 9. WTO-Ministerkonference vil vaae et nadvendigt skridt i retning af dette mal og
fare til politisk enighed om en WTO-aftale om lettelse af samhandelen sammen med
begramsede resultater i landbrugs- og udviklingsspargsmal, navnlig dem, der er af
betydning for de mindst udviklede lande.

Udvikling star centralt i Doha-runden af handelsforhandlinger. PA madet den 31. juli
2002 godkendte WTO's Almindelige Rad henstillingen fra den saalige samling i
Handels- og Udviklingskomitéen om at indfare en overvagningsmekanisme for saalig
og differentieret behandling. Denne overvagningsmekanisme bgr sigte mod at bidrage
til at fremme integreringen af medlemmer, som er udviklingsdande og mindst
udviklede lande, i det multilaterale handelssystem. Den saalige samling i Handels- og
Udviklingskomitéen er ved at afdutte sine forhandlinger vedregrende opgaverne,
strukturen og mandatet for en sadan mekanisme. Den Europad ske Union ber stette den
afgerelse, der efterfalgende tragffes af Ministerkonferencen.

Landbrug er et centralt element i Doha-udviklingsdagsordenen, og det kan kun fuldt
afduttes som del af en endelig lasning, som omfatter adskillige andre omrader inden
for DDA's mandat. Ikke desto mindre erkender Den Europadske Union, at nogle
WTO-medlemmer er interesserede i at l@se specifikke landbrugsproblemer allerede
under den 9. WTO-Ministerkonference, hvilket vil ga hand i hand med politisk
enighed om en ambitigs aftale om lettel se af samhandelen.

Den effektive forvaltning af toldkontingenter og gennemsigtighed med hensyn til
deres anvendelse er af vaesentlig betydning for at sikre, at tidligere forpligtelser, der er
indgdet under Uruguay-runden, vedrgrende markedsadgang for landbrugsvarer er
korrekt implementeret. Forhandlinger, der er gennemfert i WTO i lgbet af hele 2013,
har gjort det muligt for medlemmerne at na til enighed om gennemferelsen af en
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ordning for forvaltning af toldkontingenter, som omfatter bestemmelser om
gennemsigtighed og en underudnyttel sesmekanisme. Hvad gennemsigtighed angér ber
forvaltning af toldkontingenter sidestilles med importlicensforanstaltninger og dermed
underlagges WTO-aftalen om importlicensprocedurer, hvilket betyder, at visse
proceduremaessige krav og gennemsigtighedskrav ber gadde. Desuden begr der
anvendes et nadvendighedskriterie, som fastsadter, at de administrative procedurer
ikke ma vame mere belastende end absolut ngdvendigt for at administrere den
relevante foranstaltning. Vedrgrende underudnyttelsesmekanismen kan det
importerende WTO-medlem blive anmodet om at andre kvoteforvaltningen til en farst
til melle-metode eller til en ordning med automatiske og ubetingede licenser, nar et
toldkontingents udnyttelsesgrad ligger under et bestemt niveau i en vis periode (eller i
tilfedde a undladelse af underretning). En afgerelse om forvaltning af
toldkontingenter, der bar stettes af Den Europadske Union, er nu planlagt truffet af
Ministerkonferencen.

(55 WTO-medlemmerne ber have mulighed for at gennemfare nadvendige programmer,
herunder offentlig oplagring af hensyn til fedevaresikkerheden, i overensstemmelse
med WTO-bestemmelserne. Programmer for offentlig oplagring af hensyn til
fadevaresikkerheden skal opfylde specifikke betingelser, der er aftalt mellem WTO-
medlemmerne, for ikke at fordreje den internationale handel. Forhandlinger, der er
gennemfert i WTO i lgbet af hele 2013, har gjort det muligt for medlemmerne at finde
en passende lasning vedrarende sadanne programmer, der anvendes af
udviklingsdande, i form a en forstdelse mellem  medlemmerne
("tilbageholdenhedsklausul") om ikke at anfeegte sadanne programmer i en bestemt
periode, forudsat at de opfylder visse betingelser. En afgerelse, der bekradter denne
forstéelse, er nu planlagt truffet af Ministerkonferencen, og den bear stettes af Den
Europad ske Union.

(6) Den Europadske Unions afgerelse om at tilslutte sig en konsensus pa den 9. WTO-
Ministerkonference om overvagningsmekanismen, forvaltning af toldkontingenter og
fadevaresikkerhed er afhaangig af de fremskridt, der gares med hensyn til aftalen om
lettelse af samhandelen, og specifikt af, hvorvidt Ministerkonferencen nar til politisk
enighed om teksten til denne aftale —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den Europadske Unions holdning til fadevaresikkerhed, forvaltning af toldkontingenter og
overvagningsmekanismen skal vage at tildutte sig den konsensus, der opnas blandt WTO-
medlemmerne med henblik pa vedtagelse af afgarelserne pa den 9. Ministerkonference.
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Artikel 2
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand
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