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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
OM FORLYBET AF AFKOBLINGSPROCESSEN

1. I NDLEDNING

Fra og med reformen i 2003 er de direkte betalinger i stigende grad blevet afkoblet fra
landbrugernes produktionsmaessige beslutninger, hvilket giver en bedre markedsorientering
og styrker konkurrenceevnen for landbruget i EU. Samtidig har man af miljgmaessige og
sociale grunde bibeholdt visse begraansede muligheder for koblet stette i betragtning af, at
man er nadt til at gere tilpasningsprocessen lettere og tage hensyn til landbrugets rolle med
henslyn til at levere offentlige goder ved at opretholde en baaredygtig landbrugsdrift i hele
EU.

| den konsekvensanalyse, der var indeholdt i fordagene til "sundhedstjek”, blev virkningen af
reformen fra 2003 undersagt, og der blev overveet tre valgmuligheder for yderligere tiltag i
retning af et mere konkurrencedygtigt landbrug: a) status quo, b) fuld afkobling, c) malrettet
og udvagt afkobling. Anaysen viste fordelene ved fortsat at ga efter sterre
markedsorientering, samtidig med at man udpegede risici i bestemte regioner, navnlig for den
omfattende avl af ammekeer og produktionen af fareked, idet det for disse omrader issa af
miljgmaessige grunde kan vagre pé sin plads at opretholde delvist koblet stette? En s&dan
tilgang kommer til udtryk i den deraf f@lgende forordning fra Radet®.

Det endelige kompromis fra formandskabet om forslagene til sundhedstjek* omfatter falgende
formulering: "Kommissionen erklager, at den inden den 31. december 2012 vil udarbejde en
rapport om, hvordan det gar med at gennemfare sundhedstjekket, navnlig med hensyn til
afkoblingsprocessen”.

Formdlet med det efterfelgende er at indfri denne forpligtelse ved faktuelt at fremlasgge de
seneste tiltag vedrerende afkobling og kvantificere dem med hensyn til relativ andel af direkte
betalinger.

2. ANSPGNINGSAR 2009: AKTUEL SITUATION VEDRZRENDE AFKOBLING

| ansegningsaret 2009 blev der som felge af reformen i 2003 allerede gjort betydelige
fremskridt i retning af afkobling. Samlet set var andelen af det samlede bruttobelagb (dvs. far
graduering) i form af direkte betalinger®, der var til disposition som afkoblede betalinger i
EU-27, 86 %, idet nogle medlemsstater naede op pa naesten 100 %, og et par medlemsstater
kun naede op pa 69 %.

| betragtning 2 i Radets forordning som falge af sundhedstjekket (forordning nr. 73/2009)
blev det konkluderet, at erfaringen med gennemfarelsen af [reformen fra 2003] viste, at visse
dele af stettemekanismen burde tilpasses. |saa burde afkoblingen af den direkte stette udvides
[...]. Detiltag vedrarende afkobling, der pa davaarende tidspunkt blev aftalt, samt virkningen
deraf med hensyn til afkoblingsgrader er opsummeret nedenfor.

Jf. APP-note nr. 1: Den fedles landbrugspolitik i perspektiv: fra markedsindgreb til politisk innovation,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/app-briefs/01_en.pdf

2 Jf. Sundhedstjek af den fadles landbrugspolitik — konsekvensanalyse, note nr. 3 om delvist koblet stette,
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/ia_annex/c3_en.pdf

Radets forordning (EF) nr. 73/2009 (EUT L 30 af 31.1.2009).

COD 16049/08 af 20. november 2008 og COD 5263/09 ADD 1 &f 9. januar 2009.

Eksklusive direkte betalinger til POSEI og gernei Det Agadske Hav.
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3. AFKOBLINGSTILTAG BESLUTTET FZR SUNDHEDSTJEKKET

For det farste er det vaad at minde om, at tobaksstetten ifalge kapitel 10c i Rédets forordning
(EF) nr. 1782/2003 allerede far sundhedstjekket efter planen kun skulle kunne ydestil og med
ansggningsaret 2009. Det samlede disponible bruttobelab til koblet stette til produktion af
tobak i ansagningsaret 2009 belgb sig til 321 mio. EUR. Fra og med det falgende ar blev
50 % af det samlede belgb af andelen til tobak, der var indeholdt i rammebel gbet til direkte
betalinger for bade afkoblede og koblede betalinger, stillet til radighed som fadlesskabsstette
til foranstaltninger i tobaksproducerende regioner ifglge programmerne til udvikling af
landdistrikterne. Den anden del blev indlemmet i enkeltbetalingsordningen (SPS) (dvs.
afkoblet).

4. SUNDHEDSTJEK: INDLEMMEL SE AF K OBLEDE ORDNINGER |
ENKELTBETALINGSORDNINGEN/DEN ~ GENERELLE  AREALBETALINGSORDNING
(SPS/SAPS)

4.1. Aftalt indlemmelse af koblet statte i SPS/SAPS efter sundhedstjekket

Som falge af sundhedstjekket anfarer man i bilag X til Rédets forordning (EF) nr. 73/2009 de
koblede ordninger, som medlemsstaterne senest for ansggningsaret 2012 skulle indlemme i
enkeltbetalingsordningen eller den generelle arealbetalingsor dning:

Disponibelt
. . Retsgrundlag (for Berarte bruttobelgb til
Tid Koblet ordning den koblede stgtte) | medlemsstater medlemsstaternei
2009 (i mio. EUR)
2010 Saalig kvalitetspraamie for Afsnit IV, kapitel 1,i | EL, ES, FR, IT,
hérd hvede forordning (EF) nr. AT, PT
1782/2003 127,600
2010 Arealbetaling til markafgrader, | Afsnit IV, kapitel 10, | ES, FR
herunder supplementet for hérd | i forordning (EF) nr.
hvedei traditionelle 1782/2003
produktionsomréader 1 583,561
2010 Stette til olivenplantager Afsnit 1V, kapitel ES
10b, i forordning
(EF) nr. 1782/2003 103,140
2010 Arealstette til humle Afsnit 1V, kapitel FR, AT, SI (DE®)
10d, i forordning
(EF) nr. 1782/2003 0,274
Senest Praamie for proteinafgrader Afsnit IV, kapitel 1, | Alle EU-15-lande
2012 afdeling 3, i
forordning (EF) nr.
73/2009 77,796
Senest Afgradespecifik betaling for Afsnit IV, kapitel 1, | EL, ES, FR’, IT,
2012 ris afdeling 1, i PT
forordning (EF) nr.
73/2009 179,910
Senest Arealbetaling for ngdder Afsnit IV, kapitel 1, | BE, DE, EL, ES, 96,622
6 Det belgb, DE havde til rédighed til koblet stette til humle frem til 2009, blev ikke afkoblet, men
overfart til et saaligt rammebelgb, DE kan anvende til at stette sektoren ifelge

fusionsmarkedsordningen.
Det disponible belab til koblet statte til risproduktion i Fransk Guyana blev indlemmet i rammebel gbet
for stette til POSEI.
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2012 afdeling 4, i FR,IT, LU, NL,
forordning (EF) nr. AT, PT, SI, UK
73/2009
Senest Stette til producenter af Afsnit IV, kapitel 1, | DK, DE, ES, FR,
2012 stivel seskartofler afdeling 2, i NL, AT, FI, SE
forordning (EF) nr.
73/2009 116,867
Senest Stette til fra Afsnit IV, kapitel 1, | BE, EL, ES, FR,
2012 afdeling 5, i IT,NL, PT, FI
forordning (EF) nr.
73/2009 30,923
Senest Betalinger for okseked bortset | Artikel 53 BE, DK, ES, FR,
2012 fraammekopraamien forordning (EF) nr. NL, AT, PT, HI,
73/2009 SE, S 471,883
2012 Overgangshetaling for Afsnit IV, kapitel 1, | BG, HU, LV, LT,
baafrugt afdeling 9, i PL
forordning (EF) nr.
73/2009 12,213
| ALT 2 800,789

Som felge af sundhedstjekket blev det ligeledes bedluttet at ophaave den koblede statte til
energiafgr eder fraog med ansggningsaret 2010. Det samlede disponible belgb til denne form
for stette i 2009 var 90 mio. EUR.

Endelig skal det naevnes, at det i bilag XI i Rédets forordning (EF) nr. 73/2009 ogsa blev
fastlagt, at der fra 2012 skulle indlemmes 187 mio. EUR i SPS/SAPS efter afskaffelsen af tre
markedsforanstaltninger: stette til forarbejdning af terret foder®, stette til forarbejdning af her
og hamp til fiberproduktion® og praamie for kartoffelstivelse'.

4.2. Frivillig indlemmelse af koblet stettei SPS/SAPS efter sundhedstjekket

Artikel 51, stk. 1, i forordning (EF) nr. 73/2009 giver de medlemsstater, der i henhold til
artikel 64, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1782/2003 har truffet afgerelse om at yde stette til
fareked og gedekad og/eller i form af ammekopraamier, mulighed for at fortsadte denne
stette. De kan ogsa beslutte at fastseette, at den del af andelen af deres nationale lofter,
som skal anvendestil ydelse af disse betalinger, skal veere laver e end bedluttet i henhold til
artikel 64, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1782/2003, eller at ophgre med at yde stetten. Pa
baggrund heraf blev der truffet fglgende beslutninger af de bergrte medlemsstater:

Disponibelt
bruttobel gb til
Bergrte
. . Retsgrundlag (for Truffet medlems-
Tid Koblet ordning den koblede statte) g;ﬂrems- beslutning staternei 2009
til koblet stgtte
(i mio. EUR)
2010 Betalinger til farekad | Artikel 52i forordning | ES Fuld afkobling
og gedeked (EF) nr. 73/2009 239,294
2010 Betalinger til farekad | Artikel 52i forordning | FR Fuld afkobling
(EF) nr. 73/2009 86,027
2010 Ammekopraamie Artikel 53i forordning | FR 25 % afkobling +
(EF) nr. 73/2009 fradrag af 208,794

10

el 11, afsnit 1, kapitel 4, afdeling |, underafdeling I, i forordning (EF) nr. 1234/2007.

artikel 95ai forordning (EF) nr. 1234/2007.

J. d
Ji. del 11, afsnit |, kapitel 4, afdeling |, underafdeling 11, i forordning (EF) nr. 1234/2007.
K.
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25,19 mio. EUR
til finansiering af
den saglige statte

i henhold til
artikel 68"
2010 Betalinger til fareked | Artikel 52 forordning | Sl Fuld afkobling
0g gedekad (EF) nr. 73/2009 0,697
2012 Betalinger til fareked | Artikel 52 i forordning | DK Fuld afkobling
0g gedeked (EF) nr. 73/2009 0,855
| ALT 535,667

Pa baggrund af samme artikel kan de medlemsstater, der helt eller delvist har udelukket stgtte
til frugt og grentsager fra enkeltbetalingsordningen i henhold til artikel 68b i Radets
forordning (EF) nr. 1782/2003, bedlutte:

1)

(2)
3)

(EF) nr. 1782/2003

eller senest den 1. august 2009 at indlemme disse betalinger i SPS

enten at blive ved med at yde stetten, indtil den udlgber', jf. Radets forordning

eller inden den 1. august 2009 at yde en lavere stette end bedluttet i henhold til
artikel 68b i forordning (EF) nr. 1782/2003.

| henhold til artikel 128 i Radets forordning (EF) nr. 73/2009 havde de medlemsstater, der
anvender SAPS, tilsvarende muligheder.

Som falge af bade den eksisterende afkoblingsplan, der allerede er besluttet inden for
rammerne af reformen af frugt- og grentsagssektoren, og de beslutninger, der er truffet
efter sundhedstjekket, er felgende belagb, der stadig var til disposition til koblet stette i 2009,
blevet indlemmet i SPS/SAPS:

Disponibelt
bruttobelgb til
Tid Koblgt Retsgrundiag (for Ber grte medlemsstater medlemsstaternei
ordning den koblede statte) 2009. som blev
afkoblet (i mio. EUR)
2011 Stette til Artikel 54 i EL,ES IT
produktion af | forordning (EF) nr.
tomater 73/2009 130,821
2012 Stette til Artikel 54 i FR, PT
produktion af | forordning (EF) nr.
tomater 73/2009 20,684
2010 Stette til Artikel 128 i SK
produktion af | forordning (EF) nr.
tomater 73/2009 0,174

11

12

| henhold til artikel 69, stk. 6, litrab), i Radets forordning (EF) nr. 73/2009 kan medlemsstaterne

tilvgjebringe de fornadne midler til at betale den stette, der er omhandlet i artikel 68, stk. 1, litraa), b),
¢) og d), ved at foretage en lineaa nedsadttelse af vaadien af de direkte betalinger, der er omhandlet i

artikel 53.

Ansggningsdret 2011 et det sidste rettidige &, hvor man kan anvende op til 50 % af andelen af de
nationale lofter, der svarer til stette til produktionen af tomater; ansggningsdret 2012 er det sidste

rettidige &r, hvor man kan anvende op til 75 % af andelen af de nationale lofter, der svarer til stette til
produktionen af friske figner, friske citrusfrugter, spisedruer, pager, ferskner og nektariner samt

"d'Ente"-blommer.
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2012 Stette til Artikel 128 i SK, RO

produktion af | forordning (EF) nr.

tomater 73/2009 1,204
2010 Stette til Artikel 54 i EL, ES

produktion af | forordning (EF) nr.

andre former 73/2009

for frugt og

grentsager 111,653
2011 Stette il Artikel 54 i FR,IT

produktion af | forordning (EF) nr.

andre former 73/2009

for frugt og

grentsager 18,977
2011 Stette til Artikel 128 CcY

produktion af | forordning (EF) nr.

andre former 73/2009

for frugt og

grentsager 1,119

| ALT 284,632

5. RESTERENDE KOBLINGSMULIGHEDER

Som anfaert ovenfor havde de medlemsstater, der efter reformen i 2003 havde besluttet at yde
stette til fareked og gedekad og/eller i form af ammekopraemier og/eller helt eller delvist
havde udelukket stette til frugt og grentsager fra SPS eller SAPS, mulighed for at fortsadte
med at yde denne stette pd samme €eller et lavere niveau. Som falge heraf var fglgende belgb
stadig til disposition i 2012 til ydelse af direkte betalinger i disse sektorer:

Disponibelt
bruttobelgb til
Kaoblet ordning Eg{cﬁg&gns?;%)(for den ieerdgljretﬁsstater medlemsstaternei
2012 til koblet stette
(i mio. EUR)
Betalinger til fareked og Artikel 52 i forordning (EF) PT, FI
gedekad nr. 73/2009 29,876
Ammekopraamie Artikel 53 i forordning (EF) BE, ES, FR, AT, PT
nr. 73/2009 1 068,563
Stette til produktion af andre Artikel 54 i forordning (EF) FR,IT
former for frugt og grentsager | nr. 73/2009 33,875
Stette til produktion af andre Artikel 128 i forordning (EF) | CY
former for frugt og grentsager | nr. 73/2009 3,359
| ALT 1135,673

Det var ligeledes et vigtigt resultat af sundhedstjekket, at medlemsstater ne fik mulighed for,
jf. artikel 68 i Radets forordning, at anvende en del af deres rammebelgb i bilag VIII til at
yde salig stette til landbrugere, ogsd i form af koblede betalinger. Denne stette kom ogsa
som erstatning — efter en overgangsperiode, hvis medlemsstaterne gnskede dette — for den
tidligere mulighed, medlemsstaterne havde, jf. artikel 69 i Radets forordning (EF) nr.
1782/2003, for at anvende op til 10 % af andelen af deres nationale lofter, hvilket svarer til, at
hver sektor er medtaget i direkte betalinger, til at yde koblet betaling til seerlige typer
landbrug og kvalitetsproduktion i den bergrte sektor. | 2012 var det bel gb, medlemsstaterne
havde stillet til radighed, jf. bilag V111, til ydelse af koblet stgtte i henhold til den sarlige
stette, og naamene bestemt i henhold til artikel 68, stk. 1, litraa), i) til iv), b) og €), i Radets
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forordning (EF) nr. 73/2009, 1 202,257 mio. EUR, mens det belgb, der blev bevilget til
koblet stettei henhold til den tidligere artikel 69, var 473,534 mio. EUR i 2009.

| betragtning af bestemmelserne i tiltraadel sestraktaten for de pagad dende medlemsstater (ES,
EL, PT®) var der i 2012 stadig 269 mio. EUR til r&dighed til ydelse af den
afgredespecifikke betaling for bomuld. ES havde ogsa stadig 24 mio. EUR til den
femarige stette til sukkerroe- og sukkerrarsproducenter (idet 2013 er det sidste af de fem
a).

Kort sagt betad sundhedstjekket og de tidligere sektorspecifikke reformer, at den andel af det
samlede bruttobel @b (dvs. far graduering) i form af direkte betalinger'®, der i ansggningséret

2012 var til disposition til ydelse af afkoblede betalinger i EU-27, var 94 %, idet
medlemsstaterne lai intervallet fra 77 % til 100 %.

13

Det disponible belgb til BG indgér i SAPS-rammebel abet.
14

Eksklusive direkte betalinger til POSEI og gernei Det Agadske Hav.
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