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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Ottende statusrapport om den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed
Krisensregionale og bymaessige dimension

1. INDLEDNING

| 2014 vil samharighedspolitikkens programperiode blive pdbegyndt i kelvandet pa den
vaaste recession i de sidste halvtreds ar. Krisen har vendt op og ned pa processen for
konvergens mellem det regionale BNP pr. indbygger og arbejdslgshed i EU. Udfordringen
bestdr nu i at sikre en hurtig tilbagevenden til en stagk vakst, navnlig i de mindre udviklede
regioner og storbyer.

For at stette de kommende programforhandlinger belyser denne rapport de kriserelaterede
andringer, der vil pavirke den sammenhaag, som de nye programmer indgar i, og
programmernes prioriterede omrader. | rapporten redegeres der farst for baggrunden med en
oversigt over den vigtigste udvikling pa nationalt plan. Herefter ses der pa krisens indvirkning
pa regioner og storbyer og de voksende skaevheder. Endelig beskrives det, hvordan det
aandrede gkonomiske miljg vil pavirke fremtidige samherighedsprogrammer, og behovet for
en staak tematisk koncentration understreges.

Denne rapport felger den syvende statusrapport, der blev offentliggjort i 2011, og den vil
blive efterfulgt af offentliggerelsen af den gette samharighedsrapport i 2014. Den gette
samhgrighedsrapport vil ogsa omfatte emner som innovation, klima og miljg, som ikke kunne
medtages her.

2. BAGGRUND
2.1. Fald i BNP og beskagftigelsen

Recessionen i EU begyndte i andet kvartal af 2008 og varede fem kvartaler. Siden
recessionens begyndelse har den samlede vakst udtrykt i BNP vaget tragg. EU’s BNP faldt
igen i sidste kvartal af 2011 og i de to ferste og det sidste kvartal af 2012. Hvis BNP ogsa
falder i farste kvartal af 2013, vil der vaae tale om en recession med tre lavpunkter.

Den starste samlede virkning af krisen pa BNP og beskadtigelsen mellem 2007 og 2011 har
kunnet konstateres i de tre baltiske lande, Irland, Gragkenland og Spanien (jf. Kommissionens
arbejdsdokument, figur 1). De baltiske lande og Irland opnaede igen vakst i 2010 eller 2011
og forventes fortsat at opleve vakst indtil 2014.

Spanien og Grakenland er imidlertid ikke vendt tilbage til en situation med konsekvent
vakst. Spanien har oplevet fremgang i 2011, men landets BNP faldt i 2012. De forelgbige
vakstrater for BNP i Grakenland viser fortsat og endnu steakere recession. Landets BNP
faldt med omkring 7 % i 2011 og 2012 og vil muligvisferst stigei 2014.

Desuden blev Cypern udsat for en finanskrise i 2012, hvilket farte til en kraftig reduktion af
BNP og beskadtigel sen, som ventes at fortsadte indtil 2014.

Ni medlemsstater oplevede derimod en forholdsvis mild recession eller, for sa vidt angar
Polen, kun en opbremsning i vaksten.
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2.2. Ringere national og regional finansiering

Den gkonomiske og finansielle krise har fart til betydelige stigninger i den samlede offentlige
gadd (jf. faktablad 1) pa fire mader. For det ferste stettede en raskke nationale regeringer den
finansielle sektor gennem rekapitalisering af banker og tilfersel af aktiver. For det andet
reducerede den faldende gkonomiske aktivitet skatteindtaaggterne og egede de sociae udgifter
(f.eks. arbejdsl@shedsunderstattelse). For det tredje vedtog regeringerne hjad pepakker for at
sadte skub i efterspargslen. For det fjerde gges ogsa gadden i forhold til BNP, nar der er lav
vaekst i BNP.

Som fa@lge heraf udviste forholdet mellem offentlig gadd og BNP i EU en markant stigning
mellem farste kvartal af 2008 og fjerde kvartal af 2012, dvs. fra 59 % til 85 %. Den nationale
stigning var sterst i Irland (90 procentpoint), Portugal (56 procentpoint), Graskenland og
Spanien (begge 49 procentpoint). Medlemsstater, som opkebte nedlidende banker, kan
muligvis nedbringe bankernes gadd ved at ssdge deres resterende aktiver, men deres vaadi er
fortsat usikker.

En stor offentlig gadd kan give anledning til bekymring over en regerings evne til at afdrage
sin gadd pa lang sigt. Dette kan fare til hgjere rentesatser og betalinger. De hgjere skatter og
afgifter, der er nadvendige for at kunne afdrage pa gadden, kan bremse vasksten.

| perioden 2011-2013 har mange medlemsstater pabegyndt en finanspolitisk konsolidering
ved primaat at skage ned pa udgifterne (-1,5 % af EU’s BNP i 2011 set i forhold til 2010).
Der blev hovedsageligt skaret ned pa vakstfremmende udgifter. Derfor vil de offentlige
investeringer (her: faste bruttoinvesteringer) som andel af BNP i 18 medlemsstater vaae
laverei 2013 end i 2011. Disse nedskaginger kan pavirke vaksten pa mellemlang sigt.

Den offentlige gadd pavirker ikke alle lande i samme omfang. Estlands offentlige gadd er kun
pa 10 % af landets BNP. Kun 13 medlemsstater har en offentlig gadd, der er pa under 60 % af
deres BNP: de 3 nordiske medlemsstater, Luxembourg og ni af deti central- og gsteuropaaske
medlemsstater. Krisen pavirker regionale myndigheder pa to mader. For det farste har krisen
fart til et fald i skatteindtaggterne og til skattelettelser for at stimulere vaksten. For det andet
har krisen gget den lokale efterspargsel efter offentlige tjenester og socia beskyttelse, hvilket
medfarer en stigning i de offentlige udgifter.

Finanspolitisk konsolidering lasgger pres pa regional e regeringers budgetter. De oplever stadig
et hgjere niveau for sociale udgifter og er nadt til at reducere udgifterne og @ge indtaggterne.
Deres finansielle vanskeligheder kan pavirke leveringen af offentlige tjenester.

Vakstfremmende finanspolitisk konsolidering bar sikre, at reduktioner i centralregeringens
gadd ikke opvejes af en stigning i de regionale myndigheders gadd. Denne koordinerede
gaddsreduktion bear ogsd sikre, at vakstskabende offentlige investeringer, inklusive de
foranstaltninger, der medfinansieres gennem samhgrighedspolitikken, oprethol des.

2.3. Bygge- og anlaegsvirksomhed samt fremstillingsvirksomhed er hardest ramt af
Krisen

Selv om krisen startede i finans- og forsikringssektoren, tegnede denne sektor sig for omtrent
den samme bruttovaaditilvaekst (BVT) og beskadtigelse i EU i 2011 som i 2007. | de seks
medlemsstater, der er hardest ramt af krisen, faldt denne sektors beskadtigelse dog med 1 %,
og dens BVT med 1,8 % om aret mellem 2007 og 2011 (jf. Kommissionens arbejdsdokument,
figur 2).
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Mellem 2007 og 2011 faldt bade BV T og beskadtigelsen i bygge- og anlasgssektoren med 3 %
om aret i Unionen. | de seks lande, hvor konsekvenserne af recessionen var starst, var faldet
endog pa mellem 10 og 20 % om aret for beskadtigel sen og pa mellem 6 % og 20 % for BVT.

Séddanne dramatiske fald i bygge- og anlasgssektoren er knyttet til boblen pa
gendomsmarkedet og det efterfelgende sammenbrud i eendomspriserne i flere
medlemsstater. Mellem 2007 og 2012 faldt ejendomspriserne med mellem 30 % og 50 % i
Irland®, Letland og Estland (jf. faktablad 2). | Portugal er de faldet med 9 % indtil videre. |
Grakenland viser tal fra Eurostat en moderat stigning mellem 2007 og 2010, mens andre
kilder? viser, at priserne er begyndt at falde siden 2010. Overordnet set kan yderligere fald
ikke udelukkes.

Fremstillingssektoren blev hardt ramt med et fald pa over 2 % om aret mellem 2007 og 2011.
| de seks hardest ramte medlemsstater var den arlige gennemsnitlige nedgang pa nassten 5 %.
Faldet i BVT var mere moderat og |& pa 0,9 %. Andringerne i BVT varierede mere, og de
starste fald i perioden kunne konstateres i Grakenland (-6 %) og Finland (-5 %) og de sterste
stigninger i Slovakiet (8 %) og Irland (4 %) (jf. Kommissionens arbejdsdokument, figur 3).
Faldet i fremstillingsvirksomhed var tag forbundet med nedgangen i handelen.

2.4. Genrgjsning af eksporten

| kelvandet pa krisen blev det vanskeligt at opna kreditter, hvilket reducerede investeringerne
og forbruget. Dette reducerede handelen med varer og bevirkede, at recessionen hurtigt
spredtes til vigtige handelspartnere, hvilket farte til yderligere fald i indtaggterne og/eller tab
af arbejdspladser. Selv om udvidelsen i 2004 satte nyt skub i handelen i EU, forarsagede
krisen et pludseligt fald (jf. figur 1).

2007-2010.
Economist Housing Index.
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Figur 1 Andringer i EU’s samlede handelsmaengde, 2000-2011
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Kilde: Eurostat

Eksporten var stadig stigende i 2008, men dog i et langt langsommere tempo, mens stigningen
i importmaengden var ted pa nul. | 2009 faldt eksporten og importen med 15 % til et niveau
svarende il niveauet i 2005.

De central- og @steuropadske medlemsstater har haft det sterste fald i importen (jf. faktablad
3). De fleste lande, der tiltradte EU efter 2004, har haft en periode med hgj @konomisk vakst,
som blev stimuleret af store investeringer og et stort forbrug, far krisen ramte dem.

| de vestlige medlemsstater faldt eksporten mere end importen, fordi det indenlandske forbrug
og investeringerne var mindre pavirket af krisen, i det mindste i begyndelsen. Det
verdensomspamndende fald i efterspergden ferte til en nedgang i eksporten, hvilket fik
produktionen til at falde i fremstillingssektoren. Heldigvis genrejstes eksporten hurtigt, og
maangderne var i 2010 pa niveau med 2007. Konsekvenserne af det bratte fald i eksporten
kunne dog fortsat maarkes pa arbejdsmarkedet.

2.5. Fald i direkte udenlandske investeringer

Som et resultat af krisen faldt de direkte udenlandske investeringer (FDI) hurtigt. Mange
udenlandske investorer  dirigerede de  tilgengelige  ressourcer  tilbage il
modervirksomhederne. Tiltraadelsen af EU gjorde det lettere for de central- og gsteuropaaske
medlemsstater at fa adgang til FDI takket veare det indre marked og anvendelsen af EU-retten.
FDI kan bidrage til effektivitetsgevinster, overfarsel af innovative teknologier og @get
produktivitet i modtagerlandene. Indstremningen af FDI spiller sledes en vigtig rolle i de
mindre udviklede medlemsstater for jobskabel se og modernisering af deres gkonomier.
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Direkte udenlandske investeringer fra andre medlemsstater og fra tredjelande voksede hastigt
mellem 2004 og 2007. De udenlandske investeringer blev firedoblet mellem 2004 og 2007 (jf.
figur 2). De udenlandske investeringer faldt i 2008 og 2009, hvor den globale kreditsituation
forvaaredes. Lavpunktet i 2010 svarede til niveauet i 2004. Investeringsstrammene forggedes
igeni 2011.

Direkte udenlandske investeringer viser ikke omfanget af udenlandske investeringer. Andre
landes beholdninger af EU-vaadipapirer steg med nassten 60 % mellem 2004 og 2007. Denne
stigning er adrig blevet modsvaret af et efterfalgende fald. | 2011 var de udenlandsk ejede
beholdninger af vaardipapirer over dobbelt s& store somi 2004.

| visse EU-lande er tilstramningen af direkte udenlandske investeringer en vigtig kilde til
kapital og investeringer. F.eks. |a den gennemsnitlige FDI-nettotilstrgmning som andel af
BNP mellem 2005 og 2007 pa mellem 15 % og 23 % i Bulgarien, Malta, Belgien og Estland.
Krisen farte til en hurtig reduktion af tilstramningen af FDI i ti central- og @steuropadske
medlemsstater. Den faldt med mellem 1,5 % og 6 % af deres BNP mellem perioderne 2005-
2007 og 2008-2010, med undtagelse af Bulgarien, hvor den faldt med 12 % af landets BNP
(jf. faktablad 4).

Figur 2: Direkte udenlandskeinvesteringer i EU, 2004-2011
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2.6. @get risiko for fattigdom og udstedelse

Pa EU-plan medferte krisen en stigning i den andel af befolkningen, der er truet af fattigdom
eller social udstadelse. Mellem 2009 og 2011 steg denne andel med et procentpoint. Alle tre
elementer (fattigdomsrisiko, alvorlige materielle afsavn og meget lav arbgdsintensitet) er
0gsa stigende, issx meget lav arbejdsintensitet (jf. figur 3). Virkningerne vil sandsynligvis
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kunne fales i hgjere grad fremover, da krisen endnu ikke er overstéet, og det tager tid, far
virkningerne sér igennem pa alle niveauer.

Virkningerne for risiko for fattigdom eller udstedelse var hgjest i de seks mest bererte
medlemsstater, men virkningerne i Italien og Bulgarien var ogsa betydelige. Flere af de store
medlemsstater havde imidlertid kun sma stigninger, herunder f.eks. Tyskland og Det
Forenede Kongerige, eller endog en lille mindskelse af risikoen for fattigdom eller social
udstedel se, herunder f.eks. Polen og Rumaaien.

Figur 3: Fattigdom og social udstedelsei EU, 2005-2011

Andel af EU's befolkning i 2005 (2006 2007 |2008 2009 |2010 |2011

Risiko for fattigdom el. udstgdelse 25,6 25,2 24,4 23,5 23,1 23,4 24,2
Risiko for fattigdom 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
Meget lav arbejdsintensitet* 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
Alvorlige materielle afsawn 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8,

* pefolkning i aldersgruppen 0-59
Kilde: Eurostat

| keglvandet pa krisen har mange mennesker méttet acceptere en lavere indkomst som falge af
tab af arbejdspladser eller nedsadtelse af timeantallet og Ignningerne. | de seks mest bererte
medlemsstater faldt den reelle korrigerede disponible bruttoindkomst betydeligt efter krisen
(f. figur 4).

| de baltiske lande steg den reelle korrigerede disponible husstandsindkomst pr. indbygger
hastigt mellem 2005 og 2008 og faldt derefter markant. | Letland faldt den disponible
indkomst med naesten en femtedel i 2009. Siden 2010 har der igen vaget en stigende
disponibel indkomst i alle tre medlemsstater, men ingen af dem er ndet op pa niveauet fra far
Krisen.

| Grakenland, Spanien og Irland, der har betydeligt hgjere niveauer for disponibel indkomst
end de baltiske lande, er situationen mere uensartet. | Spanien og Irland begyndte man ferst at
kunne maake virkningerne af krisen i 2009. Siden da har begge lande har mistet ca. 8 % af
deres disponible indkomst, hvilket betyder, at de er tilbage pa niveauet for 2005. |
Grakenland begyndte nedgangen i disponibel indkomst langsomt i 2007. 1 2009 og 2010 faldt
den meget markant. Som felge heraf 1& den disponible indkomst i Graskenland i 2011 langt
under niveauet i 2005.

Pa grund af den lavere medianindkomst og dermed fattigdomsgramse mindskes
fattigdomsrisikoen ofte i krisetider. | dette afsnit anvendes en fattigdomsgraanse, der er fastsat
til niveauet for 2005, for at undga denne virkning.
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Figur 4. Redl korrigeret disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, 2005-2011
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Kilde: Eurostat, European Sector accounts

| Irland er andelen af befolkningen, der risikerer at blive fattige, set i forhold til teaskelen fra
2005 steget fra 10 % i 2008 til over 15 % i 2010 (jf. figur 5). Denne andel ndede op pa 20 % i
Spanien og 23 % i Grakenland. Pa grund af den hgje indkomst i den ferste del af perioden
2005 til 2011 steg fattigdomsrisikoen set i forhold til taaskelen fra 2005 kun en smule efter
krisen i de baltiske lande og ndede sdledes op pa 10 % eller derunder uden at na op pa
niveauet far krisen.

DA



DA

Figur 5: Fattigdomsrisiko set i forhold til taer skelen fra 2005, 2006-2011
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Andelen af befolkningen med risiko for fattigdom set i forhold til taarskelen fra 2005 steg en
anelse i Belgien, Ungarn, Tyskland, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.
| de resterende dele af EU faldt den eller forblev pa et stabilt niveau.

Andelen af befolkningen i alderen O til 59, der bor i en husstand med meget lav
arbgjdsintensitet, steg efter krisen, men 14 stadig under 2006-vaardierne pa EU-plan. | de seks
mest bergrte medlemsstater er denne andel dog steget med mellem 4 og 9 procentpoint
mellem 2007 og 2011 (jf. figur 6).

Figur 6: Meget lav arbejdsintensitet, 2005-2011

Andel af befolkningen i aldersgruppen 0-59 i husstande med meget
lav arbejdsintensitet, 2005-2011

2005 |2006 |2007 (2008 (2009 (2010 |2011 |2011-2007

Estland 94 7,0 6.2 53 5,6 8,9 9,9 3,7
Greekenlang 7,5 8,0, 8,0 7,4 6,5 7,5 11,8 3,8
Spanien 6,5 6,00 6,3 6,2 7,0 9,8/ 12,2 59
Litauen 9,5 8,3 6,4 51 6,9 92| 12,3 59
Letland 8,1 7,0 6,1 51 6,7 12,2/ 12,2 6,1
Irland 14,6/ 12,8/ 14,2 13,6/ 19,8/ 22,9|n/a 8,7

Kilde: Eurostat

Andelen af befolkningen, der lider alvorlige materielle afsavn, dvs. dem, der ikke har rad til 4
ud af 9 basisvarer, faldt pa EU-plan fra 11 til 8 % mellem 2005 og 2010. Den hgjeste andel
kan findes i Rumamien og Bulgarien, og det lykkedes begge lande at reducere den andel af
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befolkningen, der lider alvorlige materielle afsavn, til henholdsvis 31 % og 35 % i 2010. |
2011 steg andelen i EU dog igen.

Mellem 2008 og 2011 steg andelen af befolkningen, der lider alvorlige materielle afsavn, mest
i Letland® (12 procentpoint), Litauen (6 procentpoint), Ungarn (5 procentpoint) og
Grakenland (4 procentpoint). | 2010 steg andelen i Irland med 2 procentpoint til 7,5 %,
hvilket er hgjt i betragtning af landets indkomstniveau. Spanien, som har et lidt lavere
indkomstniveau, havde kun en andel pa 4 %. Polen opnaede en bemaakel sesvaadig reduktion
af andelen af befolkningen, der lider alvorlige materielle afsavn, fra 18 % i 2008 til 13% i
2011.

En mere indgdende analyse af aandringerne inden for fattigdom og social udstadelse, herunder
fattigdommens omfang, kan findes i kapitel 2 i rapporten om beskadtigelse og social
udvikling i Europai 2012,

3. DE REGIONALE KONSEKVENSER

Krisen afduttede en lang periode, hvor regionale forskelle i BNP pr. indbygger og
arbgidd@shed blev mindre. Mellem 2000 og 2008 blev de regionale forskelle i BNP pr.
indbygger mindre hvert eneste ar (jf. figur 7). | 2009 gik denne formindskelse af forskellene i
stafor derefter at fortsadte i 2010 og 2011.

Figur 7: Regional konvergensog krisen

En del af denne stigning kan muligvis forklares med et brud i statistikserierne.
4 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=738& langl d=en& publ d=7315.
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De regionale arbejdslashedstal var konvergerende fra 2001 til 2007, men derefter blev
forskellene mere udtalte hvert ar fra 2007 til 2012. EU-15 har ogsa oplevet voksende
skaavheder siden 2007, bade hvad angar BNP pr. indbygger og regional arbejds ashed.

3.1 BNP og beskadftigelsen i krisensfarstetrear

To tredjedele af regionerne oplevede et fald i BNP pa op til 6% om aret mellem 2007 og
2010. De ti regioner, hvor BNP faldt hurtigst mellem 2007 og 2010, omfatter de tre baltiske
lande og syv regioner i syv forskellige medlemsstater (jf. faktablad 5). BNP faldt med mere
end 3% om dret i disse regioner. Ingen af de spanske og graeske regioner figurerer blandt
disse regioner. Spanien optraeder ikke i top ti, fordi faldet i BNP var lidt mindre end faldet i
beskadtigelsen. Grakenland optreeder ikke i top ti, fordi sterstedelen af faldet i BNP skete
efter 2010. |1 2012 oplevede Cypern et begyndende fald i beskadtigelsen og BNP, som
forventes at fortsadte ind i 2014.

| en rakke medlemsstater, herunder Bulgarien, Tyskland, Slovakiet og Polen, har
hovedstadsregionen haft den hgjeste vakstrate.

En ud af to regioner oplevede et fald i den samlede arbejdsstyrke i 1gbet af samme periode.
Beskadftigelsen faldt med over 4% om aret i de baltiske lande, tre spanske omréder, de to
irske regioner og en region i Bulgarien (jf. faktablad 5). Faldet i den grasske beskadtigelse
indtraf ferst efter 2010, hvorfor de grasske regioner ikke figurerer blandt de hardest ramte
regioner.

Samlet set er sammenhaagen mellem det regionale BNP og aandringen i beskadtigelsen svag i
lgbet of disse &, da det varer et stykke tid, fer reduktion i produktionen pavirker
beskadtigelsen. Desuden var en rakke politikker direkte rettet mod at fastholde
(deltids)beskadftigel se under krisen.
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3.2. Arbedslgsheden stiger isser i de sydligeregioner

Pa EU-plan steg arbejdsl @sheden fra7 % til 10 % mellem 2008 og 2012. Arbejdslgsheden i de
hardest ramte medlemsstater blev imidlertid fordoblet eller endog tredoblet med stigninger pa
over 8 procentpoint i fem medlemsstater og pa op til 17 procentpoint i Spanien (jf. faktablad
6). Arbejddgsheden i de fem mest bergrte medlemsstater, for sa vidt angar denne indikator,
varierede fra12 % i Cyperntil 25 % i Spanien”.

Arbejdslgsheden er ogsa steget markant i Letland, Estland, Slovenien, Slovakiet og Danmark.
Pa den anden side er arbejdsl@sheden rent faktisk faldet i Tyskland og har kun aendret sig
ganske lidt i Luxembourg, Malta, Belgien og @strig.

Overordnet set har over 80 % af EU's regioner oplevet en stigning mellem 2008 og 2010. De
fleste af dem oplevede den starste stigning i denne periode. Mere end en tredjedel af disse
regioner har formaet at nedbringe arbejdsl @sheden siden 2010.

| overensstemmelse med anbefalingerne i den europaa ske gkonomiske genopretningsplan har
flere medlemsstater indfart foranstaltninger for at forhindre overdrevent mange af skedigel ser
og for at gge ydelsernes daskning og varighed.

Ungdomsarbejdsl asheden steg fra 16 % i 2008 til 21 % i 2011 pa EU-plan (jf. faktablad 7). |
52 regioner var en ud af tre gkonomisk aktive unge arbejdslgse. | 11 af disse regioner,
hovedsagelig i Spanien og Grakenland, var det endog en ud af to. Andelen af unge mellem 15
og 24, som ikke er i beskedtigelse eller under uddannelse, er ogsa steget. Mellem 2008 og
2011 steg andelen af disse unge i naessten 80 % af regionerne, navnlig i Rumaanien,
Grakenland og Det Forenede Kongerige (jf. faktablad 8).

3.3. Opbremsning i migrationen

Mellem 2004 og 2008 steg antallet af personer, der bor uden for deres statsborgerskabsland, i
EU-27 med 1,5 mio. om é&ret. Som felge heraf voksede den dertil svarende andel af EU-27's
samlede befolkning fra 5,1 % til 6,2 %. | arene 2009-2011 faldt den arlige stigning til 0,9
mio., hvilket fartetil en andel pa 6,7 % i 2011.

Mellem 2004 og 2008 oplevede Irland, Spanien og Cypern en stigning i andelen af
udlaandinge - hovedsagelig fra de medlemsstater, der tiltradte EU i 2004 og 2007 - pa over 4
procentpoint. | denne periode oplevede Italien, Portugal, Luxembourg og Det Forenede
Kongerige ogsa en betydelig stigning i andelen af udenlandske statsborgere.

Krisen havde sterst indvirkning pa migrationen i de regioner, som oplevede den starste
tilstremning af arbejdssagende migranter i perioden far krisen. Faldet i migrationen var sterst
I Spanien, Irland, Cypern og visse regioner i Det Forenede Kongerige og Italien (jf. faktablad
9), men migrationen forblev dog positiv. Mange regioner i Spanien, Sydfrankrig og
Norditalien havde stadig nogle af de hgjeste niveauer for positiv nettomigration.

Krisen har sat gang i udvandringen i Litauen og Letland. | Polen blev den negative
nettomigration mindre negativ i gramseregionerne, og den positive nettomigration i
hovedstadsregionen blev forgget. Den negative nettomigration faldt i Rumaanien som fglge af
returmigration fra Spanien. Eftersom krisen fortsadter med at udvikle sig, kan de voksende

En mere indgdende analyse kan findes i rapporten om beskagftigel se og social udvikling i Europai
2012. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738& langld=en& publd=7315.
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forskelle i den regionae arbegidsiashed og lanninger fa yderligere konsekvenser for
migrationen.

Det kraftige fald i beskadtigelsen i bygge- og anlaggssektoren og industrien bidrog til faldet i
nettomigration i de spanske regioner og Norditalien. Der var en tendens til et sterre fald i
nettomigrationen i regioner med en hgj andel af indvandrere fra andre medlemsstater.

4, INDVIRKNING PA BYERNE

Med henblik pa analysen af indvirkningen pa byerne anvendes der i denne rapport to
geografiske tilgange: metroregioner og storbyer.

1)  Metroregioner er NUTS-3-regioner, der reprassenterer bymaessige omrader med
over 250 000 indbyggere. Denne fremgangsmade muligger en fortolkning af
aandringer af BNP og beskadftigelsen, som er opdelt efter bymaessige omrader.

2) Storbyer defineres pa lokalt plan og omfatter de vigtigste byer i EU. Med
denne tilgang opnas der adgang til samlede data om beskadtigel se og fattigdom
for alle storbyer i et land.

4.1. Metroregioner er prasget af bade robusthed og sarbar hed

| to ud af tre medlemsstater® agede metroregionerne i gennemsnit deres BNP pr. indbygger i
KKS set i forhold til landet som helhed mellem 2007 og 2010 (jf. Kommissionens
arbejdsdokument, figur 4). | de tolv lande, der agede deres BNP pr. indbygger set i forhold til
udviklingen i EU's BNP, havde metroregionerne bedre resultater end resten af landet. | otte af
de tolv medlemsstater, som oplevede et fald i BNP pr. indbygger set i forhold til situationen i
EU, faldt BNP pr. indbygger i metroregionerne hurtigere end i landet som helhed.

Dette manster med hurtigere vakst i BNP i de voksende gkonomier og hurtigere fald i de
fleste gkonomier prasget af nedgang kunne betyde, at byomraders gkonomier er mere volatile
og i hgjere grad praeget af store udsving.

Patrods af metroregionernes gode resultater overordnet set oplevede tre ud af fem, at BNP pr.
indbygger faldt mellem 2007 og 2010 i forhold til det nationale niveau. Mindre metroregioner
tegnede sig for de sterste fald, idet 74 % af dem oplevede sterre fald end resten af landet.
Ogsa sekundage metroregioner blev ramt, og 54 % af dem oplevede et fald. Kun
metroregioner, der er hovedstasder, opnaede bedre resultater, og kun 30 % af dem oplevede et
fald.

| de fleste medlemsstater var beskagftigelsen’ i metroregioner mere modstandsdygtig over for
krisen end beskadtigelsen i ikke metroregioner mellem 2007 og 2010 (jf. Kommissionens
arbgjdsdokument, figur 5). Kun i Finland, Grakenland, Ungarn og Letland faldt
beskadtigelsen i ikke metroregioner langsommere end i metroregioner.

I lighed med situationen vedrgrende aandringerne af BNP oplevede ikke alle metroregioner
sterre andringer i beskadtigelsen end landet som sadan. Kun halvdelen af metroregionerne
oplevede en mindre beskadtigelsesnedgang (eller hurtigere vakst i beskadtigelsen) end ikke
metroregioner i det pagaddende land. Lidt mere end halvdelen af de sekundasre metroregioner
havde bedre resultater end det pagad dende land som sadan. Lidt under halvdelen af de mindre

6
7

Denne analyse omfatter ikke Luxembourg, Malta og Cypern.
Denne analyse omfatter ikke Luxembourg, Malta, Cypern og Italien.
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metroregioner klarede sig bedre end landet som sadan. Metroregioner, der er hovedstaeder,
opnaede langt bedre resultater: Ni ud af ti opnaede bedre resultater pa beskaftigel sesomradet.
Ni metroregioner, der er hovedstaader, opnaede endog vakst i beskadtigelsen til trods for et
fald i beskadtigelsen pa nationalt plan.

| Det Forenede Kongerige og Spanien opnaede ca. halvdelen af metroregionerne ringere
resultater pa beskadftigelsesomradet end ikke metroregioner. | Grakenland og Ungarn
opnaede naesten alle metroregioner ringere resultater. | de fleste medlemsstater opnaede ale
eller de fleste metroregioner imidlertid bedre resultater pa beskadtigelsesomradet end ikke
metroregioner. Dette var saglig tydeligt i Polen, Slovakiet, Tjekkiet, Rumaaien og Bulgarien.

| disse farste tre & af krisen viste de fleste metroregioner sig at vage stabile, navnlig
metroregioner, der ogsa er hovedstaader. Sekundaae metroregioner opndede mindre gode
resultater. De mindre metroregioner viste sig at vaae temmelig sarbare, og flertallet af dem
haltede bagefter med hensyn til andringer i BNP pr. indbygger og andringer pa
beskadtigel sesomradet.

4.2. Kriseramte storbyer

Fattigdom og social udstadelse er koncentreret i storbyerne, isaa i det nordvestlige Europa.
Krisen har medfart en endnu sterre koncentration. Antallet af personer, der risikerer at blive
ramt af fattigdom eller social udstedelse, steg med et procentpoint i storbyerne i EU og med
0,5 procentpoint uden for byerne (se figur 8).

Figur 8: Z£ndringi risikoen for fattigdom eller social udstedelse, 2008-2011

AEndring i risikoen for fattigdom eller social udstadelse, 2008-2011

EU27 RFSU RF LAI AMA
Storbyer 1,0 0,6 0,9 0,5
Andre omra 0,5 0,5 1,1 0,3

EU15
Storbyer 1,2 0,6 1,2 0,7
Andre omra 0,9 0,3 1,4 0,9

EU12
Storbyer -0,4 0,3 -0,3 -0,7
Andre omra -1,0 0,8 0,3 -1,5

Kilde: Eurostat

| 2011 var storbybefolkningen i EU-15i sterre risiko for fattigdom eller social udstedelse end
befolkningen uden for storbyerne (jf. figur 9). Denne risikos tre komponenter var ogsa mere
markante i storbyerne end andre steder. | EU-12 er situationen ofte den modsatte.
Storbybefolkningen har en betydeligt lavere risiko for fattigdom eller socia udelukkelse.
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Figur 9: Risiko for fattigdom eller social udelukkelsei storbyer, 2011

Risiko for fattigdom eller social udstgdelse i storbyer, 2011

EU27 RFSU RF LAI AMA
Storbyer 23,3 15,7 11,0 8,4
Andre omra 25,0 18,0 9,1 9,2

EU15
Storbyer 23,1 16,8 12,0 6,8
Andre omra 21,9 16,6 9,2 53

EU12
Storbyer 24,1 9,9 6,5 16,5
Andre omra 34,5 22,2 8,9 20,8

Kilde: Eurostat

Alvorlige materielle afsavn er et sterre problem i storbyerne i 18 mediemsstater. Meget lav
arbejdsintensitet er mest udbredt i storbyerne i 15 medlemsstater (jf. faktablad 10). Risikoen
for fattigdom er hgjerei storbyernei 10 medlemsstater.

Den hgje andel af husstande med meget lav arbejdsintensitet i storbyerne med deres hgje
koncentration af arbejdspladser er noget paradoksal. Dette kan skyldes uoverensstemmelse
mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer, usikre job eller den hgjere andel af husstande
bestdende af en person i storbyerne. Det kan ogsa haange sammen med den starre andel af
borgere fadt uden for EU i storbyerne.

| 11 af EU-15-medlemsstaterne® var personer fedt uden for EU meget mere tilbgjelige til at
leve i en husstand med meget lav arbejdsintensitet. | 2010 var antallet af personer med meget
lav arbejdsintensitet, som ikke er fadt i EU, mindst seks procentpoint hgjere end for personer,
der er fadt i det land, de bor i. Mange personer, der er fadt uden for EU, meder en rakke
hindringer for at komme ind pa arbejdsmarkedet, sdsom manglende kendskab til det lokale
sprog, mangel pa kvalifikationer, manglende anerkendelse af deres kvalifikationer og
forskel shehandling.

Som med fattigdom og social udstedelse er der tendens til, at storbyer i de mere udviklede
medlemsstater har lavere erhvervsfrekvens og hgjere arbejdsiagshed end byer, forstaeder og
landdistrikter (jf. figur 10), mens det modsatte er tilfaddet i de mindre udviklede
medlemsstater. Krisen har ikke aandret dette menster.

De eneste undtagelser er Italien, Gragkenland, Portugal og Luxembourg.
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Figur 10: Beskadftigelse og arbejdslgshed i storbyer og andre omr ader, 2008-2011

Beskeeftigelse, 20-64 Arbejdslgshed
2011 Andring 2008-2011 2011 /Andring 2008-2011

EU-27

Storbyer 64,5 -1,8 10,1 2,6

Andre omra. 64,0 -1,9 9,4 2,6
EU-15

Storbyer 65,0 -1,7 10,3 2,6

Andre omra. 66,0 -1,6 9,1 2,5
EU-12

Storbyer 62,4 -1,4 9,0 3,3

Andre omra. 58,3 -1,8 10,3 2,9
Kilde: Eurostat
5. SAMH@RIGHEDSPOLITIK OG KRISEN

| denne rapport beskrives nogle fa af de centrale emner, som samhgrighedsprogrammer ber
behandlei perioden 2014-2020.

Krisen har gjort det vanskeligere at nd Europa 2020-mdlene pa grund af faldende
beskadtigelse og stigende fattigdom og socia udstadel se. Desuden underminerer de voksende
regionde forskelle et af de centrale ma for Den Europaaske Union og
samhgrighedspolitikken.

Selv om visse medlemsstater som f.eks. Tyskland og Polen er kommet forholdsvis uskadt
gennem krisen, vil de fleste sta over for flere problemer og have faare offentlige midler til
radighed. Problemerne omfatter for mange, om ikke alle medlemsstater:

e BNP og beskadtigelse, som endnu ikke er vendt tilbage til niveauet far krisen.

e Hgjere niveau for arbejdslgshed, fattigdom og udstadel se.

e Reduceret husstandsindkomst, som svaskker forbrug og import.

e Offentlig gadd af en hidtil uset sterrelse og behov for finanspolitisk konsolidering.
Rapporten viser, at omfanget af problemerne varierer betydeligt i hele Europa. Dette tyder pa,
at der ved udformningen af fremtidige samhgrighedsprogrammer, skal tages hensyn til disse
forskelle for at maksimere virkningen og sadte ind over for de problemer, der er mest akutte.

Pa denne baggrund skal fremtidige samhgrighedsprogrammer lasgge sealig veagt pa
vakstfremmende og jobskabende investeringer. Kun en stabil og staak genrgjsning kan
nedbringe arbejdsl asheden.

Derfor foreslar Kommissionen, at ressourcerne koncentreres om nogle fa vigtige omrader,
f.eks. beskadtigelse (isaa for unge), uddannelse, social inddragelse, innovation og SMV'er,
energieffektivitet og en kulstoffattig @konomi, og den er dben for ogsa at inddrage IKT-
infrastruktur og foranstaltninger vedrarende digital vakst.

Eksport og direkte udenlandske investeringer er en vigtig drivkraft for vakst i mindre
udviklede medlemsstater og bidrager til at skabe arbejdspladser og overfgre viden og
teknologi. SMV'er, som er en af de vigtigste malgrupper for samhgrighedspolitikken, er
saglig hardt ramt af forvaaringen af erhvervsmiljget. | en situation med lav indenlandsk
efterspargsel vil eksport af flere varer og tjenesteydelser bidrage til at genskabe vakst.
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Investeringer i innovation og en strategi for intelligent specialisering kan forbedre denne
sektors resultater.

Bygge- og anlasgssektoren vil fortsat lide under falgerne af krisen i banksektoren pa grund af
begramset adgang til kredit, den bristede boligboble og den reducerede disponible
husstandsindkomst og indkomstsikkerhed. Investering i bygningers energieffektivitet kunne
bidrage il at genetablere nogle af de arbejdspladser, der er gaet tabt i denne sektor.

Risikoen for fattigdom eller udstedelse steg pa EU-plan og kan fortsatte med at stige pa
grund af den forsinkede virkning af krisen pa fattigdom og udstedel se.

Den finanspolitiske konsolidering vil give samhgrighedspolitikken en endnu sterre rolle som
en vigtig kilde til offentlige investeringer i perioden 2014-20. | mange af de mindre udviklede
medlemsstater og regioner tegner midler fra samhgrighedsfondene sig allerede for mere end
halvdelen af deres offentlige investeringer. Kommissionen opfordrer indtraangende
medlemsstaterne og regionerne til at pabegynde udarbejdelsen af de nye programmer straks,
sdledes at det sa hurtigt som muligt kan sikres, at projekter, der er ngdvendige for at sadte
skub i den gkonomiske aktivitet og stette socia inklusion, kan blive pabegyndt i begyndelsen
af nasste .
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