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DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Gren infrastruktur - Styrkelse af Europas naturkapital

1.1 Baggrund

Vores samfund afhaanger af naturens goder, f.eks. fadevarer og materialer, rent vand, ren luft,
klimaregulering, forebyggelse af oversvemmelser, bestevning og fritidsaktiviteter'. Men
mange af disse goder, der ofte kaldes gkosystemtjenester, anvendes, som om de er naamest
uudtegmmelige og som gratis révarer, hvis reelle vaadi ikke fuldt ud vaadsadtes. Det kan fare
til, at offentlige myndigheder bygger infrastruktur - "grd" infrastruktur - i stedet for at bruge
naturlige lgsninger pa problemer som forebyggelse af oversvammelser. | Europa fortsadter vi
med at edelaggge vores naturkapital, sadter den langsigtede bagedygtighed pa spil og
underminerer vores modstandskraft over for avorlige miljgproblemer. Som anfaert i
kereplanen for ressourceeffektivitet?, vil problemerne med manglende beskyttelse af vores
naturkapital og manglende vaadiansadtelse af gkosystemtjenester skulle lgses som et led i
udviklingen hen imod intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst, som er Europa 2020-
strategiens prioriterede mélsagning® for EU. | kereplanen udpeges investering i gren
infrastruktur som et vigtigt skridt i retning af beskyttelse af naturkapitalen. EU’s
biodiversitetsstrategi frem til 2020" omfatter et tilsagn fra Kommissionen om at udvikle en
strategi for gren infrastruktur®. | kereplanen for ressourceeffektivitet stér, at Kommissionen
vil udarbejde en meddelelse om gren infrastruktur. Dette dokument er Kommissionens svar pa
dette tilsagn®. Heri redeggres for, hvordan en indsats p& EU-niveau kan tilfgre mervaadi til de
lokale initiativer, som er i gang.

1.2 Hvad er gren infrastruktur?

Gren infrastruktur er et vagktgj, som er afprovet med succes, til at skabe gkologiske,
gkonomiske og sociale goder ved hjadp af naturlige lgsninger. Den hjedper os med at forsta
vaadien af de goder, som naturen leverer til vores samfund, og med a mobilisere
investeringer for at bibeholde og styrke dem. Den hjadper ogsd med at undga afhaangighed af
infrastruktur, som er dyr at bygge, ndr naturen ofte kan tilvejebringe billigere og mere
holdbare |gsninger. Mange af disse |@gsninger skaber lokale jobmuligheder. Gren infrastruktur
bygger pa princippet om at beskytte og styrke naturen og de naturlige processer, og de mange
goder, som vores samfund far fra naturen, integreres bevidst i den fysiske planlaagning og
territorialudviklingen. Sammenlignet med gra infrastruktur, som kun tjener ét formal, har gren

! Fordag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til

2020 "Et godt liv i en ressourcebegramset verden”, COM(2012) 710 final.

KOM(2011) 571 endelig, EUT C 37 af 10.2.2012.

KOM(2010) 2020 endelig, EUT C 88 af 19.3.2011.

KOM(2011) 244 endelig, EUT C 264 af 8.9.2011.

| sine konklusioner vedrgrende EU’'s biodiversitetsstrategi understregede Radet (miljg, den
6. november) "betydningen af gren infrastruktur ogsd som et bidrag til yderligere integrering af
biodiversitetshensyn i andre EU-politikker, og glaeder sig over Kommissionens tilsagn om at udvikle en
strategi for gren infrastruktur senest i 2012". EuropaParlamentet (5. december) "opfordrer
Kommissionen til senest i 2012 at vedtage en specifik strategi for gren infrastruktur, hvis hovedmal
omfatter biodiversitetsheskyttelse".

Mere detajeret teknisk information om gren infrastruktur findes i arbejdsdokumentet fra
K ommissionens tjenestegrene, der er vedtaget samtidig med denne meddelelse, SWD(2013) 155 final.
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infrastruktur mange fordele. Den hindrer ikke territorialudvikling, men fremmer naturlige
l@sninger, hvis det er den bedste Igsning. Den kan undertiden vage et aternativ eller et
supplement til standardlasninger med grainfrastruktur.

Der er udviklet mange definitioner af gren infrastruktur’. Det er derfor vanskeligt at behandle
alle aspekter i et kort tekstafsnit. | forbindelse med denne meddelelse anvendes dog falgende
arbejdsdefinition:

Gren infrastruktur (Gl): Et strategisk planlagt net af naturlige og delvis naturlige omrader
med andre miljefunktioner, der udformes og forvaltes, si det leverer en bred vifte af
gkosystemtjenester. Gran infrastruktur omfatter granne omrader (eller bl4, hvis der er tale om
akvatiske gkosystemer) og andre fysiske elementer pa landjorden (herunder kystomrader) og
havomréder. Paland findes gren infrastruktur i land- og byomrader.

2. GR@N INFRASTRUKTURSBIDRAG TIL EU'SPOLITIKKER
2.1. Indledning

Gron infrastruktur kan yde et vaesentligt bidrag til en effektiv gennemfarelse af alle politikker,
hvor nogle eller ale af de anskede ma helt eller delvis kan nas gennem naturbaserede
lgsninger. Der er normalt et hgjt afkast pa investeringer i gren infrastruktur, og samlede
vurderinger af genopretningsprojekter har typisk et cost/benefit-forhold p& mellem 3 og 75°.

2.2. Regionalpalitik

| Kommissionens forslag vedrerende Samhgrighedsfonden® og Den Europadske Fond for
Regionaludvikling (EFRU)® peges der direkte p& gren infrastruktur som en
investeringsprioritet. Det er amindeligt anerkendt, at gren infrastruktur bidrager til
regional politikken og bagredygtig vakst i Europa™’ og letter intelligent og bagredygtig vaskst
gennem intelligent specialisering™.

Tekstboks 1: Natur- og kulturarven er en del af EU’sterritoriale kapital og identitet. @kologiske vaadier,
miljgkvalitet og kulturelle aktiver er afgarende for vores trivsel og gkonomiske udsigter. Overudnyttelse af disse
naturressourcer anses alment for at vage en trussel mod territorial udvikling. At arbejde med naturen og i
harmoni med det lokale landskab for at levere vigtige varer og tjenesteydelser gennem projekter med gren
infrastruktur, hvor der anvendes en "lokal" tilgang, er omkostningseffektivt og bevarer omrédets fysiske
egenskaber og dets identitet™,

Lesninger med gren infrastruktur er af saalig betydning i byomrader, hvor mere end 60 % af
EU's befolkning bor'®. Gren infrastruktur i byer skaber sundhedsgoder, s&som ren luft og

! Green Infrastructure and territorial cohesion. Det Europadske Miljgagentur (EEA), 2011. Teknisk
Rapport nr. 18/2011. Se ogsa
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.

8 Nellemann, C., corcoran, E. (EDS) 2010. Dead Planet, Living Planet - Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. UNEP, GRID-Arendal.

o KOM(2011) 612 endelig/2.

10 KOM(2011) 614 endelig.

1 KOM(2011) 17 endelig. Regionalpolitikkens bidrag til bagredygtig vekst i Europa 2020. Arbejds-

dokument fra Kommissionens tjenestegrene - SEK (2011) 92 endelig.

At forbinde intelligent og bagredygtig vakst gennem intelligent specialisering, Europa-Kommissionen,
2012.

En territorial dagsorden for Den Europadske Union 2020. P& vej mod et inklusivt, intelligent og
baredygtigt Europa med forskelligartede regioner. Uformelt made mellem ministrene med ansvar for
fysisk planlasgning og territorial udvikling. 19. magj 2011, Ungarn.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en temastrategi for bymiljget,
KOM(2005) 718 endelig.
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bedre vandkvalitet. Sunde gkosystemer mindsker ogsd spredningen af vektorbarne
sygdomme. Hvis der indferes gren infrastruktur i byomrader, skaber det en sterre
fadlesskabsfalelse, det styrker forbindelsen til de frivillige tiltag fra civilsamfundets side og
medvirker til at bekeampe socia eksklusion og isolation. Gren infrastruktur gavner bade den
enkelte og fadlesskabet set fra et fysisk, psykisk, falelsesmaessigt og samfundsgkonomisk
synspunkt. Den skaber mulighed for at knytte by- og landomréder sammen og skaber
tiltraskkende steder at bo og arbejde i*>. Ved hjadp af bykekkenhaver og fadleshaver, som er
effektive redskaber til at uddanne skolebgrn og vakke navnlig unge menneskers interesse,
mindsker gren infrastruktur afstanden mellem produktionen og forbruget af fedevarer og
medvirker til at bevidstgere om fedevarers veadi. Investeringer i greon infrastruktur kan
potentielt styrke den regionale og bymaessige udvikling betydeligt, herunder ved at bevare
eller skabe arbejdspladser’®.

Tekstboks 2: Brug landarealer i stedet for klimaanlaeg - og spar penge. Lavere fugtighed i byomrader pa
grund af fravemet af vegetation og gget absorption af energi fra solen pa grund af merk asfalt eller
betonoverflader er hovedarsagerne til, at bykerner ofte er mange grader varmere end deres omgivelser. Dette
fanomen, der kaldes varmeg-effekten, kan fa alvorlige felger, issa under hedebglger, for sdrbare grupper som
kronisk syge eller addre personer. Den fugtige luft, som naturen leverer gratis, kan kunstigt genskabes ved at
bruge strem til at fordampe vand, men det skennes at ville koste omkring 500 000 EUR pr. hektar. Hvis man
derimod inddrager naturen og udnytter gren infrastruktur i bymiljger, f.eks. ved at serge for biodiversitetsrige
parker, grenne omréder og friskluftkorridorer, s kan det medvirke til at mindske varmeg-effekten®.

2.3. Klimaaendringer og risikostyring ved katastr ofer

kosystembaserede tilgange er strategier og foranstaltninger, der udnytter naturens tilpasningsevne.
De er blandt de mest udbredte, gkonomisk bagedygtige og effektive redskaber, ndr det gadder
bekaampelse af klimaaandringers virkninger. Hvis det er hensigtsmeessigt, anvendes der gren
infrastruktur ved disse tilgange, fordi man herved kan udnytte biodiversitets- og gkosystemtjenester
som en del af en samlet tilpasningsstrategi, der hjadper befolkningen med at tilpasse sig eller afbade
klimasendringernes negative virkninger. Den nylige EU-strategi om tilpasning til klimaforandringer'®
tager derfor sigte pa at undersage behovet for yderligere vejledning til myndigheder og
bedlutningstagere, civilsamfundet, private virksomheder og bevarelseseksperter for at sikre en
fuldsteandig mobilisering af @kosystembaserede tilgange til tilpasning. Initiativer vedrarende gren
infrastruktur inden for land- og skovbrug, som forbedrer medlemsstaternes kulstoflagre og
drivhusgasregnskaber, medtages ved beregningerne for LULUCF"™ og bidrager dermed til at omsadte
EU'sog UNFCCC's klimapolitikker i praksis.

Tekstboks 3: Gren infrastruktursrolle ved afbedning af og tilpasning til klimasendringer. Et eksempel pa
de mange fordele ved at genoprette naturkapital er den gkologiske genopretning af skovenge langs floder.
Velfungerende skovenge kan give mange fordele, f.eks. vandfiltrering, opretholdelse af grundvandsspejlet og
forebyggelse af erosion. Skove mindsker ogsa virkningerne af klimaaandringer ved at oplagre CO, og levere
biomaterialer, der kan fungere som midlertidige kulstoflagre (hgstede tragprodukter) eller som kulstof substitutter,
der erstatter kulstofintensive materialer og braandsel, og fungerer som en "sikkerhedsventil” ved at oplagre vand
og mindske risikoen for oversvemmelser i bebyggede omrader. Genopretning af skovenge langs floder er ofte
billigere, n&r man ser pa engangs- og vedligeholdelsesomkostninger, end rent tekniske Igsninger som f.eks.
bygning af daamninger og reservoirer. | det omfang skovenge ogsa bidrager til at forbinde floden med de
tilstedende arealer, sikrer de ogsa bedre forbindelser for arter af europadsk betydning, f.eks. odderen og andre
saddne fiske- og fuglearter.

5 Rapporter, undersggel ser og analysedokumenter, der er stettet af Europa-K ommissionen -

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

Se eksempler pd, hvordan gren infrastruktur kan skabe arbejdspladser, i tabel 2 i arbejdsdokumentet fra
K ommissionens tjenestegrene SWD(2013) 155 final.

v SWD(2012) 101 final/2, s. 13.

18 COM (2013) 216 final, EU-strategi om tilpasning til klimaforandringer.

19 Arealudnyttelse, sandringer i arealudnyttelse og skovbrug (LULUCF).
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Gren infrastruktur vil ogsa vaare en forudsagtning for at mindske transport- og energitjenesters
CO,-fodaftryk, for at afbade de negative virkninger af stadig mere intensiv arealudnyttel se og
-fragmentering og for at integrere arealudnyttelse og @gkosystem- og biodiversitetshensyn i
politikker og planlaegning. Lasninger med gren infrastruktur kan bidrage vaesentligt til
udviklingen af grenne transportkorridorer ved at udnytte potentialet i sunde @kosystemer,
f.eks. til at afbgde kulstofemissioner pa en bagredygtig made.

Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne® vil fremme udviklingen og brugen af nye
materialer og nye designelementer i bygningskonstruktioner som led i bestrasbelserne pa at
mindske den betydelige andel af drivhusgasemissioner fra denne sektor. Gran infrastruktur,
sdsom grgnne tage og facader, kan bidrage til at reducere drivhusgasemissionerne. Det
skyldes, at de kraever mindre energi til opvarmning og afkealing og leverer mange andre goder,
f.eks. holder de pavand, renser luften og gger biodiversiteten.

Gren infrastruktur, som gger modstandsdygtigheden over for katastrofer, er ogsa en integreret
del af EU's politik for katastroferisikostyring. Klimaaendringer og infrastrukturudvikling ger
risikozoner mere sarbare over for ekstreme vejrbegivenheder og naturkatastrofer, f.eks.
oversvgmmelser, jordskred, laviner, skovbrande, storme og tsunamier, som koster liv og
forarsager skader og forsikringsudbetalinger for mange milliarder euro i EU hvert ar.
Konsekvenserne af sadanne begivenheder for vores samfund og miljg kan ofte afbgdes med
lasninger med gren infrastruktur, sdsom overlgbsomrader, skovenge, erosionshindrende skove
i bjergomrader, strandbraammer og kystneme vadomrader, som kan gennemferes i
kombination med infrastruktur, der begramser katastrofeomfanget, f.eks. floddiger. Gren
infrastruktur kan ogsa medvirke til at mindske sarbarheden over for risici ved at stette de
lokale erhverv og gkonomier. Investeringer i gkosystembaseret katastroferisikobegramsning
og gren infrastruktur kan sdledes give mange fordele, hvis der anvendes innovative tilgange
til risikostyringen, f.eks. tilpasning til klimarelaterede risici, bevarelse af bagedygtige erhverv
og fremme af miljevenlig vakst™. Byerne og de lokale myndigheder er de farste, der skal
handtere de umiddelbare virkninger af katastrofer. De spiller derfor en afgarende rolle, nar det
gadder om at implementere forebyggende foranstaltninger i form af f.eks. gren infrastruktur.

Tekstboks 4: Opbygning af modstandskraft og bedre beskyttelse. For sa vidt angdr oversvgmmelsessikring i
kystomréder, har Alkborough Flats-projektet ved mundingen af floden Humber i England givet oget over-
svemmelsessikring i kystomrddet og reduceret og udskudt udgifter til menneskeskabt kystsikring. Projektet
andlas at give en gevinst ved den arlige oversvemmelsessikring pa 400 667 GBP (465 000 EUR) og at give en
samlet gevinst med en nutidsvaadi pa 12,2 mio. GBP (14 mio. EUR) samt andre fordele for faunaen og
gkosystemtjenesterne. Projektet har kostet 10,2 mio. GBP (11,8 mio. EUR) og omfattede genopretning af
"tidevandshabitater" pa 440 halandbrugsord.

2.4. Naturkapital

Gren infrastruktur kan spille en vigtig rolle, nar det gedder at beskytte, bevare og styrke EU’s
naturka%tal, jf. Kommissionens nylige forslag til et handlingsprogram pa miljgomradet frem
til 20207~

Land og jord

Landareal og jordbund er centrale dele af EU’s naturressourcer, og aligevel bliver der hvert
& inddraget over 1 000 km? til boliger, erhverv, veje og fritidsaktiviteter™. | mange regioner

0 EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget - En fadlesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer, KOM(2009)82.

2 COM(2012) 710 final.
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er jordbunden uopretteligt eroderet eller har et lavt indhold af organiske stoffer.
Jordforurening er ogs& et alvorligt problem®. Hvis overvejelser af gron infrastruktur
systematisk indgar i planlasgnings- og beslutningsprocesser, vil det bidrage til at mindske
tabet af gkosystemtjenester i forbindelse med fremtidig arealinddragelse og hjadpe med at
forbedre og genskabe jordbundens funktioner.

Forvaltningen af landomrader, der anvendes til landbrug og skovbrug, har stor indflydelse pa
tilstanden af EU’s naturkapital. Den fadles landbrugspolitik og politikken for udviklingen af
landdistrikterne tager hgjde for denne indbyrdes ssmmenhaang ved at stille instrumenter til
radighed og gennemfare foranstaltninger, der fremmer gren infrastruktur og styrker landlige
omrader med en stor naturvaadi. Der er f.eks. tale om storstilet direkte stette til landbrugere
under den fadles landbrugspolitiks ferste sgjle for at forhindre afvandring fra og
fragmentering af landbrug, og mindre foranstaltninger, der stettes af programmer for
udvikling af landdistrikterne under den anden sgjle, herunder ogsa ikke-produktive
investeringer, landbrugsmiljeforanstaltninger (f.eks. foranstaltninger til bevarelse af
landbrugslandskabet, bevarelse og udbygning af hakke, plantebadter, planteterrasser,
stendiger, graessgange osv.), betalinger for at fremme sammenhaangen af Natura 2000,
samarbejde om at bevare vaadifulde markbraanmer og bevarel se og genopretning af natur- og
kulturarv i landdistrikterne.

Kommissionen medtog yderligere miljgvenlige aspekter i sine forslag til reform af den fadles
landbrugspolitik. Det drejer sig f.eks. om, at landbrugere, som modtager betalinger under
farste sgjle, skal bevare bestdende permanente grassningsarealer pa deres bedrift, og at 7 % af
den dyrkbare jord og jord med vedvarende afgreder skal veame miljgmaessige
indsatsomréder®®. Hvis disse foranstaltninger gennemferes korrekt, kan de bidrage til gren
infrastruktur. Da indferelsen af gren infrastruktur forudssdter et integreret overblik over
gkosystemtjenester, tilskynder det til en velafvejet tilgang, som lasgger vaagt pa landdistrikters
multifunktionelle karakter, herunder adgangen til baaredygtige, sikre og naaingsrige fadevarer
via korte fadevareforsyningskagder. Gren infrastruktur vil derfor skabe en mere
sammenhamngende tilgang til beslutningstagning, nar det gadder at integrere miljg- og
bagredygtighedshensyn i fysisk planlaggning i landdistrikter og bymeaessige landskaber.

Tekstboks 5: Tiltag i landbrugsomrader. Foreningen af unge landbrugere i Sevilla, Spanien, forvalter et
pilotprojekt under finansieringsinstrumentet for miljeet (LIFE), som har til formd at opstille en model for en
mere bagedygtig forvaltning af jordbunden. Projektet fokuserede pa omrédder, hvor sterre dakning med
trasefgrader og mere intensiv produktion havde fart til en stigning i sedimentering, gedningsafstramning og
pesticidforurening. Projektet identificerede, hvilke typer af bevoksning, der ville yde den bedste beskyttelse mod
erosion. Jordbundens forbedrede evne til at tilbageholde vand var en yderligere fordel ud over de associerede
forbedringer i vandkvaliteten fra mindsket udvaskning af kemiske stoffer. Dette har ogsa haft en positiv virkning
pa den lokale landskabskvalitet og biodiversiteten. | en sterre sammenhaang gjorde andringerne i areal daskke
landbrugslandskabet mere ssmmenhamgende og modstandsdygtigt, navnlig over for klimaaandringer.

Den kommende nye skovbrugsstrategi vil integrere andre miljghensyn og omhandle, hvordan
malet for skovbrug i biodiversitetsstrategien nds. Foranstaltninger, som bidrager vassentligt til
at mindske skovfragmentering og -nedbrydning samt til at genoprette nedbrudte skove, kan
ogsa hjadpe med at forbedre bevarelsesstatus for arter og levesteder, som er afhaangige eller
pavirkes af skovbruget, og bidrage til en forbedret levering af gkosystemtjenester. Gren

23
24

Det Europad ske Miljgagenturs rapport om miljasituationen 2010. http://www.eea.europa.eu/soer.
Gennemfarelse af temastrategien for jordbundsbeskyttelse og igangvaaende aktiviteter. Rapport fra
Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: COM(2012) 46 final.

» KOM(2011) 625 endelig/2.
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infrastruktur kan yde et konstruktivt bidrag i denne forbindelse ved at opstille kohagente
rammer inden for hvilke naturelementer og -funktioner bevares og styrkesi skovomrader.

Vand

At inddrage overvejelser om gren infrastruktur i vandomradeplaner kan bidrage vassentligt til
at skabe en god vandkvalitet, til at afbade virkningerne af hydromorfol ogiske belastninger og
til at mindske virkningerne af oversvemmelser og terke®. Gran infrastruktur skaber ogsd
omkostningseffektive muligheder®” for en bedre gennemfarelse af direktivet om drikkevand®
og direktivet om grundvand®. Aktuelt arbejdes der ogsd pd innovative grenne |gsninger til
behandzlgg)ng af spildevand, som er hgjeffektive, omkostningseffektive og indebaarer en ragkke
fordele™.

Tekstboks 6: Tiltag inden for vandrelaterede miljgvenlige landbrugsforanstaltninger. | Sint-Truiden,
Belgien, er der ivaearksat foranstaltninger, som skal beskytte landsbyen mod jorderosion og mudderstramme.
Foranstaltningerne omfattede grassbevoksede vandveje og braammer samt opsamlingsbassiner i afvandings-
omradet. De samlede udgifter til disse foranstaltninger var lave (126 EUR/ha/20 &r), nér man sammenligner med
skadesgenopretnings- og rensningsudgifter som falge af mudrede oversvgmmelser i undersggel sesomradet (54
EUR/ha/dr), foruden ale de afledte fordele, herunder bedre vandkvalitet nedenstrems, lavere nedenstrems
uddybningsomkostninger, mindre psykisk belastning for beboerne og starre biodiversitet. Mere biodiversitet og
bedre landskabskvalitet har skabt nye landbrugs- og miljgturismemuligheder.

For s vidt angar havmiljget, kan gren infrastruktur bidrage til at omsadte de nuvagrende
strategier for fysisk planlesgning af havomr&der og integreret kystforvaltning™ i praksis,
herunder navnlig strategier for bagredygtig forvaltning af kystomrader og for mere effektiv
kystsikring. Y derligere udvikling af "bl&" kulstoftilgange®, som er gavnlige for fiskebestande,
kan ogsa drage fordel af Gl-principper for at fremme flere gkosystemtjenester i havmiljget.

Naturbeskyttel se

Natura 2000 er et gkologisk net oprettet under direktiverne om levesteder® og fugle®. Det
omfatter mere end 26 000 lokaliteter fordelt pa alle medlemsstater og daskker 18 % af EU’s
landomréde og ca. 4 % af havomraderne under medlemsstaternes jurisdiktion. Det blev farst
og fremmest oprettet for at bevare og beskytte vigtige arter og levesteder i hele EU, men det
leverer ogsd mange gkosystemtjenester til vores samfund. Vaadien af disse tjenester er blevet
ansldet til 200-300 mia. EUR om &ret™. Det arbejde, der er udfert i Igbet af de seneste 25 &
for at opbygge og konsolidere nettet betyder, at rygraden i EU’s granne infrastruktur allerede
er pa plads. Det er et reservoir af biodiversitet, som der kan traskkes pa for at genbefolke og
genoplive nedbrudte miljger og katalysere udviklingen af gren infrastruktur. Det vil ogsa
bidrage til at mindske fragmenteringen af gkosystemet og styrke forbindelserne mellem

2 En plan for at beskytte Europas vandressourcer. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,

Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, COM(2012) 673 final.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). Examples of Vienna, New Y ork, Philadelphia,

Vittel, http://www.teebweb.org/.

28 EFT L 330 af 5.12.1998, s. 32.

2 EUT L 372 af 27.12.2006, s. 19.

%0 Integrerede konstruerede vadomrader (ICW) er et eksempel pd, at gren infrastruktur kan bidrage til at
n& EU’ s politiske m8l for behandling af spildevand og beskyttelse af badevand.

27

3 COM(2013) 133 final.

2 http://www.thebl uecarbonproj ect.com/the-problem-2/.
3 EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.

34 EFT L 103 af 25.4.1979, s. 1.

% http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.
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lokaliteterne i Natura 2000-nettet og dermed opfylde malsatninger i artikel 10 i direktivet om
levesteder®®.

3. UDFORMNING AF EN EU-STRATEGI FOR GR@N INFRASTRUKTUR

Som det fremgar af de tidligere afsnit, kan gren infrastruktur yde et vassentligt bidrag til
gennemfgrelsen af en raskke af EU’s centrale politiske mal. | dette af snit gennemgas, hvad der
skal gares for at fremme udviklingen af gren infrastruktur, og hvad der skal geres pa EU-plan.

EU-dimensionen - et spgrgsma om niveauer og politikker

Udvikling af gren infrastruktur i EU stér ved en skilleve). | de sidste 20 ar er der gennemfart
stadig flere Gl- projekter, og der er hgstet en rigdom af erfaringer, som viser, at denne metode
er fleksibel, fornuftig og omkostningseffektiv. Gl-projekter gennemferes pa lokalt, regionalt,
nationalt eller gramseoverskridende niveau. For at optimere funktionen af gren infrastruktur
og fa sterst muligt udbytte af den, ber arbejdet med gren infrastruktur pa de forskellige
niveauer dog vaare indbyrdes forbundet og sasmmenhaangende. Dette betyder, at fordelene er
vassentligt sterre, ndr der er en mindstegrad af konsekvens og sammenhaang mellem de
forskellige niveauer. Hvis der ikke tradffes foranstaltninger pa EU-niveau, vil der kun vaae et
par uafhaangige initiativer, og de vil ikke leve op til deres fulde potentiale for at genoprette
naturkapitalen og mindske udgifterne til tung infrastruktur®’. Derfor efterlyser interessenterne
et tydeligt og langfristet tilsagn fra EU i forbindelse med udvikling og udbredelse af gren
infrastruktur.

Integrering af gran infrastruktur i de centrale politikker

Som beskrevet i afsnit 2, kan gren infrastruktur yde et vassentligt bidrag pa omraderne
regionaludvikling, klimasandringer, katastroferisikostyring, landbrug/skovbrug og miljg. | de
fleste tilfadde er der allerede klarhed over, hvilket bidrag gran infrastruktur kan yde. Det, der
er brug for nu, er at sikre, at gren infrastruktur bliver en fast bestanddel af den fysiske
planlaggning og den teritoriale udvikling og fuldt ud integreres i gennemfarelsen af
politikkerne. Hvis det fulde potentiale, der ligger i gran infrastruktur, skal realiseres inden for
den nasste budgetramme (2014-2020), er det ngdvendigt at fastlaagyge modaliteterne for at
anvende den hurtigst muligt, sa gren infrastruktur kan integreres i projekter, der finansieres
via relevante finansieringsmekanismer, f.eks. den fadles landsbrugspolitik, Samhgrigheds-
fonden Den Europaaske Fond for Regionaludvikling, Horisont 2020-programmet, Connecting
Europe-faciliteten, Den Europaaske Hav- og Fiskerifond og det finansielle instrument for
miljget (LIFE).

Behovet for ssmmenhaangende og palidelige data

Sammenhaagende og palidelige data er af afgerende betydning for en effektiv udbredelse af
gren infrastruktur. Der er brug for oplysninger om omfang og tilstand af gkosystemer, hvilke
tienester de leverer og veadien af disse tjenester™, sdledes at @kosystemtjenester

36
37
38

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation _fragmentation guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studi es.htm#design.

Det metodologiske arbegde med kortleggning og vurdering af gkosystemer og deres tjenester
gennemfgres under aktion 5 i biodiversitetsstrategien. Oplysningerne vil dog skulle tilpasses, hvis de
skal danne grundlag for overvejelser i forbindelse med gren infrastruktur (se eksempler pa
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). | en klimapolitisk kontekst har EU
for nylig vedtaget lovgivning, der harmoniserer drivhusgasregnskaber i LULUCF-sektoren og
fastlagger en kareplan for forbedring og udbygning af medlemsstaternes regnskabssystemer. Det vil
sikre, at der er sammenhaangende og EU-dakkende data til rédighed om (forvaltede) gkosystemers
drivhusgasprasstationer: Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse om regnskabsregler vedrgrende
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vaadiansadtes korrekt og derefter prissadtes, hvis det er relevant, med sigte pa at fremme Gl-
lasninger i den fysiske planlaggning og beslutningstagningen om infrastruktur. Det er Klart, at
de fleste afgarelser om Gl-projekter vil blive taget pa lokalt, nationalt og regionalt niveau,
men der bgr opmuntres til en vis mindstegrad af konsekvens, nar det gadder de data, som
disse afgarelser bygger pa, navnlig i forbindelse med projekter, der modtager EU-stette.

Selv om der i gjeblikket findes et vedd af data, er de oftest ikke genereret eller vurderet pa en
sammenhaagende eller samordnet made. Inden for rammerne af EU’s biodiversitetsstrategi
arbejder Kommissionen sammen med Det Europad ske Miljgagentur, andre forskningsorganer
og -agenturer, medlemsstaterne og interessenterne for at sikre den mest effektive anvendelse
af data fra aktuelle og planlagte aktiviteter. Dette arbejde vil fortsadte fremover, men det ber
ideelt set styrkes, og forskersamfundets input ber tillesgges sterre vaggt. EU har en
betydningsfuld rolle i denne proces, navnlig ved at give finansiel stette til programmer, som
forseger at udfylde hullerne i vores viden, f.eks. Horisont 2020 og de europad ske struktur- og
investeringsfonde.

Forbedring af videngrundlaget og fremme af innovation

Vores forstéelse af de tekniske problemstillinger i forbindelse med brugen af gren
infrastruktur er blevet vassentlig bedre i de senere &r. Ikke desto mindre er der stadig er behov
for forskning for at forbedre vores forstdelse af forbindelserne mellem biodiversitet
(arter/levesteder) og tilstanden af gkosystemer (vitalitet, modstandskraft og produktivitet) og
mellem tilstanden af gkosystemet og dets evne til at levere gkosystemtjenester. Herudover
ville en starre forstéelse af veadiansadtelsen af gkosystemtjenester, herunder navnlig gren
infrastrukturs fordele for samfund, sundhed og beskyttel se/modstandskraft, ogsa veae meget
nyttig for at understette den fremtidige udvikling af gren infrastruktur. Investeringer i anvendt
forskning for at afpreve og anvende innovative Igsninger med gren infrastruktur begr ogsa
fremmes.

Gron infrastrukturs potentiae til at levere omkostningseffektive Iasninger vil blive gget
yderligere ved at udvikle hensigtsmaessige teknologier og processer, navnlig pa omraderne
transport, energi, landbrug, vore byers udformning og funktion samt fremme af
biogkonomien®. | byerne kan "intelligente" og ressourceeffektive bygninger, hvori der indgér
miljgelementer som tage og facader med gren bevoksning, og som er fremstillet af nye
materialer, serge for miljgmaessige, sociae og sundhedsmaessige fordele®. Foruden den
teknologiske side ma personer, der beskadtiger sig med gren infrastruktur, have de
nadvendige kvalifikationer og kundskaber, der ger dem i stand til at fremme innovative
tilgange. Det er nadvendigt at tage hand om manglende kvalifikationer ved at efter- og
videreuddanne faglaat personale, hvis det skal sikres, at der er en tilstraskkeligt uddannet

arbejdsstyrke til radighed pa mellemlangt sigt.

Pa EU-niveau er Horisont 2020 og Den Europadske Fond for Regionaludvikling mulige
stettekilder for Gl-forskning og -innovation.

Finansidl stettetil Gl-projekter

At integrere gran infrastruktur i politikgennemfarelsen i vigtige sektorer ville sikre stette fra
de tilknyttede finansieringsmekanismer, der skal tilskynde til udbredelse af gran infrastruktur

drivhusgasemissioner og -optag i forbindelse med aktiviteter, der vedrerer arealanvendelse, aandret
arealanvendel se og skovbrug, og om oplysninger om tiltag, der vedrarer disse aktiviteter.
3 COM(2012) 60 final.
At forbinde intelligent og baredygtig vakst gennem intelligent specialisering, Europa-Kommissionen,
2012.
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i hele EU. Den private sektor har ogsa en rolle at spille, nar det gadder investeringer i gren
infrastruktur. Gl-projekter er dog komplicerede og atid risikable, issa i de tidlige
udviklingsstadier. EU ma nedbringe risikoen ved hjadp af finansielle instrumenter (sdsom
risikodelingsordninger) og aftaler, som omfatter flere partnere og involverer offentlige og
private midler. Potentielle investorer (kommuner, regioner, private entreprengrer) har ogsa
behov for teknisk bistand til at udvikle Gl-projekter*". Kommissionen og EIB er ved at se pa
en rakke muligheder for at indfgre en finansieringsfacilitet til stette for biodiversitets-
rel aterede investeringer, herunder ogsa Gl-projekter.

Gl-projekter p4 EU-plan

Mange geografiske forhold som bjergomréder (Alperne, Pyrenaserne, Karpaterne),
flodomrader (Rhinen, Donau) og skove (de fennoskandiske skove) krydser nationale graanser
og er en del af EU’s fadles natur- og kulturarv og identitet. De kreever en koordineret og
sammenhamngende indsatls og en overordnet EU-vision. Indtil nu har de sterste
infrastrukturinitiativer veaet marettet mod transport, energi og IKT*. Udvikling af et
tilsvarende instrument, dvs. prioriterede transeuropadske Gl-akser (TEN-G) (baseret pa de
transeuropadske net for "grd" infrastruktursektorer), ville have betydelige fordele, nar det
gadder at sikre modstandskraften og vitaliteten af nogle af Europas mest karakteristiske
gkosystemer og de deraf felgende sociale og gkonomiske fordele. Sadanne initiativer vil ogsa
fungere som flagskibsinitiativer, der kan tjene som eksempler pa nationalt, regionalt og lokalt
niveau og styrke betydningen af udvikling af transeuropadsk gren infrastruktur i politiske
beslutninger og planlaggnings- og finansieringsafgerelser. Medlemsstaterne og regionerne
opfordres til at gribe chancen for at udvikle gramseoverskridende/transnationale Gl-projekter
via de makroregionale strategier, der stgttes af EFRU* og gennem europadske territoriale
samarbej dsprogrammer™.

Tekstboks 7: Gl-projekter pa EU-plan. Initiativet "det europadske grenne badte" er et gkologisk net, som
Igber fra Barentshavet til Sortehavet. Maet er i hgjere grad at harmonisere menneskelige aktiviteter og det
naturlige miljg og skabe bedre muligheder for lokalsamfunds sociogkonomiske udvikling. Det forbinder
nationalparker, naturparker biosfaaereservater, gramseoverskridende beskyttede omrdder og ikke-beskyttede
omrader langs eller pa tvaas af gramserne. Det stetter regionade udviklingsinitiativer, som bygger pa
naturbeskyttelse. Det tager en af de mest kontroversielle hindringer i vores historie (jerntagopet) og aandrer det til
et symbol for forsoning og gramseoverskridende samarbejde ved at bevare og beskytte nogle af Europas mest
imponerende og sérbare landskaber.

4, EU’SSTRATEGI FOR FREMME AF GR@N INFRASTRUK TUR

Kommissionen er fast besluttet pa at udvikle en europadsk strategi for gren infrastruktur, som
hjadper med at bevare og styrke vores naturkapital og til at nd Europa 2020-malene. Baseret
pa betragtningerne i det foregaende om de potentielle fordele ved gran infrastruktur og den
rolle, EU kan spille i udviklingen af den, mener Kommissionen at strategien ber udformes
som en ramme, der omfatter en kombination af politiske signaler og tekniske eller
videnskabelige foranstaltninger. Pa nuvagrende tidspunkt mener Kommissionen, at strategien
kan gennemfegres ved hjadp af den nuvagende lovgivning og de aktuelle politiske
instrumenter og finansieringsordninger. Strategien skal indehol de falgende elementer:

4 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD _Finance summary-300312.pdf.

42 KOM(2011) 676 endelig og KOM(2011) 665 endelig.
Dstersastrategien og Donaustrategien.
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm.
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Fremme af gren infrastruktur pa de vigtigste politikomrader

Forskellige politikomrader, herunder regional- og samherighedspolitik, klima- og milje-
politik, katastroferisikostyrings-, sundheds- og forbrugerpolitik samt den fadles landbrugs-
politik, inklusive de tilharende finansieringsmekanismer, vil vaae de centrale omrader,
hvorigennem gren infrastruktur fremmes. Inden udgangen af 2013 vil Kommissionen
udarbejde en teknisk vejledning om, hvordan gren infrastruktur integreresi gennemfarel sen af
disse politikker fra 2014 til 2020. Kommissionen vil inden for disse centrale politikomrader
tage skridt til at @ge kendskabet til gren infrastruktur blandt de vigtigste interessentgrupper og
fremme bedste praksis, herunder ved at udvikle en dedikeret it-platform til udveksling af
oplysninger.

Kommissionen vil ogsa se pa, hvordan Gl-relateret innovation kan finansieres via en rakke
andre EU-instrumenter, som f.eks. Connecting Europe-faciliteten. Inden for TEN-T-
politikken f.eks. er det muligt at fremme, at gren infrastruktur indgar som en integreret del af
projekter, inden for rammerne af den foresldede korridorstrategi.

Bedre information, udbyaning af videngrundlaget og fremme af innovation

Ud over at fortsedte kortlaggningen og vurderingsarbejdet inden for rammerne af EU’s
biodiversitetsstrategi vil Kommissionen senest i 2015 gennemga omfanget og kvaliteten af de
tekniske data og geodata, der er til radighed for beslutningstagerne i forbindelse med
udbredelse af gren infrastruktur. Ved gennemgangen ses der ogsa pa, hvordan de nuvaaende
ordninger for generering, analyse og formidling af oplysningerne vil kunne forbedres, isaar
gennem bedre anvendelse af informationsudvekslingsfaciliteter.

| 2013 vurderer Kommissionen behovet og mulighederne i forbindelse med Horisont 2020 for
at give metodologisk stette til det igangvaarende kortlasgnings- og vurderingsarbejde, forbedre
videngrundlaget og udvikle og fremme innovative teknologier og tilgange, som letter
udviklingen af gren infrastruktur. Kommissionen vil ogsa vurdere det bidrag, som tekniske
standarder vil kunne yde, navnlig i relation til fysiske byggeelementer og -procedurer, nar det
gadder om at skabe et sterre marked for miljgvenlige Gl-produkter.

Forbedret adgang til finansiering

Kommissionen vil fortssdte med at undersgge mulighederne for at etablere innovative
finansi eringsmekanismer til stette for gran infrastruktur. Sammen med EIB vil Kommissionen
etablere en EU-finansieringsfacilitet senest 2014, som skal stette udviklere af Gl-projekter.

Gl -projekter p& EU-plan

Inden ugangen af 2015 vil Kommissionen gennemfegre en undersegelse for at vurdere
mulighederne for at udvikle et EU-initiativ for transeuropaask gren infrastruktur (TEN-G).
Undersggelsen vil omfatte en vurdering af omkostninger og gkonomiske, sociale og
miljemaessige fordele ved et sddant initiativ.

5. K ONKLUSIONER

Gren infrastruktur kan bidrage markant til at nd mange af EU’s centrale politiske mal. Den
bedste made, hvorpa EU kan fremme udviklingen af gren infrastruktur er ved at skabe en
ramme, som tilskynder til og letter gennemfarelsen af Gl-projekter, inden for de eksisterende
juridiske, politiske og finansielle instrumenter. Medlemsstaterne opfordres til at bygge videre
pa de eksisterende muligheder for at saette skub i gennemfarelsen af gren infrastruktur og
udnytte dens fordele som led i en baxedygtig udvikling. Dette dokument forklarer
begrundel sen for at fremme gran infrastruktur og beskriver elementerne i den kommende EU-
strategi. Inden udgangen af 2017 vil Kommissionen gere status over udviklingen af gren
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infrastruktur og offentliggare en rapport om erfaringerne samt henstillinger om den videre
indsats.

12

DA



	1.1. Baggrund
	1.2. Hvad er grøn infrastruktur?
	2. GRØN INFRASTRUKTURS BIDRAG TIL EU'S POLITIKKER
	2.1. Indledning
	2.2. Regionalpolitik
	2.3. Klimaændringer og risikostyring ved katastrofer
	2.4. Naturkapital

	3. UDFORMNING AF EN EU-STRATEGI FOR GRØN INFRASTRUKTUR
	4. EU’S STRATEGI FOR FREMME AF GRØN INFRASTRUKTUR
	5. KONKLUSIONER

