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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Ved resolution 53/111 af 9.december 1998 besluttede De Forenede Nationers
generalforsamling at nedsadte et mellemstatsligt ad hoc-udvalg med tidsubegraaset mandat
med henblik pa udarbejdelse af en konvention om bekaampelse af gramseoverskridende
organiseret kriminalitet (" Palermokonventionen”) ledsaget af tre protokoller:

o en protokol om forebyggelse, bekaampelse og retsforfalgning af menneskehandel,
saalig handel med kvinder og bern (" protokollen om menneskehandel)

o en protokol om bekaampelse af menneskesmugling til lands, ad sgvejen og ad
luftvejen (" protokollen om menneskesmugling”)

o en protokol om ulovlig fremstilling af og handel med skydevdben og dele,
komponenter og ammunition hertil ("protokollen om skydevaben™).

Ad hoc-udvalgets farste formelle samling fandt sted i Wien i januar 1999. | 2000
bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle om Palermokonventionen, FN's
vabenprotokol og andre protokoller p& Det Europadske Fadlesskabs vegne'.

Kommissionen deltog aktivt i FN's forhandlinger i Wien i tsd samarbgde med EU-
medlemsstaterne og G8-landene uden for EU. Forhandlingerne om Palermokonventionen blev
afsluttet 1 juli 2000, mens forhandlingerne om protokollerne om menneskesmugling og
menneskehandel farst blev afduttet i oktober 2000. FN's generalforsamling vedtog disse tre
instrumenter pd sin 55. samling den 15. november 2000, hvorefter de blev &bnet for
undertegnelse. Forhandlingerne om protokollen om skydevaben stod pa i endnu et halvt ar
(indtil maj 2001). Den blev vedtaget af FN's generalforsamling pa forsamlingens 55. samling
den 31. maj 20017 og derefter &bnet for undertegnel se.

Den 12. december 2000 undertegnede Det Europadske Fadlesskab sammen med alle EU-
medlemsstaterne i Palermo formelt disse tre instrumenter. Bemyndigelsen til at undertegne
FN's v&benprotokol blev givet af R&det i oktober 2001° og dette instrument blev formelt
undertegnet af De Europesaske Fadlesskaber i De Forenede Nationers hovedkvarter i New
Y ork den 16. januar 2002.

Unionen godkendte indgéelsen af Palermokonventionen i april 2004* og protokollerne om
menneskesmugling og menneskehandel i juli 2006.

Indgaelsen af FN's vabenprotokol blev udskudt til senere, fordi man fandt, at protokollen
indeholdt bestemmelser, der ville kraeve, at der blev vedtaget ny lovgivning og foretaget
andringer af eksisterende lovgivning. Disse bestemmelser ville pavirke EU-reglerne om
registrering, magkning af skydevaben, inaktivering af skydevaben, meddelelse af licenser
eler tilladelser til udfersel, indfersel og transit, eget kontrol ved udf@rselssteder og
vabenmagglervirksomhed.

Afgarelse af 31.1.2000.

FN's generalforsamlings resolution A/RES/55/255.

Rédets afgarelse 2001/748/EF (EFT L 280 af 24.10.2001, s. 5).

Radets afgerelse (2004/579/EF) af 29. april 2004 om indgaelse pa Det Europadske Fadlesskabs vegne
af De Forenede Nationers konvention om bekaampelse af gremseoverskridende organiseret kriminalitet
(EUT L 261 af 6.8.2004, s. 69).
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| 2005 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om foranstatninger med henblik pa at
age sikkerheden ved spramgstoffer, detonatorer, bombefremstillingsudstyr og skydevaben i
Den Europadske Union®. Direktiv 2008/51/EF om andring af Radets direktiv 91/477/EQF af
18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben og forordning (EU) nr. 258/2012 om
gennemfarelse af artikel 10 i De Forenede Nationers vabenprotokol og om fastsadtelse af
udferselstilladelser og indferselss og transitforanstaltninger for skydevdben og dele,
komponenter og ammunition hertil udger den konkrete opfalgning af denne meddel el se.

FN's vabenprotokol trédte i kraft den 3.juli 2005. Hidtil har 18 EU-medlemsstater
undertegnet den, og 16 medlemsstater er kontraherende parter, hvilket omfatter
12 medlemsstater, som har ratificeret den (Belgien, Bulgarien, Cypern, Italien, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Portugal, Sverige og Finland) og fire medlemsstater, som har tiltradt
den (Spanien, Letland, Nederlandene og Rumaaien).

Generél baggrund

| Rédets og Kommissionens handlingsplan til gennemfarelse af Haagprogrammet til styrkelse
af frihed, sikkerhed og retfaadighed i Den Europadske Union® var der blandt de anferte
relevante tiltag et fordag om indgaelse — pa vegne af Det Europadske Fadlesskab — af FN's
vabenprotokol . | Stockholmprogrammet’, der fulgte op herpd, fremhaaves vabenhandel som en
af de ulovlige aktiviteter, der fortsat truer Den Europadske Unions indre sikkerhed, og det
blev igen bekradtet, at Unionen fortsat ber fremme ratifikationen af internationae
konventioner (og protokollerne hertil), navnlig konventioner i FN's regi. Handel med
skydevaben er ogs& neevnt i strategien om EU's indre sikkerhed® som en af de former for
organiseret kriminalitet, som Den Europadske Union er nadt til at bekaampe.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Der er blevet vedtaget adskillige EU-retsakter med henblik pa at gere det lettere at overfere
konventionelle vaben og fjerne hindringerne herfor inden for det indre marked eller med
henblik pa at regulere udfarsen af konventionelle vaben til tredjelande:

. Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben,
med aandringer.
o Den 12.-13.juni 2007 vedtog Radet en henstilling om en standardprocedure i

medlemsstaterne for politimyndigheders gramseoverskridende forespergsler i
forbindelse med efterforskning af forsyningskanaler for beslaglagte eller fundne
kriminalitetsrelaterede skydevaben, som — via den tilknyttede handbog — vil veae
med til at forbedre samarbejdet om opsporingen og retshandhaevelsen pa dette
omrade.

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om aandring af
Rédets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben
for at integrere de bestemmelser, der kraeves i henhold til FN's vabenprotokol, hvad
angér overfarsler af vaben inden for Den Europadske Union®.

> Meddelelse af 18.7.2005 fra Kommissionen om foranstaltninger til at skabe starre sikkerhed med
hensyn til spremgstoffer, detonatorer, udstyr til fremstilling af bomber og vaben (KOM(2005) 329
endelig).

6 EUT C 198 af 12.8.2005, punkt 4.2, International retsorden, (0), s. 20.

! Rédsdokument 17024/09, CO EUR-PREP 3 JAI 896 POLGEN 229 af 2.12.2009.

8 Kommissionens meddelelse "Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et
mere sikkert EU" (KOM (2010) 673).

o Direktiv 2008/51/EF, offentliggjort i EUT L 179 af 8.7.2008, trédte i kraft den 20.7.2008 (fristen for
gennemfgarelse var 28.7.2010).
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. | Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF fastsadtes vilkar og betingel ser
for overfersel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fadlesskabet. | artikel 4,
stk. 1, fastssdtes felgende: "Der kraeves ingen anden tilladelse fra andre
medlemsstater for forsvarsrelaterede produkters transit gennem medlemsstater eller
adgang til den medlemsstats omrade, hvor modtageren befinder sig ....".

. Den 8. marts 2012 vedtog Radet forordning (EU) nr. 258/2012 om bekaampelse af
ulovlig handel med skydevaben gennem bedre opsporing af og kontrol med udfarsien
af civile skydevében fra Den Europadske Union, herunder indfersels- og
transitforanstaltninger. Denne forordning sikrer, at EU-retten er i overensstemmelse
med artikel 10 i FN's vébenprotokol.’® Den er baseret p& princippet om, at
skydevaben og hertil harende genstande ikke ber overfares mellem stater uden alle
involverede staters kendskab hertil og deres samtykke. Den finder ikke anvendelse
pa skydevaben til militea brug. Den vedrgrer kun handel med og overfarsel fra eller
til lande uden for Den Europadske Union.

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Den Europadske Unions indgéelse af FN's vabenprotokol er i overensstemmelse med de
nuvagende EU-politikker vedrgrende foranstaltninger til bekaampelse af tvaanational
kriminalitet for derved at @ge bekaampelsen af ulovlig handel med skydevaben, herunder
kontrol med udfarslen og opsporingen heraf og at mindske spredningen og udbredelsen af
handskydevaben rundt om i verden.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

Der har fundet omfattende heringer sted af forskellige berarte parter parallelt med vedtagelsen
af EU-retsforskrifter, som tilpasser EU-retten til de relevante bestemmelser i protokollen. Der
kraeves en yderligere konsekvensanalyse, fordi forslaget udger det sidste skridt for at opfylde
en international forpligtelse, og EU-retten er alerede i overensstemmelse med standarderne i
protokollen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for dlaget

| forslagets artikel 1 godkendes protokollen p& Den Europad ske Unions vegne. Artikel 2 giver
Rédets formand bemyndigelse til at udpege den person, der har befgjelse til at deponere
godkendel sesinstrumentet p& Den Europadske Unions vegne. Bilag | indeholder en erklaaing
om omfanget af Den Europadske Unions kompetence med hensyn til de spgrgsma, som
protokollen  omhandler. Denne  erklaging skal  afleveres sammen  med
godkendel sesinstrumentet, jf. protokollens artikel 17, stk. 3.

Protokollen fremmer samarbejdet mellem de stater, der er parter heri, med henblik pa at
forebygge, bekaampe og stoppe den ulovlige fremstilling og handel med skydevaben og dele,
komponenter og ammunition hertil. Teksten indeholder bestemmelser med henblik pa at:

. sikre, at der feres detaljerede registre over indfersel og udfersel vaben og vaben i
transit
. indfere et internationalt system til maakning af skydevaben pa tidspunktet for deres

fremstilling, og hver gang, de indfares

10 Forordning (EU) nr. 258/2012, offentliggjort i EUT L 94 af 30.3.2012.
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o indfare et harmoniseret licenssystem for indfersel og udfersel af skydevaben og
skydevaben i transit samt genudfersel af skydevaben

. forhindre tyveri eller tab af skydevaben, eller at de ender pa det illegale marked ved
at styrke kontrollen med udfarslen, udf grsel sstederne og gramsekontrollen

o udveksle oplysninger om autoriserede producenter, forhandlere, importerer og
eksportarer, de ruter, ulovlige vdbenhandlere anvender, og bedste praksis for
bekaampelse af vabenhandel for derved at age staternes evne til at forebygge, opdage
og efterforske ulovlig vabenhandel.

Retsgrundlag

Protokollen daskker spargsmal, der falder ind under Unionens kompetence, fordi de falder ind
under den fadles handelspolitik, og fordi indgaelsen af FN's vabenprotokol sandsynligvis vil
pavirke EU's retsakter eller aandre deres anvendelsesomrdde (artikel 3, stk. 2, i TEUF).
Felgelig udger bade artikel 114 og 207 i TEUF det materielle retsgrundlag for denne
afgerelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkning for Unionens budget.

5. KONKLUSIONER

Protokollen om menneskehandel er det ferste globale instrument til bekaempelse af
gramnseoverskridende organiseret kriminalitet og menneskehandel. Den definerer nogle meget
nyttige rammer for et multilateralt samarbede og fastsadter en rakke vigtige
minimumsstandarder for alle deltagende stater.

Vedlagte forslag til Radets afgerelse udger retsinstrumentet til Den Europadske Unions
indgaelse af FN's vabenprotokol pa grundlag af artikel 114 og 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 6, litra a).

Kommissionen foreslar hermed Rédet at vedtage vedlagte afgarel se.
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2013/0083 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om indgaelse pa Den Europagiske Unions vegne af protokollen om bekaempelse af ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil,

til supplering af De Forenede Nationer s konvention om bekaempel se af
graenseover skridende organiseret kriminalitet

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 114
0g 207 sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™?, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)
3

(4)

©)

Kommissionen har pa Unionens vegne forhandlet sig frem til protokollen om
bekeampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevdben og dele,
komponenter og ammunition hertil, der er omfattet af Unionens kompetence, efter at
have faet bemyndigel se hertil af Radet.

| henhold til R&dets afgerelse 2001/748/EF" blev protokollen undertegnet den
16. januar 2002 med forbehold af senere indgael se.

Indgdelsen af konventionen om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret
kriminalitet pd Den Europadske Unions vegne blev godkendt ved Rédets afgerelse
2004/579/EF af 29. april 2004, hvilket er en forudsagning for, at Den Europadske
Union kan blive part i protokollen, jf. konventionens artikel 37, stk. 2.

Protokollen indeholder bestemmelser om foranstatninger, der falder ind under
Unionens fadles handelspolitik. Der er blevet vedtaget adskillige EU-retsakter med
henblik pa at gere det lettere at overfere konventionelle vaben og fjerne hindringerne
herfor inden for det indre marked eller med henblik pa at regulere udferslen af vaben
til tredjelande.

Et retligt bindende instrument om de hgjst mulige fadles internationale standarder for
overfarsel af og kontrol med vaben vedrarer forhold, der falder ind under Unionens
kompetence, fordi de falder ind under den fadles handelspolitik, eller indgaelsen af
protokollen vil sandsynligvis pavirke ovennaavnte EU-retsakter eller aandre deres
anvendel sesomrade.

11
12
13
14

EUT ........ S .

EUT ........ S o

EFT L 280 af 24.10.2001, s. 5.
EUT L 261 af 6.8.2004.
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(6) For sd vidt som protokollens bestemmelser falder ind under Unionens kompetencer,
ber aftalen godkendes pa Den Europad ske Unions vegne.

@) Unionen skal, nar den deponerer sit godkendelsesinstrument, ogsa deponere en
erklaging om omfanget af Den Europadske Unions kompetence med hensyn til de
spargsmal, protokollen omhandler, jf. protokollens artikel 17, stk. 3.

(8 Kontrollen med erhvervelse og besiddelse af skydevdben i Unionen samt
formaliteterne i forbindelse med bevaggeligheden for skydevaben inden for
medlemsstaterne er reguleret af Radets direktiv 91/477/EQF som amndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF.

9 De regler og procedurer, der finder anvendelse pa overfersel af forsvarsrelaterede
produkter reguleres af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF —

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

Protokollen om ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter og
ammunition hertil, som supplerer De Forenede Nationers konvention om bekaampelse af
gramseoverskridende organiseret kriminalitet godkendes herved pa Den Europadske Unions
vegne.

Unionens instrument til formel bekradtelse ledsages af en kompetenceerklaging, jf.
konventionens artikel 17, stk. 3, der er vedlagt i bilag |.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den person, der pa Den Europadske Unions vegne er befgjet til
at deponere det godkendelsesinstrument, der er omhandlet i protokollens artikel 3, med
henblik pa at udtrykke Den Europad ske Unions samtykke til at blive bundet af protokollen.

Artikel 3
Denne afgerelse traader i kraft den ™.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
P& Radets vegne
Formanden

5 Afgarelsens ikrafttrasdel sesdato offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende pa foranledning af

Generalsekretariatet for Rédet.
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BILAG |

Erklaering vedr grende Den Europadske Unions kompetence, hvad angar forhold, der er
omfattet af protokollen om beksempelse af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil, til supplering af De Forenede
Nationer s konvention om bekaampelse af gr eenseover skridende or ganiser et kriminalitet.

| henhold til artikel 17, stk. 3, i protokollen om bekaampelse af ulovlig fremstilling af og
handel med skydevdben og dele, komponenter og ammunition hertil, skal ratifikations-,
accept- og godkendelsesinstrumentet fra en regional organisation for gkonomisk integration
indeholde en erklaaing om omfanget af organisationens kompetence med hensyn til de
spargsmal, konventionen omhandler, dvs. den kompetence, som organisationen har faet
overdraget fra sine medlemsstater, der er parter i konventionen.

Den Europadske Union har enekompetence, hvad angar handelspolitikken. Den har desuden
delt kompetence, hvad angar reglerne for virkeliggerelsen af det indre marked, og
enekompetence, hvad angar aftalens bestemmelser, som kan pavirke eller andre
anvendelsesomrédet for de fadles regler, Den Europadske Union har vedtaget. Unionen har
vedtaget regler med henblik pa bl.a. a bekaampe ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben, standarder og procedurer for mediemsstaternes handelspolitik, hvad angér
navnlig registrering, maakning af skydevaben, inaktivering af skydevaben, meddelelse af
licenser eller tilladelser til udfarsel, indfersel og transit, @get kontrol ved udfarsel ssteder og
vabenmagglervirksomhed.

Hvad angér de kompetencer, der overfares til Den Europadske Union, finder protokollen om
bekaampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter og
ammunition hertil anvendelse pa de omréder, hvor traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade anvendes, og pa de betingel ser, der fastsat i neevnte traktat.

Omfanget og udavelsen af denne kompetence udvikler sig if@lge sagens natur til stadighed, og
Unionen vil om ngdvendigt supplere eller andre denne erklaaring i overensstemmelse med
protokollens artikel 17, stk. 3.
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