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GRONBOG
om en europaask strategi for plasticaffald i miljget

Formdlet med denne granbog er at starte en bred debat om de mulige svar pa de udfordringer
for de offentlige politikker, som plasticaffald reprassenterer, og som pa nuvagrende tidspunkt
ikke specifikt er omhandlet i EU's affaldslovgivning. Opfelgningen pa grenbogen vil indga i
den bredere revision af affaldslovgivningen, der afsluttes i 2014. | forbindelse med denne
revision undersgges de nuvaaende ma for nyttiggerelse og deponering af affald, og der
foretages en efterfglgende evaluering af de fem direktiver, der omhandler forskellige
affaldsstramme.

Plastics iboende karakteristika skaber ssglige wudfordringer i forbindelse med
affaldshandtering. Plastic er et relativt billigt og fleksibelt materiale, der anvendes til mange
industrielle formdl, hvilket har skabt en eksponentiel vakst i det forgangne arhundrede - en
tendens, der uvagyerlig vil fortsadte. Dernaest er plastic et meget holdbart materiale, der
overlever de produkter, der fremstilles af det. Det betyder, at der verden over produceres mere
og mere plasticaffald. Holdbarheden af plastic betyder ogsd, at ukontrolleret bortskaffelse er
problematisk, da plastic kan bestai miljget i meget lang tid. Behovet for at fortsadte indsatsen
for at mindske forekomsten og indvirkningen af plastic i havmiljget blev fremhaevet pa
Rio+20-topmedet.

Dette indebagrer ikke kun udfordringer, men ogsd muligheder, der dbnes som falge af bedre
handtering af plasticaffald. Selv. om plastic er et 100% genanvendeligt materiale,
genanvendesi dag kun en lille brgkdel af plasticaffaldet. Forbedret genanvendelse vil bidrage
til at opfylde malenei "Kereplan til et ressourceeffektivt Europa’, som blev vedtaget i 2011,
og hjadpe med at reducere bade drivhusgasemissioner og importen af ramaterialer og fossile
brasndstoffer. Hensigtsmaessige foranstaltninger, der har til formd at genanvende plastic, kan
ogsa forbedre konkurrenceevnen og skabe nye gkonomiske aktiviteter og arbejdspladser.

Denne grenbog bidrager til en revurdering af risikoen for miljget og menneskers sundhed ved
plastic i produkter, ndr de bliver til affald. Den omhandler miljemasssigt forsvarligt design af
produkter, bade funktionelt og kemisk, og indleder en overvejelse af, hvordan problemet med
ukontrolleret bortskaffelse af plasticaffald og affald i havet kan l@ses. Den har ogsa til formal
at viderefare overvejelserne af, hvordan livscyklusindvirkninger fra udvinding af ramaterialer
til bortskaffelse kan internaliseresi plasticprodukternes omkostninger.

Kommissionen igangsadter denne hering for at indsamle fakta, vurdere den ngdvendige
indsats og indsamle synspunkter fra alle bererte parter om dette fasnomen, der har s mange
dimensioner.

Bergrte parter opfordres til at fremsadte bemaakninger til ale eller nogle af de omhandlede
aspekter. Specifikke spargsmdl er anfert efter hvert afsnit om | gsningsmodeller.

Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg og
ale andre bergrte parter opfordres til at tilkendegive deres mening om forslagene i denne
greanbog. Bidragene bedes fremsendt til adressen
http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic waste_en.htm., s de modtages af
Kommissionen senest den 7. juni 2013,

! KOM(2011) 571.

DA


http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste_en.htm

DA

Bemagk, at de fleste referencer i teksten er baseret pa data fra officielle statistikker fra
Eurostat og EEA.
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1. PLASTICAFFALD - ET VOKSENDE PROBLEM
Produktion af plastic

Plastic er et relativt nyt materiale, der farst begyndte at blive fremstillet industrielt i 19072
Det findes nu over alt i industri- og forbrugsvarer, og det moderne liv ville vaae utamkeligt
uden plastic. De karakteristika, der ger plastic sa nyttigt, f.eks. dets holdbarhed, |ette vaagt og
lave omkostninger, ger dog samtidig dets bortskaffelse problematisk®,

Den globale plasticproduktion er steget fra 1,5 mio. ton om aret i 1950 til 245 mio. ton i 2008,
heraf 60 mio. ton* i Europa alene. De sidste 10 &s produktion har svaret til den samlede
produktion i hele det 20. &hundrede®. Ved et business as usual-scenarium ansl&s det, at
66,5 mio. ton® plastic vil blive bragt i omsagning p& EU-markedet i 2020, og at den globale
plasticproduktion vil vagre tredoblet inden 2050”.

Plasticaffald

| Den Europadske Union (EU-27) andlas det, at der blev genereret ca. 25 mio. ton
plasticaffald i 2008. Af dette blev 12,1 mio. ton (48,7 %) deponeret, mens 12,8 mio. ton
(51,3%) gik til nyttiggerelse®, og kun 53mio.ton (21,3%) blev genanvendt’. En
fremskrivning til 2015 viser, at omfanget af mekanisk genanvendelse generelt vil stige med
30% (fra 53 mio.ton til 6,9mio.ton), mens deponering og forbrasding med
energiudnyttelse'® forventes at forblive de dominerede affal dshandteringsl gsninger™.

Plasticproduktionen stiger samtidig med BNP', og samtidig dannes der mere plasticaffald,
som forventes at vokse med 5,7 mio. ton (23 %) fra 2008 til 2015™. Dette skyldes navnlig en
stigning pa 24 % i emballagesektoren og er en del af den ubrudte tendens med stadig mere
plasticaffald i Europa. Uden forbedret design af produkterne og uden forbedrede
affaldshandteringsforanstaltninger vil maangden af plasticaffald vokse i EU, efterhanden som
produktionen stiger.

De tendenser, der observeres i EU, vil sandsynligvis vaae endnu mere markante i
vakstgkonomier, som f.eks. Indien, Kina, Brasilien og Indonesien, men ogsa i
udviklingslandene. Verdens befolkning vil i henhold til prognoserne vokse med 790 mio.
hvert arti og muligvis na op over 9 mia. inden 2050 med en ny middelklasse, der tadler ca

Gerhard Pretting/Werner Boote, Plastic Planet, Ornage Press, Freiburg 2010, s. 8.
Dybdegdende rapport: Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts, Science for Environment
Palicy, november 2011, s. 1.

4 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), endelig rapport, Europa
Kommissionen, november 2010, http://ec.eur opa.eu/environment/waste/studi es/pdf/plastics.pdf.

° KPMG International (2010). The future of the chemical industry.

6 Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit, s. 163.

! Wurpel G.,Van den Akker J.,Pors J., Ten Wolde, Plastics do not belong in the ocean. Towards a

roadmap for a clean North Sea. IMSA Amsterdam (2011), s. 39.

Medlemsstaternes statistikker omhandler generelt kun plasticemballage. Den faktiske maangde
plasticaffald ma derfor antages at vaare starre. Se: FORWAST, 2010, Policy recommendations, s. 43.
(http://forwast.brgm.fr/Documents/Deliverables/Forwast_D63.pdf).

° (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 73.

10 R 1-nyttiggerel sesoperation, jf. bilag 11 til direktiv 2008/98/EF om affald.

1 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 123.

12 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 122 ff..
13 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 123.
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2 mia. mennesker™. Dette vil sandsynligvis gge efterspargslen efter plastic og mamngden af
plasticaffald i hele verden.

Plasticindustrien

Plasticindustrien spiller en vigtig gkonomisk rolle i Europa med i alt ca. 1,45 mio. ansatte i
mere end 59000 virksomheder og en omsagning pa omkring 300 mia. EUR om aret.
Produktionssektoren tadler 167 000 arbejdspladser, mens de plastforarbgjdende industrier
tadler 1,23 mio. arbejdspladser (EU-27, 2005-2011, ESTAT), primaat i sma og mellemstore
virksomheder™.

Med hensyn til affaldshandtering findes de sterste jobmuligheder inden for indsamling og
sortering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) og plastic, som skaber i alt
henholdsvis 40 og 15,6 arbejdspladser pr. 1 000 ton handteret materiale. Alene genanvendelse
af plastic kan potentielt skabe 162 018 arbejdspladser i EU-27, hvis genanvendel sesprocenten
foregestil 70 % inden 2020™°.

Plastic bruges oftest til emballage som et billigt engangsprodukt, der ofte ikke kan genbruges
eller forventes genbrugt. Markedet for plasticforarbejdning domineres af plasticemballage
(40,1 %) efterfulgt af bygge- og anlagyssektoren (20,4 %). Plasticindustrien forventer en
langsigtet global vaekst pa 4 %, hvilket er en del mere end den forventede globale BNP-
vakst'’. Europa er stadig nettoeksporter af plasticprodukter med en vaadi p& 13 mia. EUR i
2009, men den kinesiske produktion har siden 2008 ligget p& samme niveau.

Skaebne i miljzet

Né&r plasticaffald er overfert til miljget - iser i havmiljeet - kan det bestd i flere hundrede &™°.
Skader pa bade kyst- og havmiljg samt vandlevende organismer fglger af de 10 mio. ton
affald, primaat plastic, der hvert & ender i verdens oceaner og have, sa de omdannes til
verdens starste plasticlosseplads. Affaldsger i Atlanterhavet og Stillehavet andlas at besta af
100 mio. ton, hvoraf ca. 80 % er plastic. Fisk og andre havarter vikles ind eller kvades i
plasticaffald®. "Spegelsesfiskeri"® med tabte fiskeredskaber har hgje gkonomiske
omkostninger og forarsager betydelig skade pa miljeet. Invasive arter fares over store
afstande i havene med plasticaffaldet. Mere og mere plasticaffald ender til sidst pa
havbunden?.

Plastic er ikke inert. Konventionelt plastic indeholder et stort antal og nogle gange en stor
koncentration af kemiske additiver, herunder hormonforstyrrende eller kradtfremkaldende
stoffer eller stoffer, som kan fremkalde andre giftige reaktioner, og kan i princippet blive
optaget i miljget, om end i sm& mamngder®. Persistente organiske miljggifte, herunder

14 WBCSD, Vision 2050, ttp://www.whcsd.org/templ ates/ Templ ateWBCSD5/l ayout.asp?type=p& Menuld
=MTY xNg& doOpe.

15 Plastics Europe, plastics - the facts, 2012, s. 5.

16 Friends of the Earth, Report of September 2010, More jobs, less waste, s. 16 og 31.

17
18

Plastics Europe, loc.cit., s. 5.

Plastics Europe, loc.cit., s. 12.

19 Wurpel G. et dl, loc cit., s. 13.

20 UNEP, 2009, Marine Litter: A global challenge, http://www.unep.org/pdf/unep_marine litter-
a global_challenge.pdf.

Famomen, der skyldes meget store maangder af gamle fiskenet, der flyder i vandet og utilsigtet fanger
store maangder fisk.

2 | nagheden af storbyer og fordybninger i havbunden n&r tastheden op p& 100 000 stk. pr. km2. Se:
Wurpel,G. loc.cit., s. 32, 35.

De fleste additiver er fyldstoffer og forstegkninger, blgdgarere, farvestoffer, stabilisatorer,
hjed pestoffer, flammehaammere, peroxider og anti-statiske midler, som hver issa repraesenterer en hel
familie af kemikalier.

21

23
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pesticider, som f.eks. DDT og polychlorerede biphenyler (PCB'er)®, frigives fra det
omkringliggende vand til plasticfragmenter, hvilket kan vasre skadeligt® og traange ind i
fodekasden via havets fauna, som aeder plasticaffaldet (som en trojansk hest)®. Disse
persistente organiske miljagifte nedbrydes kun vanskeligt i naturen, men ophobes i kropsveaey,
hvor de kan vame kradtfremkadende, mutagene eller pd anden made skadelige for
sundheden?’.

Sma og fine partikler (sdkaldt mikroplastic), der skyldes artiers fotonedbrydning og mekanisk
belastning, vaskker saalig bekymring. De findes ale steder - selv i de fjerneste omréder®® - |
hgjere koncentrationer i vandet end koncentrationen af plankton. Hvis dette mikroplastic og
de kemiske additiver, det indeholder, indtages i store mamngder af havets fauna, kan det
medfare avorlig forurening af fedekasden som felge af i samspillet mellem praedator og bytte.

Utilstraskkelig affaldshandtering pa land, issa kun marginal nyttiggerelse af plasticaffald,
forvaarer problemet med plasticforurening i havene, som er ved at udvikle sig til et af de mest
presserende miljgspergsmél i verden®. Eksperter vurderer, at omkring 80 % af plasticaffaldet
i havene kommer fraland™.

De sterste landbaserede kilder til plasticaffald i havet er tilsyneladende vandudiedning fra
skybrud, Kkloakker, affald fra turisme, ulovlig dumping™, industrielle aktiviteter,
uhensigtsmasssig transport, kosmetiske produkter, syntetiske sandblassningsmedier eller
polyester- og akrylfibre fra tgjvask®. Plastickugler findesi nassten alle verdens oceaner, selv i
ikke-industrialiserede omréder, som f.eks. den sydvestlige del af Stillehavet®.

2. LOVGIVNING OM PLASTICAFFALD | EUROPA
Affaldslovgivningen

Plasticaffald er ikke specifikt omhandlet i EU-lovgivningen pa trods af dets stadig sterre
indvirkning pa miljget. Kun emballagedirektivet 94/62/EF indeholder et specifikt ma for

24 Mato Y., Isobe T., Takada H., Kanehiro H., Ohtake C. og Kaminuma T. (2001) "Plastic resin pellets as
a transport medium for toxic chemicals in the marine environment" i Environmental Science and
Technology 35(2): 318-324.

Rios, L.M., Moore, C. og P.R. Jones (2007) "Persistent organic pollutants carried by synthetic
polymersin the ocean environment” i Marine Pollution Bulletin 54: 1230-1237.

Rios, L.M., Jones, P.R., Moore, C. og U. Narayan (2010) "Quantification of persistent organic
pollutants adsorbed on plastic debris from the Northern Pacific Gyres "Eastern Garbage Patch"",
optaget i Journal of Environment Monitoring.

25

26

2 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 117.
8 (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 114.
2 UNEP Yearbook; Emerging issues in global environment, Nairobi 2011; GESAMP

(2010,IMO/FAO/UNESCO-IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP Joint Group of Experts on the
Scientific Aspects of Marine Environmental Protection); Bowmer, T. og Kershaw, P.J., 2010 (Red.),
Proceedings of the GESAMP International Workshop on plastic particles as a vector in transporting
persistent, bio-accumulating and toxic substances in the oceans. GESAMP Rep. Stud. No. 82, 68 sider,
s 8.

%0 UNEP (2005). Marine litter, an analytical overview:

http://www.unep.org/regional seas/marinelitter/publications/docs/anl_oview.pdf.

Liffman M. og Boogaerts (1997) "Linkages between land-based sources of pollution and marine

debris' i Marine Debris. Sources, Impacts, Solutions, s. 359-366.

2 Browne, M.A., Crump, P., Niven, S.J,, Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R. (2011).

Accumulation of microplastics on shorelines worldwide: sources and sinks. Environ Sci Technol,

45(21), 9175-9179.

Derraik J.G.B (2002) "The pollution of the marine environment by plastic debris: a review" i Marine

Pollution Bulletin 44:842-852.

31
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genanvendelse af plasticemballage. Rammedirektiv 2008/98/EF om affald fastsadter et
generelt genanvendelsesmdl for husholdningsaffald, som blandt andre materialer omfatter
plasticaffald. Rammedirektivet om affald er relevant i visse andre henseender. Direktivet
introducerer f.eks. det udvidede producentansvar som et grundlagygende princip i
affaldshandtering. Det fastlasgger ogsa affaldshierarkiet, som sadter forebyggelse, genbrug og
genanvendelse af affald hgjere end nyttiggerelse, herunder energiudnyttelse, og bortskaffel se.
Der er dog stadig en skarp kontrast mellem lovgivningskravene og selve affaldshandteringen i
praksis.

Rammedirektivet om affald opfordrer Kommissionen til at gennemga sine mal og overveje
yderligere mal for andre affaldsstremme, ndr det er begrundet. Kommissionen er desuden
blevet anmodet om at revidere malene i direktivet om affaldsdeponering med henblik pé at
reducere deponeringen af bionedbrydeligt affald og malene for genanvendelse og
nyttiggerelse i direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald for flere kategorier af
emballageaffald.

Kommissionen har bedluttet, at den vil foretage en omfattende gennemgang af den
eksisterende affaldslovgivning og de forskellige mal, som forventes afduttet i 2014. Denne
gennemgang omfatter ogsa en efterfglgende evaluering ("kvalitetskontrol") af fem
eksisterende direktiver om affaldsstramme®, som omhandler deres effektivitet, sammenhaang
og relevans. Opfelgningen af denne grenbog vil indgd i denne omfattende revision af
affaldslovgivningen.

Kemikalielovgivningen

REACH-forordning nr. 1907/2006/EF er i en vis grad relevant for genanvendelse af plastic.
Forordningen indeholder specifikke bestemmelser®, der ger det lettere at bringe genanvendte
materialer i omsagning, men anvendelsen af additiver i plastic kan i nogle tilfadde hindre
overholdelsen af REACH, hvis disse additiver ikke er tilladt i nye produkter. Nogle REACH-
processer er ogsa relevante med henblik pa at forbedre ressourceeffektiviteten af plastic,
herunder dets genanvendelighed, og risiciene i forbindelse med plastic i miljget.
Begramsninger er f.eks. centrale vagktgjer for at reducere risiciene i forbindelse med visse
former for plastic. Godkendelse kan bruges til at sikre progressiv substitution af de additiver i
EU-produceret plastic, der vakker starst bekymring.

Forordning nr. 1272/2008/EF om klassificering, magkning og emballering af stoffer og
blandinger ger det muligt at identificere farlige kemikalier og informere brugerne om disse
risici ved hjadp af standardsymboler og -sagtninger pa etiketter og sikkerhedsdatablade. Disse
oplysninger er vigtige for at stimulere produktionen af mindre farligt plastic i Europa og
dermed for at forgge genanvendelsen af plastic i Europa.

Farerne ved plasticaffald i miljget ville vaae betydeligt mindre, hvis den nuvearende
europadske affaldslovgivning blev gennemfert korrekt. Deponering er stadig den
dominerende bortskaffel sesrute for plasticaffald® i mange medlemsstater. Ulovlig dumping er
desuden ikke helt udryddet, og mange deponeringsanlesg er ulovlige eler forvaltes

i Direktiv 2006/66/EF om batterier (EUT L 266 af 26.9.2006), s. 1-14; direktiv 2000/53/EF om
udrangerede keretgjer (EFT L 269 af 21.10.2000, s.34); direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10-23); direktiv 1996/59/EF om bortskaffelse af
polychlorbiphenyler og polychlorterphenyler (PCB/PCT) (EFT L 243 af 24.9.1996, s. 31-35); direktiv
1986/278/EQF om slam frarensningsanlagg (EFT L 181 af 4.7.1986, s. 6-12).

® Navnlig artikel 2, stk. 7, litrad).

% (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 74.
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ineffektivt®’. Endnu mere bekymrende er antallet af husholdninger, der ikke er tilsluttet en
offentlig affaldsindsamlingsordning™. Det skaber en situation, hvor plasticaffald ikke er under
nogen form for kontrol, og det gger risikoen for, at let plastic ender i vandomrader og derefter
finder ve til havet.

Gennemferelse af affaldslovgivning

Overholdelse af affaldslovgivningen kan i hgj grad medvirke til at skabe gkonomisk vakst og
arbgjdspladser. | henhold til en nylig undersggelse kan fuld gennemferelse af EU's
affaldslovgivning sikre besparelser pa 72 mia. EUR om aret, @ge den &rlige omsagtning i EU's
sektor for affaldshandtering og -genanvendelse med 42 mia. EUR og skabe mere end 400 000
arbejdspladser inden 2020%°.

Eftersom plasticaffald er kategoriseret som ikke-farligt, kan det eksporteres til lande uden for
OECD ved at benytte proceduren i affaldstransportforordningen, safremt import heraf ikke er
forbudt af bestemmelseslandet. Den samlede eksport af plasticaffald fra EU's medlemsstater
voksede med en faktor p& fem i perioden 1999-2011. Sterstedelen af eksporten gik til Asien®.

Utilstrakkelig handhaevelse af affaldstransportforordningen farer til ulovlig transport af store
maangder affald uden for EU*. En af de mest amindelige typer affald er e-affald, som er rigt
pa plastic. Sadan eksport belaster miljget, isaa i lande med utilstraekkelige affal dshandterings-
systemer. Ulovlig transport af plasticaffald reprassenterer desuden et vigtigt tab af potentielle
ressourcer og mistede muligheder for genanvendelse i Europa.

Kommissionen har for nylig offentliggjort en meddelelse®, hvori den understreger behovet
for pa nationalt, regionalt og lokalt niveau at intensivere indsatsen for at gennemfare
miljglovgivningen. | meddelelsen anerkendes det, at der kan opnas forbedringer ved at
opgradere den eksisterende ramme for inspektioner og overvagning.

3. HANDTERING AF PLASTICAFFALD OG RESSOURCEEFFEKTIVITET

Mere bagredygtige menstre for plasticproduktion og bedre handtering af plasticaffald - isear
hgjere genanvendelsesprocenter - rummer et betydeligt potentiale for forbedring af
ressourceeffektiviteten. Samtidig vil det hjadpe med at reducere importen af ramaterialer og
udledningen af drivhusgasser. Ressourcebesparelserne kan vege betydelige. Plastic
produceres nassten udelukkende af olie, og i dag laagger plasticproduktionen beslag paca. 8 %
af verdens olieproduktion, heraf 4 % som ramateriale og 3-4 % som energi til produktions-
processer®,

Hvad angér ressourceeffektivitet, er det isaa vigtigt at forhindre deponering af plasticaffald.
Enhver form for deponering af plastic er et klart spild af ressourcer, som bgr undgas til fordel

3 Opfalgende undersagel se vedrarende gennemfarelsen af direktiv 1999/31/EF om deponering af affald i

EU-25, COWI Consultants, juni 2007, s. 79.

38 COWI-undersagelse, loc. cit., s. 5. | nogle EU-10-medlemsstater omfatter det 50 % af husholdningerne.

% (BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth, endelig rapport (2011) s. 11-13, 88.

40 EEA-rapport, nr. 7/2012, Kgbenhavn 2012, "Movements of waste across the EU’ s internal and external
borders', s. 20.

“ BiPRO/Umweltbundesamt, "Services to support the IMPEL network in connection with joint
enforcement actions on waste shipment inspections and to co-ordinate such actions", endelig rapport,
15. juli 2009.

42

"Bedre udnyttelse af EU's miljgforanstaltninger: opbygning af tilliden gennem bedre viden og aktiv
handling” (KOM (2012) 95 endelig af 7. marts 2012

Hopewell, Dvorak, R. & Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities.
Philosophical transactions of the Royal Society N 364: 2115-2126.
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for genanvendelse eller energiudnyttelse som den nasstbedste mulighed. Deponerings-
procenten for plastic er dog stadig hgj i flere medlemsstater, fordi de mangler egnede
aternativer og ikke i tilstragkkelig grad udnytter gkonomiske instrumenter, der har vist sig at
vaze effektive.

Behovet for at spare naturressourcer og forbedre ressourceeffektiviteten kan vege et
incitament til at gere plasticproduktionen mere bagredygtig. Ideelt set ber alle plasticprodukter
kunne genanvendes fuldt ud med rimelige omkostninger til falge.

Genanvendelse starter alerede i produktets designfase. Produktdesign kan derfor blive et af
de grundlasggende redskaber til at gennemfare kareplanen til et ressourceeffektivt Europa,
som netop er blevet vedtaget™.

Lave genanvendel sesprocenter og eksport af plasticaffald til oparbejdning i tredjelande er et
vigtigt tab af ikke-vedvarende ressourcer og arbejdspladser i Europa. Potentialet for
genanvendelse af plastic er stadig betydeligt under-udnyttet. Det irske markedsudviklings-
program for affaldsressourcer har bl.a. konstateret, at plastic rummer det sterste potentiale
inden for genanvendelsesaktiviteter i Irland®. | Tyskland, hvor 60 % af plasticaffaldet i dag
forbraandes, er der ogsé store muligheder for at @ge genanvendel sesprocenten for plastic™®.

| henhold til en nylig undersggel se kan genanvendelse af plastic og materialebesparelser yde
det sterste bidrag til at modvirke klimasandringer, abiotisk ressourceudt@mning og akvatisk
okotoksicitet i ferskvand. Bedre materialeproduktivitet inden for plastic kan yde det sterste
bidrag til mindskede miljgindvirkninger. | forhold til drivhusgasser repraesenterer plastic
sammen med biomasse og metaller det sterste potentiale for reduktioner®’.

4, DEN INTERNATIONALE DIMENSION

Plastic er en vaesentlig kilde il forurening af havene i hele verden. Plasticaffald fares patvaas
af greanser, og der skal ydes en international indsats mod plasticaffald i havene for at |ase
problemet effektivt. Dette blev klart anerkendt pa FN's konference om baaredygtig udvikling
"Rio+20" i juni 2012.

Nylige FN-resolutioner, globale miljgaftaler og internationale organers beslutninger har skabt
opmaarksomhed omkring problemet. Den femte internationale "Marine Debris Conference” i
Honolulu, som blev afholdt af UNEP og NOAA® i fadlesskab i marts 2011, kan vagre det
farste skridt hen imod en global strategi og globale handlingsplaner mod plasticforurening i
havene. Den udpegede déarligt forvaltede affaldshandteringssystemer i store dele af verden
som det overordnede problem, fordi de i vaesentlig grad pavirker overfarslen af landbaseret
plasticaffald til havmiljeet. Kapacitetsopbygning inden for affaldshandtering er et omrade,
hvor indsatsen skal styrkes™.

a4 Kareplan til et ressourceeffektivt Europa (KOM(2011) 571 endelig. L edsagende arbejdsdokumenter fra
K ommissionens tjenestegrene findes pa
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.pdf.

“ (BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth, endelig rapport, s 187.

6 Trendresearch: Der Markt fir das Recycling von Kunststoffen in Mitteleuropa, Marktentwicklung,
technische Machbarkeit und 6kologischer Nutzen, Bremen, 2011.

47 (BIOIS) (2011) Analysis of the Key Contributions to Resource Efficiency, endelig rapport, s. 101.

8 National Oceanic and Atmospheric Administration.

49 GESAMP (2010), loc.cit., Rep. Stud. No. 82, 68 sider., s.31.
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Stockholmkonventionen om persistente organiske miljagifte gadder ogsa for plastic, idet den
begramser brugen af kommercielle flammehaammere, sdsom penta- og octabromo-
diphenylether. Konventionen forbyder ogsd genanvendelse af materiaer, der indeholder
persistente organiske miljagifte, herunder f.eks. visse bromerede flammehaammere.

Regionale havkonventioner, som f.eks. OSPAR, Barcelona, Helcom og Sortehavet, kan ogsa
medvirke til a legse problemet med havaffad. Konferencen mellem parterne til
Barcelonakonventionen vedtog f.eks. i 2012 et politikdokument og en tilknyttet strategisk
ramme for handtering af havaffald. Indsatsen under de regionale havaftaler vil ogsa hjadpe
medlemsstaterne med mere effektivt at overholde deres forpligtelser i henhold til
havstrategirammedirektivet med henblik pd at opnd eller opretholde god miljgtilstand i
havmiljget inden 2020.

5. L #SNINGSMODELLER FOR BEDRE HANDTERING AF PLASTICAFFALD | EUROPA

Direktiv 2008/98/EF om affald har allerede banet velen for nye tiltag inden for
affaldshandtering. Det indfgrer udvidet producentansvar (artikel 8) og beskriver staake og
innovative drivkradter for baaedygtig produktion, der tager hensyn til produkternes samlede
livscyklus. Medlemsstaterne opfordres til at vedtage lovgivningsmasssige eller ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pa at styrke genbrug og operationer i
forbindelse med forebyggelse, genanvendelse og anden nyttiggerelse af affald. Producenter
bar opfordrestil at deltage i etableringen af steder, hvor udtjente produkter kan indleveres. De
kan ogsa deltage i handteringen af affaldet og det finansielle ansvar for sddanne aktiviteter.
De skal offentliggere oplysninger om, i hvilket omfang et produkt kan genbruges og
genanvendes. Der skal tradfes passende foranstaltninger til at fremme et produktdesign, der
mindsker miljgpavirkningerne og produktionen af affald under fremstillingen og den
efterfglgende anvendelse af produkterne. Sadanne foranstaltninger kan fremme udvikling,
fremstilling og markedsfaring af produkter med flere anvendel ser, der er teknisk holdbare, og
som er egnet til reel og forsvarlig nyttiggerel se og miljavenlig bortskaffelse.

De Igsningsmodeller, der praesenteres i dette afsnit, er baseret pa en livscyklustilgang, der
starter ved plasticdesign. Det er klart, at design af plastic og plasticprodukter spiller en vigtig
rolle for baaredygtigheden og afger de videre faser i livscyklussen for plastic. Genanvendelse
af plastic afhaanger f.eks. i vid udstrakning af plasticmaterialernes sammensagning og
plasticprodukternes design.

5.1. Anvendelse af affaldshierarki ved handtering af plasticaffald

Principielt er genanvendelse af plasticaffald bedre end energiudnyttelse eller deponering. Selv
om ikke alt plasticaffald fra et livscyklusperspektiv er egnet til genanvendelse, er der ingen
teknisk begrundelse for at deponere plastic i stedet for at genanvende det eller udnytte det til
energiformal. Dette kan ske ved en gradvis udfasning af eller et forbud mod deponering af
plasticaffald ved en aandring af direktiv 1999/31/EF om affaldsdeponering. Begge modeller
bruges alerede i forbindelse med bioaffald (udfasning) og dak, vessker og spraangstoffer
(forbud).

Medlemsstater med deponeringsprocenter under 5 %, f.eks. Tyskland, Nederlandene, Sverige,
Danmark, Belgien og @strig, nyttigger mellem 80 og 100 % af deres plasticaffald, herunder
genanvendelse. Alle disse lande har ved lov indfart foranstaltninger, der effektivt har flyttet
braendbart affald fra deponeringsanlagy, hvilket svarer til et deponeringsforbud. De fleste af de
medlemsstater, der klarer sig mindre godt, anvender ikke sddanne foranstaltninger, og afgiften
ved indlevering af affald pa deponeringsanlagy er ofte salav som 7 EUR pr. ton.

11

DA



DA

Nogle medlemsstater med hgje nyttiggerelsesgrader og deponeringsforbud opnér dog stadig
en beskeden genanvendelsesprocent for plastic p& ca. 28 % i gennemsnit™. Det nuvagende
forhold mellem genanvendelse af plastic og energiudnyttelse af plasticaffald kan forbedres
ved hjedp af foranstaltninger pa omraderne for separat indsamling, sortering og nyttiggerelse
af materiale. Et deponeringsforbud, der medfarer en automatisk overgang til energiudnyttelse
frem for genanvendelse, er ikke i overensstemmelse med affaldshierarkiet. Det kan vaae
nyttigt at overveje, hvordan gkonomiske instrumenter kan bruges til at styre affaldsstremmen
gennem affaldshierarkiet, sa der undgas en "stevsugereffekt” til fordel for affald til energi.

| gennemsnit deponeres nassten 50 % af at plastic EU, hvoraf det meste kommer fra
emballage. Den ringe udbredelse af separat affaldsindsamling og manglen pa andre
alternativer i mange medlemsstater forklarer delvist den hgje deponeringsprocent for plastic™.
Deponeret plastic yder intet bidrag til nyttiggerelse af materialer og energiudnyttelse og er
derfor ressourcemaessigt meget ineffektivt. En undersegelse vedragrende prognoser for den
europadske affaldsproduktion frem til 2035 har vurderet indferelsen af steake politikker
vedrgrende udvidelse af genanvendelse og fandt, at plastic rummede det sterste potentiale for
reduktion af miljevirkningerne af affald™.

Spergsmal:

1) Kan plastic handteres effektivt inden for den nuvaerende lovgivningsramme for
affaldshandtering, eller skal den eksisterende lovgivning tilpasses?

2) Hvordan kan foranstaltninger til fremme af gget genanvendelse af plastic bedst
udformes, sa debliver til gavn for bade konkurrenceevne og vaekst?

3) Vil fuld og effektiv gennemferelse af kravene til affaldshandtering i den
eksisterende lovgivning om affaldsdeponering i tilstraskkelig grad reducere det
nuvaerende omfang af deponering af plasticaffald?

4) Hvilke foranstaltninger er relevante og effektive med henblik pa at fremme
genbrug og nyttiggerelse af plasticaffald frem for deponering? Vil et forbud
mod deponering af plastic veare en forholdsmaeessig lasning, eller vil en
forhgjelse af deponeringsafgifterne og indferelse af mal for omdirigering veere
nok?

5) Hvilke yderligere foranstaltninger er hensigtsmaessige for at flytte nyttigger else
af plasticaffald lasengere op i affaldshierarkiet, siledes at energiudnyttelse af
affald begreenses til fordel for mekanisk genanvendelse? Er en afgift pa
ener giudnyttelse en nyttig foranstaltning?

6) Bar separat indsamling af alt plasticaffald hos den enkelte husholdning
kombineret med pay as you throw-ordninger for restaffald fremmes i Europa
eller endda geresobligatoriske?

5.2. Opnaelse af mal, genanvendelse af plastic og frivillige initiativer
Mal og eksport af plasticaffald

Ca. 16 mio.ton plasticaffald kunne genanvendes hvert &r, hvis adle de nuvaaende
genanvendelsesmdl blev opfyldt for fast husholdningsaffald, bygnings- og nedrivningsaffald,

%0 CONSULTIC Marketing & Industrieberatungs GmbH, Kunststoffabfélle und Recycling in Deutschland
und Europa, Alzenau 2012.

BiPRO, Organisation of awareness raising events concerning the implementation of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste, endelig rapport, 30. mag 2007, s. 17.

52 FORWAST,2010, Policy recommendations, loc.cit.

51
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udrangerede keretgjer, emballage, batterier og affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Dette
tal viser, at der er endnu ca. 9 mio. ton plasticaffald (ud af de 24,9 mio. ton i alt), som ikke er
specifikt omfattet af obligatoriske mal for genanvendel se/nyttiggerelse, og som primaat bestar
af plastic i mabler og andet udstyr end elektrisk og elektronisk udstyr™. Emballagedirektivet
er den eneste EU-retsakt, der indeholder et specifikt mal for genanvendelse af
plasticemballage. Det kunne overvejes at fastlaggge yderligere specifikke mal for
genanvendelse af andet plasticaffald end plasticemballageaffal d.

Genanvendelsesmdl i europadsk affaldslovgivning har muligvis medvirket til at forgge
forsyningen af genanvendeligt affald, som EEA konkluderer®. Dette har sammen med de hgje
priser, som den ekspanderende asiatiske gkonomi faet plasticeksporten til Asien til at stige
eksponentielt i de sidste 10 ar. Dette er ikke i sig selv forkasteligt, men det kan haevdes, at
genanvendelse af plasticaffald i Europa miljgmaessigt er en bedre lgsning, og at plasticaffald,
der eksporteres til tredjelande, burde genanvendes i anlaag, der overholder samme standarder
som anlagg i EU. Eksport af plasticaffald, som ender pa substandardanlaeg eller deponeres, kan
vagei strid med miljgmalet om ressourcebevaring, som er anfart i rammedirektivet om affald.

7) Skal der indferes specifikke mal for genanvendelse af plasticaffald for at gge
genanvendelsen af plasticaffald? Hvilke andre typer foranstaltninger kan der
indferes?

8) Skal der indfgres foranstaltninger for at undgd genanvendelse pa

substandardanlasg eller dumping af genanvendeligt plasticaffald, som er
eksporteret til tredjelande?

Frivillig indsats

En frivillig indsats kan ogsa i vaesentlig grad medvirke il at |@se problemet med plasticaffald i
miljget og minimere ressourceforbruget. Et omrade, der umiddelbart kan forbedres, er
plasticemballageaffald, der tegner sig for 63 % af det samlede plasticaffald. Fastlagygelse af
"beeredygtige emballageretningdinjer”, som producenter og detailhandlende forpligter sig til,
kan vaare et skridt i den rigtige retning. Et sadant initiativ kan gare det vanskeligt at fastlasgge
af parametre for maling af emballagens baaredygtighed, de bedste tilgaangelige teknikker for
producenter af plasticemballage, et uafhaangigt maarkningssystem for maling af forbrugernes
individuelle miljgaftryk, oplysningskampagner, som forgger forbrugernes bevidsthed om
risici ved plastic og bortskaffelse af plastic, og separate indsamlingsordninger. Eksisterende
initiativer, som f.eks. European Retail Forum, EUROPEN, platformen for PET-flasker og
Vinyl 2010+, kunne koncentrere deres initiativer omkring mere bagredygtig plasticproduktion
og -bortskaffelse. Lignende ordninger kunne etableres for indsamling og nyttiggerelse af
andet plasticaffald fra landbrugssektoren end emballage, som er nemt at genanvende pa grund
af det ensartede kemiske sammensagning. Det britiske program " Agricultural Waste Plastics
Collection and Recovery Programme" kan bruges som eksempel™. Lignende initiativer kan
fokusere pa affald af elektrisk og elektronisk udstyr og plastic i udtjente karetgjer, som tegner
sig for 10 % af Europas plasticaffald. Producenters investeringer i forbedret produktdesign vil
0gsa vage en vigtig drivkraft, ndr det drejer sig om at reducere mamngden af plasticaffald.

>3 (BIOIS)(2011), Study on coherence of waste legisation , loc.cit., s. 30.
> EEA-rapport, nr. 7/2012, Kgbenhavn 2012, "Movements of waste across the EU’ s internal and external
borders’, s. 21.

% Andet plasticaffald fra landbrugssektoren end emballage omfatter bindegarn, planteposer, drivhusfilm,

plantedaskke, plasticfolie og silagewrap.
Se www.defra.gov.uk/corporate/consult/agri-plastics/index.htm.
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Artikel 8 i rammedirektivet om affald peger i den retning, og tidlig frivillig tilpasning kan
sikre bedre resultaterne end aandringer palagt ved lovgivning.

9) Vil yderligere frivillig indsats fra issr producenter og detailhandlende vaere et
baeredygtigt og effektivt instrument til at opna bedre ressourceanvendelse i
plasticprodukterslivscyklus?

5.3. Fokus pa for bruger adfaerd
Veaxrdiansadtelse af plastic

Plastic opfattes som et materiale uden vaadi i sig selv. Denne opfattelse betyder, at meget
plastic blot kasseres. Plastic er dog hgjteknologiske og komplekse materialer, som bar
vagdiansadtes over for forbrugerne for at skabe incitament til genbrug og genanvendel se.

Nogle plasticprodukter (f.eks. PET-sodavandsflasker) kan indgai et pant- og retursystem, der
motiverer indehaveren af bortskaffelsesproduktet til at returnere det til et opsamlingssted for
at fa sin pant retur, samtidig med at begramsning af konkurrencen eller monopolstrukturer
undgas. For nogle plasticprodukter kan nye forretningsmodeller, f.eks. leasingsystemer, hvor
producenten forbliver ger af produktet, bruges til at sikre, at produktet indsamles og
behandles pa en miljevenlig made.

Spargsmal:

10) Er der mulighed for at udvikle pant- og retursystemer eller leasingsystemer for
bestemte kategorier af plasticprodukter? Hvordan kan negative virkninger pa
konkurrencen i safald undgas?

Lad forbrugerne vide, hvad de kaber

Informerede forbrugere kan spille en afgerende rolle, n&r det gadder om at fremme mere
baredygtige produktionsmegnstre for plastic og plasticprodukter, der ogsa forbedrer
ressourceeffektiviteten. Ved at fokusere pa forbrugernes adfeard kan klare, simple og praecise
oplysninger hjadpe med at oplyse forbrugerne om et produkts plasticindhold og dets potentielt
skadelige additiver/farvestoffer, deres betydning for genanvendeligheden og ngdvendige
forholdsregler ved anvendelsen af produkterne.

Sédanne oplysninger kan ogsa omfatte indikatorer for miljemesssig ydeevne, som f.eks.
plasticprodukters genanvendelighed, komposterbarhed og ressourceeffektivitet. For visse
plasticprodukter kan oplysninger om genanvendt indhold, genanvendelighed og mulighed for
reparation ogsa vage relevante.

Udfarlige produktoplysninger til forbrugerne om plastictypen og dens genanvendelighed kan
ogsa gives ud over de eksisterende ordninger med henblik pa at sadte forbrugernei stand til at
treeffe et informeret valg, nar de kaber et plasticprodukt. Simpel og effektiv genanvendelighed
kan afspejles i produktprisen og kan bruges som markedsfgringsstrategi. Oplysninger baseret
pamiljgaftryk eller miljgmaarker kan ogsa brugestil at hjadpe med at traffe et informeret valg
med hensyn til produktets miljemaessige ydeevnei hele dets livscyklus.

Spargsmal:
11) Hvilke typer oplysninger er ngdvendige for at ssatte forbrugerne i stand til at

yde et direkte bidrag til ressourceeffektiviteten, nar de vedger et
plasticprodukt?

14

DA



DA

5.4. Fokus pa mer e bar edygtige plastictyper
Plasticdesign, der sikrer nem og gkonomisk vugge til vugge-genanvendelse®

Et vigtigt element for at forbedre bagedygtigheden inden for plasticproduktion er selve
plasticdesignet. Der er relativt f& former for basisplastic (polymerer), men de mange
forskellige additiver, der bruges i plasticproduktionen, kan vaae en betydelig hindring for
genanvendelsen af plastic eler fere til mere "down-cycling” end vugge til vugge
genanvendel se.

Hvis maangden af farlige stoffer i plastic reduceres, vil det forgge dets genanvendelighed.
Gradvis udfasning af disse stoffer i bade nye og genanvendte produkter vil ogsa reducere
risiciene i forbindelse med deres anvendelse. | henhold til "Kgareplan til et ressourceeffektivt
Europa' skal alle relevante, saaligt problematiske stoffer i 2020 veae blevet placeret pa
REACH's kandidatliste, og det vil omfatte relevante plasticadditiver.

En hensigtsmasssig informationsstram fra producenter til genanvendelsesvirksomheder er
ogsa vigtig. Klare sikkerhedsdatablade for plastickugler, der anvendesi de plastforarbejdende
industrier, kan sikre genanvendelse af hgj kvalitet. Magkning af og information om
kemikalieindholdet i plastic, der leveres til plastforarbejdende industrier, herunder alle
additiver, kan ogsa spille en nyttig rolle.

Spargsmal:

12) Hvilke andringer af plastics kemiske design kan forbedre deres
genanvendelighed?

13) Hvordan kan information om kemikalieindholdet i plastic stillestil r&dighed for
alle akterer i affaldsgenanvendel seskaeden?

Nye udfordringer gennem innovative materialer

Nye risici kan opsta som felge af brugen af innovative materialer, som f.eks. nanomaterialer,
f.eks. i flasker fremstillet af polyethylenterephthalat (PET)*’ eller emballage generelt, brugen
af selektiv gaspenetration i fadevareemballage eller brugen af nanosensorer til sporing af
fordearvede fadevarer®®. EU har valgt at vurdere risiciene ved de enkelte nanomaterialer fra
sag til sag. Det er dog vanskeligt at vurdere potentielle risici for miljget og menneskers
sundhed pa grund af knapheden af data pa milja- og toksikologiomradet. En nu eksisterende
fadles europaask definition af nanomaterialer kan gere det lettere at producere og indsamle
sidanne relevante data™.

% Plasticaffald og genanvendelse er omhandlet i det offentlig-private partnerskab SPIRE (Sustainable

Process Industry), som er under udarbejdel se.

Se  http://www.suschem.org/documents/document/20120124124146-sustainable process industry 1209c¢(1).pdf

for flere oplysninger.

Centre for Technology Assessment. Dinner is served! Nanotechnology in the kitchen and in the

shopping basket - Abstract of the TA-SMSS study "Nanotechnology in the food sector”. 2009:

www.ta-swiss.ch/alnano_nafo/KF_Nano_im_L ebensmittelbereich.pdf.

Busch L. Nanotechnologies, food, and agriculture: next big thing or flash in the pan? Agric Hum

Values. 2008;25:215-218; Sozer N., Kokini JL. Nanotechnology and its applications in the food sector.

Trends Biotechnol. 2009;27(2): 82-9.

% Kommissionens henstilling 2011/696/EU af 18. oktober 2011 om definitionen af nanomaterialer:
http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:275:0038:0040: DA :PDF.
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Den stigende brug af nyt mikroplastic va&kker ogsa bekymring. | nogle forbrugerprodukter,
f.eks. skrubbecremer og brusegelé, tilssdter producenterne mikroplastic i stedet for naturlige
skrubbepartikler. Disse partikler kan ende i havet, fordi spildevandssystemerne ikke er
konstrueret til at fjerne sddant materiale.

Spergsmal:

14) Hvordan kan udfordringerne i forbindelse med brugen af mikroplastic i
produkter ogindustriprocesser og brugen af nanopartikler i plastic bedst |gses?

5.5. Holdbarhed af plastic og plasticpr odukter

Mange udfordringer pa omrédet for handtering af plasticaffald, f.eks. stigende maangder og
plastic i havet, skyldes plasticmaterialernes ekstreme holdbarhed, som betyder, at de ofte
overlever de produkter, de indgar i. Problemerne forvaares, nar produkter specifikt er designet
til engangsbrug eller en kort levetid, eller nér deres levetid bevidst forkortes.

Produktdesign med henblik pa laengere levetid, genbrug og reparation

For at sikre baredygtigheden i produktionen og forbruget af plasticprodukter og for at undga
tab af ikke-vedvarende naturressourcer ber plasticprodukter designes med henblik pa
maksimal holdbarhed. Der er flere uhensigtsmaessige funktioner, der gar det vanskeligt at na
dette mdl, f.eks. planlagt eller teknisk foraddelse®, og design, der ger det ugkonomisk eller
endda teknisk umuligt at reparere plasticprodukter.

Plasticprodukter, f.eks. elektrisk og elektronisk udstyr, er ofte ikke designet til at kunne blive
genbrugt. Fordi design ogsd er et markedsferingsredskab, bruges selv sma skridt i den
tekniske innovation til at markedsfgre et helt nyt produkt i stedet for at vadge et
modulopbygget system, hvor innovative komponenter nemt og billigt kan udskiftes. Det er
f.eks. amindeligt at sadge en helt ny plasticcomputer, selv. om udstyret egentlig kunne
opdateres ved blot at udskifte en enkelt CPU-chip.

Ethvert design, der bevidst ger det umuligt at reparere plasticprodukter, bgr undgés®.
Udvikling af krav om eller retningslinjer for, at plasticprodukter skal kunne genbruges og
repareres, er en lgsningsmodel, der skal undersgges. Arbejdet for at udvikle metoder til at
méle mulighederne for at genbruge produkter er allerede indledt®. En lgsning kunne vaae
udviklingen af regler for miljgvenligt design, som omfatter konkrete kriterier for mulighed for
genbrug, holdbarhed, mulighed for reparation og modulopbygget konstruktion, som allerede
fastsat i artikel 9, stk. 1, i rammedirektivet om affald.

15) Bar regler om produktdesign omhandle planlagt foraddelse af plasticprodukter
0og sgge at forbedre genbrug og modulopbygget design for at minimere
plasticaffaldet?

16) Kan nyeregler om miljgvenligt design hjadpe med at for bedre muligheder ne for
genbrug og holdbar heden af plasticprodukter?

60 Planlagt foraddelse er en forretningsstrategi, hvor foraddelsen (processen, hvor et produkt bliver

foraddet, dvs. gammeldags eller uanvendeligt) af et produkt er planlagt og indbygget helt fra starten. Se:
Slade, G., "Made to Break: Technology and Obsolescencein America”, Harvard University Press, 2006.

61 Utallige elapparater, f.eks. mobiltelefonopladere, er forseglet hermetisk og kan ikke &bnes med henblik
pareparation.
62 Af Den Internationale Elektrotekniske Kommission (IEC) og Kommissionens tjenestegrene. Se: JRC-

undersggelse og -rapporter: "Integration of resource efficiency and waste management criteria in
European product policies': http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/projectstd.
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Plasticprodukter til engangsbrug og med kort levetid

Med hensyn til affaldsforebyggelse og ressourceeffektivitet bar der traffes foranstaltninger
for at undga udbredelsen af engangsprodukter med kort levetid (f.eks. plasticposer), hvis de
baseres p& en livscyklusvurdering og en analyse af produktets miljgaftryk .

Billige plastic-gadgets, der pakkes sammen med forbrugerprodukter, overfladige artikler,
legetgi med Kkort levetid og lignende produkter fas ofte til priser, der ikke afspejler deres
samlede miljgomkostninger, herunder omkostninger til affaldshandtering. Det samme gad der
for engangsprodukter, som f.eks. plastichaaeposer til engangsbrug.

Plasticbazreposer er typisk for det moderne forbrugersamfund. De er lette, praktiske, uden
vaadi og smides ofte vak, nar de er brugt én gang. Alligevel er plastichaareposerne en alvorlig
belastning for miljget. 1 2010 blev 95,5 mia. plastichaeposer (1,42 mio. ton) bragt pa
markedet i EU, hvoraf de fleste (92 %) var engangsposer. Det er endnu mere bekymrende, at
plasticposer ungdigt forvearer maangden af plasticaffald i havet, hvor de har samme skadelige
virkning som andet plasticaffald. Det er f.eks. Sldende, at plasticposer udgjorde 73 % af affald,
som trawlere opsamlede langs kysten i Toscana®. Efter den offentlige hering om
plastichaaeposer i sommeren 2011 vurderer Kommissionen (som et separat initiativ)
mulighederne for at reducere anvendel sen af engangsbaaeposer i plastic.

Udviklingen af markedsbaserede instrumenter, der er baseret pa miljgindikatorer, kan vagre en
mulighed for at styre produktionen og forbruget vak fra engangsplasticprodukter med kort
levetid. Dette ville i sidste ende kunne begrundes af princippet om, at forureneren betaler.

Mere generelt kan priserne vaae fordrejede og modvirke miljomasssigt forsvarlig praksis™. Et
system, der afspejler de reelle miljgomkostninger fra udvinding af ramaterialer til produktion,
distribution og bortskaffelse, vil motivere til mere bagedygtig produktion og kompensere for
markedssvigt. Grgnne offentlige indkegb og finansielle instrumenter, som f.eks. miljgafgifter,
kan ogsa hjad pe med at forbedre situationen.

Spargsmal:
17) Bar markedsbaserede instrumenter indfgres for mere ngjagtigt at afspejle

miljgomkostninger ne fra plasticproduktion til endelig bortskaffelse?

18) Hvordan kan affaldsbyrden fra plasticprodukter til engangsbrug og med kort
levetid bedst lettes?

5.6. Fremme af bionedbrydeligt og biobaseret plastic
Bionedbrydeligt plastic

Produkter af bionedbrydeligt plastic®® opfattes ofte som en mulig lgsning pa
plasticaffaldsproblemet og tiltraskker sig stigende opmaarksomhed i offentligheden. Selv om
det stadig udger en lille del af markedet, produceres bionedbrydeligt plastic i dag i industriel

6 Se http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

64 ARPA, ARPAT, DAPHNE I1 (2011), L’ impatto della plastica e dei sacchetti sull’ ambiente marino.

6 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.

66 Bionedbrydeligt plastic er plastic, der kan nedbrydes af levende organismer - f.eks. mikroorganismer i
vand, CO2, methan (CH4) og muligvis ikke-giftige reststoffer (dvs. biomasse).

17

DA



DA

malestok, og produktionen forventes at stige i Europa fra 0,23 mio. ton om éaret 2007 til
0,93 mio. ton om &ret i 2011°".

Selve udtrykket "bionedbrydeligt" kan misforstas af kunderne. De fortolker maske
maakningen "bionedbrydeligt" som komposterbart. Men sterstedelen af det bionedbrydelige
plastic kan kun nedbrydes biologisk under ganske saalige forhold ved konstant hgj temperatur
og fugtighed i industrielle komposteringsanlaay, og det kan hverken komposteres i
hjemmeanlaay eller komposteres inden for en rimelig periode efter bortskaffelse®. Der skal
evt. skelnes klart mellem komposterbart i sma anlaag og komposterbart i industrianlasg, og
forbrugerne ber oplyses om korrekte bortskaffelseskanaler. Denne forvirring kan betyde, at
forbrugerne ikke er tilstraskkeligt omhyggelige ved bortskaffelsen, fordi de fejlagtigt tror, at
produkter, der er maaket som bionedbrydelige, pa kort tid vil blive nedbrudt i naturen.

Der er ogsa pastande om bionedbrydelighed, der bar undersages neamere. Hvis plastic, der er
behandlet med et oxiderende stof (normalt metalsalt), fragmenteres under iltholdige forhold
med varme og UV-lys, skabes der mikroskopiske plasticfragmenter med tilsvarende
egenskaber. Virkningerne af reststofferne fra oxo-nedbrydning af plasticmasse ikke er
entydige®™. Der er risiko for, at oxo-nedbrydeligt plastic bidrager til mikroplasticforureningen
af havmiljget, sdledes at dyrenes risiko for forstoppelse gges betydeligt™. Tilstedevaaelsen af
oxiderende stoffer i plasticaffaldsstremmene kan ogsa vanskeliggere genanvendelsen af
plastic’™®. Det ber vurderes, om brugen af udtrykket "bionedbrydeligt” overhovedet bar vazre
tilladt i dette tilfad de.

Et andet dbent spargsmd er, hvorvidt bionedbrydeligt plastic kan lgse problemet med
plasticforurening i havene. Nedbrydning i havmiljeget afhsanger af mange faktorer, f.eks.
produkttypen, tilstraskkelig tilstedevegelse af relevante mikroorganismer, vandtemperaturen
og tagtheden af produktet. | nogle Plastral Fidene-forseg blev det konstateret, at en PCL ">
stivelsesblanding blev nedbrudt pa 20-30 uger i australske havomrader, mens den blev
nedbrudt p& 20-30 dage i kompost™. Mange former for bionedbrydeligt plastic kan desuden
ikke nedbrydes i tarmene pa marine arter, og skader pa disse vil sandsynligvis stadig veae et
problem.

Der er flere hindringer for hurtig markedsindtraangning for bionedbrydeligt plastic. Uden
yderligere tekniske fremskridt med hensyn til funktionelle egenskaber kan det ikke anvendes
til visse former for emballage, f.eks. ferske fadevarer’. Eksisterende produktionskeeder, som
er vant til rdoliebaseret plastic, skal muligvis foretage dyr tilpasning for at kunne fungere med
bionedbrydeligt plastic’. Den praise indvirkning af bionedbrydeligt plastic p& vandmiljeet
og toksiciteten ved kompostering skal underssges naamere®. De eksisterende

o7 (BIOIS) (2012), Options to improve the biodegradability requirements in the packaging Directive

(Muligheder for at skaape kravene til bionedbrydelighed i henhold til emballagedirektivet), s. 30.

68 (BIOIS) (2012), Optionsto improve..., loc.cit., s. 21 og 34.

69 (BIOIS) (2012), Optionsto improve ..., loc.cit., s. 15, 16, 23 og 37.

o Gregory,M.R., & Andrady, A.L.(2003) Plastics in the marine environment, i: A.L.Andrady (Ed.),
Plastics in the Environment, Hoboken, N.J.:Wiley-Interscience, s. 379-402.

& STAP (2011). Marine Debris as a Global Environmental Problem. Globa Environmental Facility,
Washington, DC. 2011, s. 21.

& Polycaprolacton (PCL).

S Nolan-ITUPty, Ltd, 2002, Report on Biodegradable Plastics - Developments and Environmental
Impacts.

I (BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plasticaffald i miljget), loc.cit., s. 61.

S (BIOIS) (2012), Optionsto improve..., loc.cit., s. 47 og 48.

7 Y derligere information findes p&: BIOIS (2012), Options to improve..., loc.cit., s. 43.
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affaldshandteringssystemer kan endnu ikke effektivt sortere bionedbrydeligt plastic fra
konventionelt plastic, og det kan vaare en trussel mod genanvendel sesprocesserne. Teknisk
tilpasning kan forgge omkostningerne til sortering, fordi der sandsynligvis kraeves mere
avanceret udstyr.

Hvad angar kompostering af bionedbrydeligt plastic, skal der investeres i komposterings-
anlagg, der omfatter forbehandling og tilstraskkelig kompostering.

19) Til hvilke formal bear bionedbrydeligt plastic fremmes, og hvilke ramme-
betingelser skal anvendes?

20) Vil det veere hensigtsmaessigt at skaerpe de eksisterende retlige krav ved klart at
sondre mellem naturligt komposterbart og teknisk nedbrydeligt plastic, og bar
det vaare obligatorisk at oplyse om denne sondring?

21) Kreaever brugen af oxo-nedbrydeligt plastic nogen form for intervention med
henblik pa at beskytte genanvendelsesprocesser ? Hvisja, i hvilket omfang?

Biobaseret plastic

Markedet domineres af mere end 99 % réoliebaseret plastic’’, men der er et nyt og voksende
marked for biobaseret plastic fremstillet af vedvarende ressourcer’®. De nuvazrende former for
biobaseret plastic er fremstillet af stivelse udtrukket af majs, ris, sukkerrar eller kartofler.

Pradfikset "biobaseret” er klart defineret af Den Europadske Standardiseringsorganisation
(CEN)". Forbrugerne skal dog oplyses om, at dette vedrerer ressourcens oprindelige og ikke
handteringen ved bortskaffelse. Sterstedelen af det bionedbrydelige plastic er i dag biobaseret
plastic, men bionedbrydeligt plastic kan ogsa produceres af raolie eller en kombination af
réolie og biobaserede ressourcer. Nogle biobaserede polymerer, f.eks. polyethylen (PE) fra
bioethanol, er desuden ikke biologisk nedbrydelige. Konkurrence med fadevareproduktion,
som alerede diskuteres i forbindelse med biobraendsler, er problematisk og er et
kontroversielt emne i forbindelse med biobaseret plastic. Hvis produktionen af biobaseret
plastic forgges til et niveau, der svarer til niveauet for konventionelt plastic, kan det have
negativ betydning for produktionen af de fadevareafgreder, der anvendes til fremstillingen af
biobaseret plastic. Dette kan have negative falger for udviklingsgkonomier og
overgangsegkonomier. Der er en dokumenteret sammenhaang mellem stigninger i majsprisen
efter stigningen i ethanol produktion i 2008 | USA®. Det kan medfare gget arealanvendelse og
stigende ramaterialepriser samt tab af biodiversitet som falge af omlasgning af brakjord og
skove til maaker, hvilket ogsa vil forgge landbrugets vand- og gedningsforbrug. Visse
bekymringer er ikke relevante for biobaseret plastic fremstillet af affalds- og biprodukter fra
landbrugsproduktionen eller saltvandsalger.

Spargsmal:

22) Hvordan ber biobaseret plastic betragtesi forhold til handtering af plasticaffald
0g ressour cebevaring? Bar brugen af biobaser et plastic fremmes?

77 EUROPEN, 2011, Packaging and Packaging Waste Statistics in Europe: 1998-2008.

78 Plastic waste in the Environment, loc.cit, p. 13.

79 ftp://ftp.cen.el/CEN/Sectors/List/bio_basedproductsyBTWG209finalreport.pdf.

8 Fortenbery, Randall T. og Park, Hwanil (2008), The Effect of Ethanol Production on the U.S. National

Corn Price, Staff Paper Series, University of Wisconsin-Madison.
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5.7. EU-initiativer vedr grende affald i havet, herunder plasticaffald

Havstrategirammedirektivet 2008/56/EF sgger at opnd god miljetilstand for alle
havomréder inden 2020. Direktivet udpeger affald i havet som en af de kvalitative
deskriptorer til beskrivelse af en god miljetilstand, som anferer, at "egenskaberne ved og
maangderne af affald i havet skader ikke kyst- og havmiljget”. Affald i havet omfatter alle
typer affald. Undersagelser har dog vist, at sterstedelen af affaldet i vores have og oceaner er
plastic.

| 2010 fastlagde Kommissionen kriterierne for medlemsstaternes vurdering af deres
havomréders miljestilstand inden for rammerne havstrategirammedirektivet®. Flere af disse
kriterier vedrarer affald i havet. En arbejdsgruppe om affald i havet har udviklet en oversigt
over eksisterende data og metoder til overvagning af affald i havet, jf. havstrategi-
rammedirektivet. Den har understreget bade alvoren af problemet og det presserende behov
for yderligere koordineret forskning for at sikre en fadles tilgang til overvagning og
skadesbegramsning. Gruppen arbejder fortsat med bl.a. harmonisering af overvagning,
vurdering af de involverede omkostninger og vurdering af de skader, som affald i havet
forérsager®.

Parallelt hermed har Kommissionen indledt en dialog med bergrte parter (plasticproducenter,
genanvendel sesvirksomheder, detailhandlende, emballageindustrien, havne- og skibsfarts-
myndigheder og ngo'er) med henblik pa at etablere partnerskaber og frivillige foranstaltninger
vedrgrende affald i havet. Der gennemferes desuden i gjeblikket en raskke projekter og
initiativer med henblik pa at tilvejebringe mere viden om kilderne til og virkningerne af affald
I havet og de mulige lgsninger. En oversigt over alle initiativer og mulige foranstaltninger
vedrgrende dette problem findes i et separat arbgdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene (SWD(2012) 365).

Vellykket gennemferelse af affaldspolitik er en forudsagning for at undgd, at plasticaffald
ender i havmiljget. Det draftes, om der skal fastlaagges md, der kan styre den politiske indsats
og sikre overvégning af deres effektivitet (f.eks. i den endelige version af ministererklaaringen
fra OSPAR 2010). En basidinje for EU bgr kunne udvikles i 2013 pa baggrund af den
kommende rapport i henhold til havstrategirammedirektivet og de igangvaaende projekter, og
denne basislinje kan brugestil at fastlasgge benchmarks, milepade og mdl for politikken.

Inden for nogle regionale havkonventioner er handlingsplaner vedrgrende affald i havet under
udvikling. For Middelhavet blev strategien for affald i havet godkendt i februar 2012%. For
det nordestlige Atlanterhav gennemfares "Fishing for Litter" i tillaeg til marinehandlings-
planen i flere omréder af konventionen. Der er desuden mange initiativer pa EU-plan,
herunder politiske tiltag, som i stigende grad omhandler konsekvenserne af affald i havet,
f.eks. revisionen af direktivet om modtagefaciliteter i havne (se CSWD for en mere udferlig
gennemgang). EU's affaldspolitik indeholder allerede mange bestemmelser, der vil reducere
problemet med affald i havet betydeligt, hvis de gennemfares fuldt ud. Denne grenbog
fastlaggger en raskke yderligere lasningsmodeller, der kan hjadpe med at |@se problemet med
affald i havet. Der er dog mange andre foranstaltninger uden for rammerne af denne granbog,
der skal ivaaksates, f.eks. gennemfarelse af adfaardsundersagelse for at f& mere viden om,
hvordan vi bedst kan gge forbrugernes bevidsthed om problemet.

1 2010/477/EU & 1. september 2010.

8 JRC, Marine Litter - Technical Recommendations for the Implementation of MSFD Requirements, EUR
25009 DA, Luxemburg 2011.

& http://www.mepiel an-bulletin.gr/def aul t.aspx ?pid=18& Categoryl d=10& Articlel d=95& Article=

MEDITERRANEAN-SEA ---The-COP-17-of -the-Barcel ona-Convention-Adopts-the-Paris-Decl aration.
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En s&dan foranstaltning er bevidstgerelse af forbrugerne, som flere medlemsstater, regioner
og lokalsamfund f.eks. har opnaet ved at afholde sdkaldte "kystrensningsdage”. Der findes
mange initiativer, og de gennemferes pa forskellige niveauer pa forskellige dage. Der er dog
ingen koordinering af alle de igangvagrende aktiviteter pa EU-plan, herunder oplysnings-
aktiviteterne.

Spargsmal:

23) Hvilke andre foranstaltninger end dem, der er beskrevet i denne grenbog, kan
medvirke til at reducere maengden af affald i havet? Ber foranstaltninger
vedrerende affald i havet koordineres pa EU-plan (f.eks. ved at etablere en
koordineret europaask kystrensningsdag)?

24) | sit fordag til et nyt miljghandlingsprogram forslar Kommissionen, at der
fastlaegges et kvantitativt mal for reduktion af meengden af affald i havet for
hele EU. Hvordan kan fastleeggelsen af et sddant mal skabe merveerdi for
foranstaltninger, der generelt reducerer maengden af plasticaffald? Hvordan
kan et sddant mal udvikles?

5.8. I nternational indsats

Artikel 4 i Baselkonventionen forpligter parterne til at sikre, at der etableres passende
bortskaffel sesanlaeg, som, i det omfang det er muligt, placeres inden for landets graaser, for
sdledes at opna en rationel gkologisk forvaltning af farligt affald eller andet affald, uanset
hvor det bortskaffes. Dette generelle krav gadder ogsa for plasticaffald.

Den nye strategiske ramme for 2012-2021, som blev vedtaget pa Baselkonventionens 10.
partskonference i 2011, inkluderer rationel gkologisk forvaltning i forbindelse med
affaldsforebyggelse og -minimering i de strategiske mal. Partskonferencen besl uttede ogsa at
udpege en teknisk ekspertgruppe til at udvikle en ramme for rationel gkologisk forvaltning af
affald pdinternationalt plan®.

Senest har GPWM (Globa Partnership on Waste Management), som UNEP IETC®
etablerede i 2010, arbegidet for internationalt at fremme en helhedsorienteret tilgang til
affaldshandtering, der kan vaae en platform for styrkelsen af det internationale samarbejde
mellem interessenter. Der udvikles arbejdsplaner for sponsorerede fokusomréder, f.eks.
handtering af fast affald, affald i havet og minimering af affald, som ale er af afgerende
betydning for den internationale handtering af plasticaffald. Et fokusomréde for plasticaffald
kunne vaare en mulighed.

EU's " nye naboskabspolitik” (ENP) og fertiltraedelsespolitik kan spille en nyttig rolle i
bestradbel serne pa at forbedre handteringen af plasticaffald og l@se de nuvaarende problemer.
Det er f.eks. vigtigt at involvere nabolande i det sydlige Middelhavsomrade og
Sortehavsomradet for at opna den gode miljetilstand "plasticfri* for Middelhavet og
Sortehavet®.

Plasticaffald i havet ber ogsa dreftes i bilaterale og regionale fora/handlingsplaner osv.
(ENP). Der er desuden et klart behov for at kaede disse politiske rammer og foranstaltninger
sammen med de foranstaltninger, der gennemfares inden for rammerne af UNEP, f.eks. FN's

8 UNEP/CHW.10/CRP.25 af 20. oktober 2011.
& http://www.unep.or.jp/l etc/ SPC/activitiesy GPWM/GPWM FrameworkDocumentv.11282011. pdf.
& 56 % af det faste husholdningsaffald deponeresi ukontrollerede omréder i Tyrkiet.
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aktionsprogram for Middelhavet, med henblik pa at styrke gennemferelsen af Barcelona-
konventionen og minimere virkningen af plasticaffald i havet.

Rio+20-topmgdet gav mulighed for at drefte spargsmalet om affald i havet pa globalt plan.
Slutdokumentet anerkendte behovet for at fortsadte indsatsen for at mindske forekomsten og
virkningen af havforurening, herunder affald i havet, issg plastic, fra en rakke hav- og
landbaserede kilder, herunder skibsfart og aflgb fra land. Man forpligtede sig til at yde en
konkret indsats inden 2025 baseret pa videnskabelige data med det formal at opna betydelige
reduktioner i maangden af affald i havet for at forhindre skade pa kyst- og havmiljget.

Spergsmal:

25) Bar EU prioritere plasticaffald hgjere inden for rammerne af Unionens nye
naboskabspolitik, isser for at reducere maengden af plasticaffald i Middelhavet
og Sortehavet?

26) Hvordan kan EU mere effektivt fremme den internationale indsats for at

forbedre handteringen af plasticaffald i hele verden?
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