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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Det indre marked er et af Den Europadske Unions mest betydningsfulde resultater. Integration
og et velfungerende indre marked er en forudsagning for, at Europa-2020-strategien kan blive
en succes, og a EU’s gkonomi kan komme ind i et forlgb med baxedygtig vakst for at
overvinde finanskrisen og den deraf falgende statsgaddskrise, som har gjort sig gaddende
siden 2008.

Da kapitalmarkederne er internationale, er det vigtigt med harmonisering af bestemmel serne
for regnskabsaflasggelse og revision pa globalt plan, for at kapitalmarkederne kan fungere
gnidningsfrit, og for at der kan etableres et integreret marked for finanstjenester i Unionen. |
stedet for, at EU indfarer sit eget ssd af regionale rapporteringsstandarder og dermed
harmoniserer lovgivningen pa EU-niveau, men samtidig @ges forskellene pa globalt plan, har
EU i 2002 bedluttet at vedtage international e regnskabsstandarder (IFRS).

| takt med at flere og flere lande bevagger sig i retning af IFRS og vedtager disse, vil Europa
fa brug for mere vaggt i processen om udarbejdelse af internationale standarder for at blive
hert. Det er ngdvendigt for Unionen at tale med en stemme for at blive hert og lyttet til.
EFRAG!, som er Europa-Kommissionens tekniske r&dgiver inden for regnskabsanliggender,
har gradvist pataget sig rollen med at fremskaffe indledende, tekniske og trovaardige bidrag til
|ASB’s proces for udarbejdel se af standarder.

Savel den aktar, som udarbejder standarden, og den organisation, der reprassenterer Europas
interesser, skal vaae uafhaangig, have den ngdvendige kapacitet og ekspertise til at producere
kvalitetsstandarder og input til disse standarder og have et sundt finansielt grundlag for at
kunne varetage den europad ske offentligheds interesser palangt sigt.

Med henblik herpa etablerede Europa-Parlamentet og Radet i 2009 et fadlesskabsprogram til
stette for saalige aktiviteter inden for finansielle tjenesteydelser, regnskabsaflagggelse og
revision?. Dette program udlgber den 31. december 2013. Formalet med denne forordning er
at forny dette program i den naeste finansielle ramme (2014-2020) og gere det muligt at yde
direkte bidrag til finansieringen af programmets stegttemodtagere fra EU’s budget i den
periode.

De oprindelige stettemodtagere under programmet var tilsynsudvalgene®, International
Accounting Standards Committee Foundation (IASCF), Den Europadske Radgivende
Regnskabsgruppe (EFRAG) og Public Interest Oversight Board (PIOB). Afgarelsen gav ogsa
mulighed for at medtage en ny eller erstatte en hidtidig stettemodtager.

De europadske tilsynsmyndigheder blev etableret i 2010 og overtog bl.a. ansvarsomraderne
fra de tidligere tilsynsudvalg. Derfor har denne forordning til forma at udvide EU’s
medfinansiering til at omfatte de resterende stettemodtagere, nemlig IFRS Foundation (som er
retssuccessoren for IASCF), EFRAG og PIOB.

European Financial Reporting Advisory Group (Den Europad ske Radgivende Regnskabsgruppe).

2 Europa-Parlamentets og Ra&dets afgerelse nr. 716/2009/EF af 16. september 2009 om oprettelse af et
fadlesskabsprogram til stette for ssalige aktiviteter i forbindelse med finansielle tjenesteydelser,
regnskabsaflasggelse og revision, EUT L 253 af 25.9.2000, s. 8.

8 CESR, CEBS og CEIOPS.
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1.1 Regnskabsaflaeggelse: IFRS Foundation

Krisen pa finansmarkederne, som tog sin begyndelse i 2007, har fremhasvet betydningen af
transparens, og felgelig indtog emnet regnskabsstandarder en fremtraedende plads pa den
politiske dagsorden. Det blev klart, at et gunstigt forretningsmiljg og ensartede spilleregler
globalt set ber kombineres med transparens og sammenlignelighed, som dbner mulighed for et
velfungerende internationalt kapitalmarked. Ledere fra hele verden har erkendt, at et fadles
internationalt st regnskabsstandarder af hegj kvalitet er af central betydning®.

Den Europadske Union viste lederskab, da den beduttede at inkludere de internationale
regnskabsstandarder (IFRS og IFRIC) i EU-lovgivningen. Ifglge forordning (EF) nr.
1606/2002 ("1AS-forordningen™) skal virksomheder, der er barsnoteret i Unionen, udarbejde
deres konsoliderede regnskaber under anvendelse af de internationale regnskabsstandarder,
der er vedtaget i Unionen. Medlemsstaterne kan kraeve eller tillade, at disse standarder
anvendes til arsregnskaber og/eller til ikke-barsnoterede virksomheder.

Regnskaberne for de europadske virksomheder, der anvender IFRS vedtaget i Unionen,
accepteres uden inflationskorrektion pa en raskke kapitalmarkeder rundt omkring i verden —
herunder USA, Australien og Japan. Da flere og flere lande vedtager eller skifter til IFRS, er
der tale om et kontinuerligt fremskridt i retning af malsstningen om at have et fadles sz,
globalt accepterede, international e regnskabsstandarder.

De internationale regnskabsstandarder (IFRS og IFRIC) udarbejdes af IASB og af IFRS
Interpretation Committee. IFRS Foundation er en paraplyorganisation for disse organisationer
og har til opgave at sikre en smidig drift og en hensigtsmaessig finansiering. Det organ, som
skal udarbejde regnskabsstandarder af hgj kvalitet, skal vaare uafhaangigt og have tilstragkkelig
kapacitet til at rekruttere hgjtkvalificerede personer. | den forbindelse har det brug for et solidt
og neutralt, langsigtet finansieringsgrundlag, som er palideligt, og som kan beregnes.

| tilgift til finansieringen skal ogsa styreformen for IFRS Foundation kunne stette en
uafhaangig, trovaardig og passende drift af organisationen. Styreformen for IFRS Foundation
er blevet forbedret i de seneste ar, issa efter etableringen af tilsynsorganet ("Monitoring
Board"). Dette organ blev etableret for at sikre ansvarlighed og passende reprassentation af
offentlighedens interesse i organisationen. Effektiviteten hos Standards Advisory Council er
blevet gget, og der er blevet oprettet et udvalg, der ska fere tilsyn for at sikre korrekt
behandling (Due Process Oversight Committee). Det er ngdvendigt med yderligere arbejde
for at sikre, at IFRS Foundation styrker sin status som akter, der udarbejder standarder af hgj
kvalitet, og sdledes af spejle kapitalmarkedernes global e beskaffenhed.

| den forbindelse har Den Europadske Union ved afgerelse nr. 716/2009/EF vist, at den er
rede til at forsyne IFRS Foundation (IASCF) med den ngdvendige finansielle stette i form af
en stabil medfinansieringsordning. Unionen begyndte sammen med visse mediemsstater at
bidrage til budgettet for IFRS Foundation i forhold til den enkeltes vaagt pa de internationale
kapitalmarkeder. EU’s bidrag til budgettet for IFRS Foundation i skattedret 2011 var pa
4229 165,14 EUR (17 % af de samlede statteberettigede udgifter for IFRS Foundation for
dette ar).

Ifglge tilsynsorganets endelige rapport om en undersggelse af styreformen for IFRS
Foundation®, der blev offentliggjort den 9. februar 2012, vil et medlemskab af tilsynsorganet

Gentagne opfordringer siden London-erklagringen i 2009; senest i Los Cabosi 2012.
5 http://www.iosco.org/monitoring_board/pdf/Final %620Report%200n%20the%20Review%200f %20the%20l FRS%20Foundati on's%20Governance. pdf
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vage betinget af et finansielt bidrag til budgettet for IFRS Foundation. Det er derfor vigtigt, at
Unionen fortsat bidrager til budgettet for IFRS Foundation i forhold til sin internationale
gkonomiske vaggt, hvis Europa ensker at beholde sin nuvagende position inden for
international regnskabsaflaeggel se.

1.2 Regnskabsaflasggelse:  Den  Europadske Radgivende Regnskabsgruppe
(EFRAG)

EFRAG blev oprettet i 2001 som en privat organisation med det formal at forsyne Europa-
Kommissionen med teknisk ekspertise inden for regnskabsaflasggelse. | begyndelsen radgav
EFRAG hovedsageligt Kommissionen om, hvorvidt en international regnskabsstandard, der
skulle vedtages i Unionen, opfylder de tekniske godkendelseskriterier®. EFRAG har gradvist
pataget sig rollen med proaktivt at gere sin indflydelse gaddende hos IASB i forbindelse med
udarbegjdelsen af standarder. Den bidrager ved at udsende kommentarer i form af breve til
udkastene til standarder og ved pa et tidligt tidspunkt at bidrage gennem offentliggerelse af
oplaagy om aktuelle regnskabsanliggender. Brevene fra EFRAG med kommentarer lasses og
citeres over hele verden.

Oprindeligt var repraessentation og stemmerettigheder i EFRAG'’s styrende organer (f.eks.
generaforsamlingen og tilsynsradet) betinget af det finansielle bidrag til budgettet for
EFRAG. Det organ, der har ansvaret for hovedparten af det tekniske arbejde, TEG (den
tekniske ekspertgruppe) har altid vaaet uafhamngigt.

| 2008 blev EFRAG’s styreform grundigt reformeret for at afspejle EFRAG's stagkere rolle
for s vidt angar de samfundsmasssige hensyn, idet den er ved at udvikle sig til en platform for
en fadles europad sk regnskabsmasssig stemme. Formalet var at sikre starre offentligt tilsyn og
ansvarlighed.

Der blev indfart to sterre aandringer:

o Etablering af et planlaggnings- og ressourceudvalg (PRC), hvor det tidlige og
proaktive arbejde er samlet med deltagelse af nationale standardudstedende organer
0g

o styrkelse af tilsynsradets rolle: Dets medlemmer er ikke laangere repraesentanter for

finansi eringsorgani sationerne, men udpeges personligt. Medlemmerne repraesenterer
forskellige akterer — de forberedende aktgrer (herunder sma og mellemstore
virksomheder), brugerne og finansieringsinstitutionerne eller aktorer med en
baggrund inden for varetagelsen af sasmfundsmaessige hensyn - og forventes alle at
handle i offentlighedens interesse. Af de 17 medlemmer i tilsynsrédet reprassenterer
fire medlemmer de sdkaldte samfundsmaessige hensyn: De har en saalig baggrund
inden for varetagel sen af samfundsmaessige hensyn og udpeges af Kommissionen.

TEG har ansvaret for sterstedelen af EFRAG’ s tekniske arbejde. En udtalelse fra EFRAG om
internationale regnskabsstandarder skal dreftes og godkendes af TEG, der optraeder som en
uafhaangig teknisk ekspertgruppe. EFRAG's formand leder maderne i TEG, og EFRAG har
Sit eget sekretariat (bestéende af eksperter inden for regnskabsanliggender). Radgivning til
Kommissionen om godkendelse og breve med kommentarer til IASB udger sterstedelen af
TEG’ s arbegjde.

6 EFRAG er faktisk det organ, der er omtalt i |AS-forordningens betragtning 10.
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De fleste af EFRAG’s mgder er dbne for offentligheden, og K ommissionens tjenestegrene kan
deltage som observaterer i alle EFRAG’ s mader.

Den malrettede reform af styreformen i 2008 gjorde det muligt for EFRAG at udvide sine
proaktive aktiviteter i samarbejde med de europad ske nationale standardudstedende organer.
Gennem yderligere reformer af styreformen, der skal sadtesi gang i de kommende méaneder,
vil EFRAG fortsat udvikle mader, der skal sikre, at EFRAG bliver den farende platform for
"EU's fadles regnskabsmaessige stemme" og for EU’s input til 1ASB. Til det formdl vil
EFRAG foretage en omfattende revision af sin styreform, herunder strukturen, under
hensyntagen til de seneste udviklinger inden for international regnskabsaflasggel se.

| takt med at flere og flere lande vedtager IFRS, er Unionen ngdt til at trafffe foranstaltninger
for at forhindre det gradvise tab af indflydelse og vasgt hos IASB. Det er derfor af central
betydning, at de europadske interesser er velreprassenterede pa internationalt plan. | den
forbindelse er det vigtigt, at Europa "taler med en stemme”, som er trovaadig og teknisk
fornuftig.

EFRAG har behov for solid, langsigtet og diversificeret finansiering for at vaae trovaadig og
uafhaengig og for at kunne producere dokumenter af hgj kvalitet gennem ansadtelse af
eksperter af hgj kvalitet. Ligeledes er det fadleseuropaa ske synspunkt kun repraesenteret, hvis
EFRAG medfinansieresikke kun af de store medlemsstater, men ogsd af K ommissionen pa de
mindre medlemsstaters vegne.

Finansieringsprogrammet for 2010-2013 blev etableret med henblik pa at skabe en trovaadig
og langsigtet finansiering. Pa baggrund af EU’s afgerelse af 16. september 2009 om
finansiering var EU’s bidrag til EFRAG i skattedret 2011 pa 2288 160 EUR (43 % af
EFRAG' s samlede statteberettigede omkostninger for dette ar).

Da programmets mal er langsigtede, er det derfor vanskeligt at drage konklusioner efter kun
to ars finansiering. Baseret pa hidtidige erfaringer med finansiering, har programmet opfyldt
sine vigtigste mal. Det har bl.a. betydet for EFRAG, at den kunne udvide sine aktiviteter og
involvere sig i proaktivt arbejde, henvende sig til akterer og indhente deres synspunkter
gennem opsggende aktiviteter og @ge sin uafhaengighed ved selv at afholde udgifterne til
formandens lan. Safremt der enskes yderligere oplysninger om den hidtidige erfaring,
henvises der til den forhandsevaluering, som K ommissionens tjenestegrene har udarbejdet, og
som er vedlagt dette forslag.

1.3. Revision: Public Interest Oversight Board (PIOB)

Public Interest Oversight Board (PIOB) er en nonprofit spansk organisation, der er blevet
etableret i Madrid. De vigtigste partnere i PIOB er en tilsynsgruppe, som er det organ, der
repra=enterer de internationale regulatorer og institutioner’ og den internationale
revisorsammenslutning (International Federation of Accountants - IFAC), der er det private

Medlemmer i tilsynsgruppen er: EuropaKommissionen, 10SCO (Den Internationae
Barstilsynsorganisation), BCBS (Baselkomitéen for Banktilsyn), IAIS (Den Internationae
Forsikringstilsynsorganisation) og verdensbanken. Observatererne i tilsynsgruppen er: FSB (Radet for
Finansiel Stabilitet) og IFIAR (International Forum of Independent Audit Regulators) og
verdenshanken.
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organ, som reprasenterer regnskabsfolk og revisorer pd verdensplan®. PIOB har 10
medlemmer inklusive formanden. To af medlemmerne er udpeget af Europa-K ommissionen.

PIOB-medlemmerne er personer, der er udpeget af tilsynsgruppen for en tredrig periode i
henhold til et aftalememorandum. PIOB betjener en rakke forskellige akterer: lovgivere
(f.eks. Europa-Parlamentet og nationale lovgivere), regulatorer og tilsynsferende for
finansmarkederne, herunder revisionstilsynsorganer, nationale organer, der udarbejder
regnskabs- og revisionsstandarder, revisorer og revisionsbranchen generelt, aktarer, der
udarbejder regnskaber (virksomheder), brugere af regnskaber (f.eks. investorer, analytikere,
forskere, leveranderer og akademikere).

PIOB har til opgave at garantere, at korrekt behandling, tilsyn og transparens overholdes i
forslaget og sikre udarbejdelsen og vedtagelsen af internationale standarder for revisorer
inden for rammerne af IFAC (Den Internationale Revisorsammenslutning). PIOB forvaltes af
en bestyrelse, hvor hvert medlem er befuldmaagtiget.

Pa baggrund af EU’s afgarelse af 16. september 2009 om finansiering var EU’s bidrag til
PIOB i skattedret 2010 pa 286 231 EUR. Dette belgb udgjorde 22 % af PIOB’s samlede
stetteberettigede udgifter (1301050 EUR). For skattedret 2011 udgjorde EU-bidraget til
PIOB 288 991,78 EUR, hvilket ogsa udger 22 % af PIOB’s stetteberettigede udgifter for det
pagad dende &r (1 313 599 EUR).

Erfaringen med medfinansiering til PIOB har hidtil vazret positiv. Europa-Kommissionen har
haft lejlighed til at besage PIOB to gange (marts 2010 og april 2011) og kontrollere dens
finansielle kontrolprocedurer. Europa-Kommissionen har ogsa uddannet sit personale inden
for EU's budgetprocedurer. Ud fra et praktisk synspunkt har aktiviteterne i forbindelse med
forvaltningen af driftstilskuddet for skattedrene 2010 og 2011 veget en meget nyttig og
lagrerig erfaring for begge parter. Den har banet vejen for en mere effektiv forvaltning af
fremtidige finansieringsbidrag.

EU’s medfinansiering af PIOB er blevet et eksempel for andre potentielle bidragsydere. |
gjeblikket er det kun IFAC (ca. 78 %) og Unionen (ca. 22 %), der medfinansierer PIOB.
Europa-K ommissionens bestrader sig Igbende pa at diversificere finansieringen af PIOB og
styrke dens uafhaangighed over for revisionsbranchen. En rakke internationale institutioner
forventes at kunne yde midler til PIOB allerede i skattedret 2013. Desuden har tilsynsgruppen,
PIOB og IFAC oprettet en taskforce, der skal udvadge og overbevise en gruppe af donorer fra
hele verden om at yde finansiering til PIOB pa et stabilt og langsigtet grundlag.

Hvis Unionen skager sit finansielle engagement ned fra det nuvaaende niveau (som udger
22 % af det samlede budget), vil det sende det forkerte signal pa et tidspunkt, hvor PIOB
prever at diversificere sin finansieringsstruktur. Men det er ogsa ekstremt problematisk i lyset
af de nuvagrende reformer af revisionsmarkedet, som sigter mod at styrke uafhaengigheden for
virksomheder, aktegrer, der udarbgder internationale revisionsstandarder (ISA), og
revisionstilsynsfarende organer.

PIOB farer tilsyn med IFAC ud fra sasmfundsmaessige hensyn. Deraf falger, at fglgende tre uafhaangige
udvalg i IFAC ogsa kan betragtes som PIOB-partnere: IAASB (International Auditing and Assurance
Standards Board), the IESBA (International Ethics Standards Board for Accountants) og IAESB
(International Accounting Education Standards Board).
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Kommissionen vurderede de mulige alternativer til finansieringen i sin forhandsevaluering,
der fulgte med Kommissionens forslag om etablering af programmet for 2010-2013°.
Programmets mal var at sikre stabil, diversificeret, sund og passende finansiering, sdledes at
de bergrte organer kan varetage deres opgaver pa en uafhangig og effektiv made. Det er
blevet klart fastddet, at EU-medfinansiering er den mest effektive og hensigtsmaessige made
at opfylde disse mal pa.

| sin forhandsevaluering, der ledsager dette forslag, har Kommissionen fastdaet, at
programmet hidtil har indfriet de forventninger og opfyldt de mal, der er blevet fastsat, og at
finansieringen ber fortsadtes. Desuden blev finansieringsprogrammet etableret for at opfylde
langsigtede mal. Det er sdledes hensigtsmasssigt at foresld, at det videreferes i den nasste
finansielle ramme (2014-2020).

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag
Traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 114.

| overensstemmel se med Kommissionens lovgivningspolitik, som blev vedtaget som led i den
flerarige finansielle ramme, foreslas det nuvagrende finansi eringsprogram som en forordning.

3.2. Naer hedsprincippet

EU-programnmet giver mulighed for at medfinansiere aktiviteter, der varetages af visse
organer, der arbgider for et ma, der indgdr i og fremmer EU's politik inden for
regnskabsaflaagggel se og revision. Fordlaget er i overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union, da mdene ikke i tilstraskkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan gennemferes pa EU-plan som felge af
aktionens omfang og virkninger.

3.3. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i artikel 5 i traktaten om Den
Europadske Union. Som det fremgér af den forudgaende undersagelse, gar denne forordning
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de givne mal. Der fremsadtes forslag om EU-
finansiering til et veldefineret og begraanset antal af de vigtigste organer inden for finansielle
tienesteydelser. Inden for de nuvegende ingtitutionelle rammer vil de nye
finansieringsordninger sikre en stabil, diversificeret, sund og passende finansiering, siledes at
de relevante organer kan varetage deres EU-relaterede opgaver eller opgaver i EU-
offentlighedens interesse pa en uafhaagig og effektiv made. Der ydes finansiel stette i
overensstemmelse med betingelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
amindelige budget og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. ..../.. af 29. oktober
2012 om bestemmelserne for anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler vedragrende Unionens almindelige budget.

o K OM(2009) 14 endelig.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det samlede belab, som skal afholdes over EU’s budget, er pa 58,01 mio. EUR i Igbende

priser for perioden 2014-2020. Programmet er et 7-&rigt program, der falder sammen med
| gbetiden for de finansielle overslag for 2014 — 2020.
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Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et EU-program til stette for saerlige aktiviteter i forbindelse med
regnskabsaflaeggel se og revision for perioden 2014-2020

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 716/2009/EF™ blev der oprettet et
fadlesskabsprogram til stette for saalige aktiviteter i forbindelse med finansielle
tjenesteydel ser, regnskabsaflaaggel se og revision. Pa baggrund af den afgerelse drager
Den Europadske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG), International Financial
Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation, som er retssuccessor for
International Accounting Standards Committee Foundation, |ASCF) og Public Interest
Oversight Board (PIOB) fordel af medfinansiering fra Unionen i form af driftstilskud
indtil den 31. december 2013.

(2 Krisen pad finansmarkederne, som tog sin begyndelse i 2008, har medfert, at
regnskabsaflasggelse og revision er kommet i fokus pa EU’s politiske dagsorden.
Ve fungerende fadles rammer for regnskabsaflaaygel se er vigtige for det indre marked,
for kapitalmarkedernes effektive drift og for gennemferelsen af det integrerede marked
for finansielle tjenesteydel ser i Unionen.

3 Der er et behov i den globale gkonomi for et internationalt regnskabssprog.
Internationale regnskabsstandarder, som er udviklet af International Accounting
Standards Board (IASB), vedtages og anvendes i mange retsomrader over hele verden.
Sédanne internationale regnskabsstandarder skal udarbejdes i en transparent og

10 EUTCI...]&a]...],s [...].
u EUT L 253 af 25.9.2009, s. 8.
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

demokratisk ansvarlig proces. For at varetage EU’s interesser og sikre, at globae
standarder er af hgj kvalitet og i overensstemmelse med EU-lovgivningen, er det helt
afgerende, at EU’s interesser er reprassenteret pa passende méade i processen for
udarbejdelse af international e standarder.

| henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli
2002 om anvendelse af internationale regnskabsstandarder'? ber IFRS-standarderne
indarbejdes i EU-lovgivningen med henblik pa at blive anvendt af virksomheder, som
er bgrsnoteret pa et reguleret marked i Unionen, forudsat at IFRS-standarderne
opfylder kriterierne i naevnte forordning. |FRS-standarder spiller derfor en vaesentlig
rolle for det indre markeds funktion, og Unionen har siledes en direkte interesse i at
sikre, at processen med udarbejdelse og godkendelse af IFRS-standarder farer til
standarder, der er i overensstemmelse med kravene i lovgivningen for det indre
marked.

IFRS-standarder udstedes af IASB, og tilknyttede fortolkninger udstedes af IFRS
Interpretations Committee, som er to organer under International Financia Reporting
Standards Foundation. Det er derfor nedvendigt at indfere en hensigtsmaessig
finansieringsordning for IFRS Foundation.

Den Europadske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) blev oprettet i 2001 af
europadske organisationer, der repraesenterer udstedere, investorer og regnskabs-
branchen, som er involveret i regnskabsaflaaygel sesprocessen. | overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1606/2002 afgiver EFRAG udtalelse til Kommissionen om,
hvorvidt regnskabsstandarder udstedt af IASB eller en fortolkning udstedt af IFRS
Interpretations Committee, der skal godkendes, er i overensstemmelse med kriterierne
for godkendelse i den forordning. EFRAG pétager sig ogsa rollen som "den
europadske talsmand for regnskabsaflagggelse” globalt set. 1 den egenskab bidrager
EFRAG med input til IASB's udarbejdel se af internationale standarder.

| betragtning af EFRAG’s centrale rolle med hensyn til at fremme lovgivning og
politik for det indre marked og reprassentere europaaske interesser i forbindelse med
processen for udarbejdelse af standarder pa internationalt plan, er det nadvendigt for
Unionen at bidrage til stabil finansiering af EFRAG og dermed bidrage til dens
finansiering.

For sa vidt angar den lovpligtige revision, blev Public Interest Oversight Board
(PIOB) oprettet i 2005 af tilsynsgruppen, som er et internationalt organ med ansvar for
tilsynet med styringsreformen for Den Internationale Revisorsammenslutning (IFAC).
PIOB har til opgave at overvage den proces, der ferer til vedtagelsen af de
internationale revisionsstandarder (ISA-standarder), samt andre IFAC-aktiviteter i
offentlighedens interesse. 1SA-standarder kan vedtages med henblik pa anvendelse i
Unionen, forudsat at de er blevet udarbejdet pa passende vis under hensyntagen til
offentligt tilsyn og gennemsigtighed, jf. artikel 26 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/43 af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregnskaber og

12

EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1.

10

DA



DA

9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

konsoliderede regnskaber™. | henhold til de nye revisionsforslag af 30. november
2011 planlagges det ogsd at indfere | SA-standarder i Unionen™.

Indferelsen af |SA-standarder i EU-lovgivningen og den afgerende rolle, som PIOB
spiller med hensyn til opfyldelse af kravene i direktiv 2006/43/EF, indebager, at
Unionen har en direkte interesse i at sikre, at den proces, der anvendestil at udvikle og
godkende sadanne standarder, farer til standarder, som er i overensstemmelse med
lovgivningen for det indre marked. Den andrede tekst i artikel 26, stk. 3, jf. artikel 1 i
forslaget til et direktiv*>, indeholder ogsd en udtrykkelig anerkendelse af PIOB’s rolle.
Det er derfor ngdvendigt at sikre en hensigtsmaessig finansieringsordning for PIOB.

Organer, der arbejder med regnskabsaflaagggel se og revision, er ssardeles afhaangige af
finansiering og spiller en central rolle i Unionen, hvilket er afgarende for, hvordan det
indre marked fungerer. De foresldede stettemodtagere i forbindelse med det program,
som er blevet etableret ved afgarelse nr. 716/2009/EF, har faet medfinansiering i form
af driftstilskud over EU-budgettet med det resultat, at de bliver mere uafhaengige af
finansiering fra den private sektor og af ad-hoc-finansiering og derved gger deres
kapacitet og trovaadighed.

Erfaringen har vist, a medfinansiering fra Unionens side sikrer, at disse
stettemodtagere har adgang til entydig, stabil, diversificeret, sund og tilstraskkelig
finansiering, hvilket medferer, at de kan varetage deres opgaver i offentlighedens
interesse pa en uafhaagig og effektiv made. Derfor bar der fortsat stilles tilstrakkelig
finansiering til radighed gennem et EU-bidrag til arbejdet med at udarbejde standarder
for international regnskabsaflagygelse og revision, isax til IFRS Foundation, EFRAG
og PIOB.

Ud over at andre deres finansieringsmanstre har IFRS Foundation og EFRAG ogsa
gennemgaet styringsreformer, som skal sikre, at de i kraft af deres struktur og
processer kan varetage deres opgaver i offentlighedens interesse pa en uafhaangig,
effektiv, gennemskuelig og demokratisk ansvarlig made. | forbindelse med IFRS
Foundation blev der i 2009 oprettet et tilsynsorgan ("Monitoring Board"), der har til
formal at skre offentlig ansvarlighed og tilsyn, og effektiviteten af Standards
Advisory Council e blevet g@get, transparensen blevet forbedret, og
konsekvensanalysernes rolle er blevet formaliseret som en del af den korrekte
behandling, der udfares af IASB.

For hele programmets varighed bar der fastleggges en finansieringsramme, som udger
det primage referencegrundlag, jf. punkt [17] i den interinstitutionelle aftale af
XX/YY/201Z mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetsamarbejde og forsvarlig gkonomisk forvaltning, for budgetmyndigheden under
den érlige budgetprocedure.

13
14

15

EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87.

Artikel 26 i fordaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aandring af direktiv 2006/43/EF om
lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, KOM(2011) 778 endelig, og artikel
20 i forslag til Europa-Parlamentets og Ra&dets forordning om specifikke krav til lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden, KOM(2011) 779 endelig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om aandring af direktiv 2006/43/EF om lovpligtig
revision af &rsregnskaber og konsoliderede regnskaber, KOM (2011) 778 endelig.

11

DA



DA

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens amindelige budget og Kommissionens delegerede forordning
(EU, Euratom) nr. ..../.. af 29. oktober 2012 om bestemmelserne for anvendelse af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens amindelige budget’®, som sikrer Unionens
finansielle interesser, skal finde anvendelse under hensyntagen til principperne om
enkelthed og konsekvensi valget af budgetinstrumenter, begraasningen af de tilfadde,
hvor Kommissionen fortsat skal vage direkte ansvarlig for programmernes
gennemfarelse og forvaltning, og kravet om, at der skal vaae et rimeligt forhold
mellem ressourcernes sterrelse og den administrative byrde, der er forbundet med
anvendelsen heraf.

Programmet om medfinansiering, der skal etableres ved denne forordning, forventes at
bidrage til mdlene om at sikre sammenlignelighed og transparens i forbindelse med
virksomhedsregnskaber i hele Unionen, til den globale harmonisering af standarderne
for regnskabsaflasggel se ved at fremme den internationale accept af |FRS-standarder
og til at fremme konvergensen og de international e revisionsstandarder af hgj kvalitet i
alle medlemsstater. Programmet bidrager ogsa til Europa 2020-strategien ved at styrke
det fadles marked for finansielle tjenesteydelser og kapital, ligesom det bidrager til
strategiens eksterne dimension.

Denne forordning ber give mulighed for at medfinansiere aktiviteter, som varetages af
visse organer, der arbejder for et mal, der indgar i og fremmer EU's politik inden for
udarbgidelse af standarder, godkendelse af standarder eller tilsyn med processerne i
forbindel se med udarbejdelse af standarder for regnskabsaflasggel se og revision.

Der fremsadtes forslag om EU-finansiering til et veldefineret og begramset antal af de
vigtigste organer pa omradet regnskabsaflaeggel se og revision. Inden for de nuvagrende
ingtitutionelle rammer vil de nye finansieringsordninger sikre stabil, diversificeret,
sund og passende finansiering, saledes at de relevante organer kan varetage deres EU-
relaterede opgaver eller opgaver i offentlighedens interesse pa en uafhaangig og
effektiv made.

Der ydes finansiel statte i overensstemmelse med betingelserne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens amindelige budget og Kommissionens
delegerede forordning (EU) nr. ..../.. a 29.10.2012 om bestemmel serne for anvendel se
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens amindelige budget. Det medfinansierings-
program, som etableres ved denne forordning, erstatter det tidligere program for
medfinansiering af stettemodtagerne. Af hensyn til retssikkerheden ber afgerelse nr.
716/2009/EF ophaeves.

For at fremme EU’s interesser inden for regnskabsafleeggel se og revision og sikre en
fleksibel tilpasning til eventuelle aandringer i styreform og af institutionel art inden for
disse omrader bar befgjelsen til at vedtage retsakter i henhold til artikel 290 i traktaten
om Den Europad ske Unions funktionsmade uddelegeres til Kommissionen, for sa vidt
angdr udvadgelse af nye stettemodtagere i forbindelse med programmet. Det er issa
vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende

16
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(20)

arbeide, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen ber i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for samtidig, korrekt og
passende fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Da malene for denne forordning ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af dens omfang og virkninger bedre kan
gennemfegres pd EU-plan, kan Unionen derfor tredfe foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten om Den Europadske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

a)

b)

Artikel 1
Genstand og anvendel sesomrade

Der oprettes hermed et EU-program ("programmet”) for perioden 1. januar 2014 -
31. december 2020 med henblik pa at stette aktiviteter hos de organer, som bidrager
til at opfylde Unionens mdl i forbindelse med regnskabsaflaeggel se og revision.

Programmet omfatter aktiviteter, der har til formd at udvikle eller tilvejebringe input
til udarbejdelsen af standarder, anvende, vurdere eller overvége standarder eller fare
tilsyn med processen for udarbedelse af standarder for at medvirke til
gennemferelsen af EU-politikker inden for regnskabsaflssggel se og revision.

Artikel 2
Mal

Programmets overordnede mal er at forbedre vilkdrene for det indre markeds
funktion ved at stette en transparent og uafhaangig udvikling af standarder inden for
international regnskabsaflaeggelse og revision.

Opfyldelsen af malet vil isaar blive malt gennem antallet af lande, der anvender de

internationale regnskabsstandarder (IFRS) og de internationale revisionsstandarder
(IAS).

Artikel 3
Programmets stettemodtagere
Falgende stettemodtagere kan drage fordel af programmet:
stettemodtagere pa regnskabsaf| saggel sesomradet:
- Den Europad ske Radgivende Regnskabsgruppe (EFRAG)
- International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation)

stettemodtager pa revisionsomradet: Public Interest Oversight Board (PIOB).
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Kommissionen vil vaare befgjet til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel
9 for at vadge nye stettemodtagere til programmet og for at andre stk. 1 i
overensstemmel se hermed.

Nye stettemodtagere vil vaare privatretlige juridiske personer, der driver virksomhed
uden gevinst for gje, og som falger et mal, der indgédr i og stetter EU-politikomrader
inden for regnskabsaflasggel se og revision og vil vaae en direkte efterfalger til en af
de stettemodtagere, der er opfart under stk. 1.

Artikel 4
Tilskudsformer

Der ydes finansiering under programmet i form af driftstilskud.

Artikel 5
Gennemsigtighed

Alle stettemodtagere under dette program skal pa et fremtrasdende sted, f.eks. pa et websted, i
en publikation eller i en arsrapport, anfere, at de modtager stette fra Den Europadske Unions

budget.

Artikel 6
Finansielle bestemmel ser

Finansieringsrammen for gennemfarelsen af denne forordning i perioden 2014-2020 vil vaae
pa 58 010 000 EUR i Igbende priser.

Artikel 7
Programmets gennemfar el se

Kommissionen gennemfarer programmet i overensstemmelse med betingelserne i
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25.
oktober 2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget.

For at gennemfare programmet vedtager Kommissionen arlige arbejdsprogrammer.
De indeholder de opstillede mdl, de forventede resultater, gennemfarel sesmetoden og
det samlede belgb. De indeholder endvidere en beskrivelse af de aktioner, der skal
finansieres, en angivelse af de dertil svarende finansieringsbelagb og en vejledende
tidsplan for gennemferelsen. For tilskuddenes vedkommende omfatter de
prioriteterne, de  vigtigste  evalueringskriterier og den  maksimae
medfinansi eringssats.

Artikel 8
Beskyttelse af Den Europaaske Unions finansielle interesse

Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU's finansielle
interesser beskyttes, n&r der gennemferes aktiviteter, der finansieres i henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
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svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte belagb
samt efter omstandighederne ved sanktioner, der skal veae effektive, sta i rimeligt
forhold til overtraadel sens grovhed og have af skraskkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmasgtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere ale stettemodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til
programmet.

Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage kontrol og inspektion pa stedet hos
gkonomiske akterer, der direkte eller indirekte er berart af finansieringen, for at
klarlaegge, om der er begaet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der
bergrer EU's finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om ydelse af tilskud,
en afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Uanset feorste og andet afsnit skal samarbejdsaftaler med tredjelande og
internationale organisationer, aftaler om ydelse af tilskud, afgerelser om ydelse af
tilskud og kontrakter som feglge af gennemferelsen af denne forordning udtrykkeligt
give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage denne kontrol
0g inspektion pa stedet.
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Artikel 9
Udgvel se af de delegerede befgjel ser

Kommissionen tillasgges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.

De befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
tillaagges Kommissionen for en periode pa syv ar fra datoen for denne forordnings
ikrafttraden.

Den i artikel 3, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til
ophar. Tilbagekaldelsen far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i
Den Europadske Unions Tidende eller pad et senere tidspunkt, der angives i
afgerelsen. Den beragrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddel el se herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3, stk. 2, traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse senest to maneder efter
meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.

Artikel 10
Evaluering

Kommissionen sender senest seks maneder inden programmets afslutning en rapport
til Europa-Parlamentet og Radet om, hvorvidt programmet har opfyldt sine
malsaninger. Denne rapport skal mindst indeholde en undersggelse af, om
programmet overordnet set har vaget relevant og sammenhaangende, hvor effektivt
det er gennemfart, og hvor effektive stettemodtagernes arbejdsprogrammer har vaget
hver for sig og tilsammen, ud frai hvor hgj grad malenei artikel 2 er naet.

Rapporten sendes til Det Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg til orientering.

Artikel 11
Opheevelse

Afgarelse nr. 716/2009/EF ophaaves med virkning fraden 1. januar 2014.
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Artikel 12
| kr afttr aaden

Denne forordning treder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen
Den Europad ske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
17
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME

1.1 Fordagetg/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af et EU-
program til stette for saalige aktiviteter i forbindelse med regnskabsaflaeggel se og
revision for perioden 2014-2020

1.2.  Bergrt(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®’

Politikomréde: 12 Indre marked

Aktivitet: Finansielle tjenesteydel ser og kapitalmarkeder

13. Forslagets/initiativets art
L] Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en for ber edende foranstaltning®

X Fordaget/initiativet dregjer ssig om en forleengelse af en eksisterende
foranstaltning

] Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal

14.1. Det eler de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr grer

Fremme den globale vedtagel se af IFRS-standarder
Sikre, at Unionen har indflydelse pa udarbejdel sen af IFRS-standarder

Bidrage il et uafhaangigt offentligt tilsyn med udarbejdel sen af revisionsstandarder

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal: At forbedre vilkarene for det indre markeds funktion ved at stette en
transparent og uafhaengig udvikling af standarder inden for international
regnskabsaflaaygel se og revision.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

o ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelss) ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
18 J. finansforordningens artikel 49, stk. 6, litra a) eller b).
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12.03 Finansielle tjenesteydel ser og kapitalmarkeder
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143.

1.4.4.

1.5

151.

152

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/méalgruppen.

Jge stettemodtagernes finansielle uafhaengighed (IFRS Foundation, EFRAG og

PIOB)

Udstyre EFRAG med de nadvendige ressourcer, sdledes at den kan udfere sin
opgave i den europad ske offentligheds interesse

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Resultatindikator

Senest kendte resultat

Mal

Antal lande, der anvender IFRS

| 2012 anvender ca. 120 lande
IFRS

Forggelse senest i 2020

Procentdelen af standarder, der
e godkendt i  Unionen,
sammenlignet med antallet af
standarder udstedt af IASB pr.
2020

Den 29. oktober 2012 var 89 %
af IFRS-standarderne godkendt
i Unionen (124 standarder ud af
139)

100 % senest i 2020

Antal lande, der anvender IAS

Ved udgangen af 2012 har 20
medlemsstater godkendt de
|AS-standarder, der var
praeciserede

Vedtagelse og gennemferelse
a ISA-standarder & hgj
kvalitet i ale medlemsstater
senest i 2020

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

@ge stettemodtagernes uafhaangighed (herunder den falte uafhaengighed) inden for
regnskabsaflagggelse og revision, sdledes at de kan udfgre deres opgave i
offentlighedens interesse pa en tilfredsstillende méde

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Programmets hovedmal er at sikre sammenlignelighed og transparens i forbindelse
med virksomhedsregnskaber i hele Unionen og globalt set og derved bidrage til, at
kapitalmarkederne i Unionen og pa globalt plan fungerer uden problemer.

Unionen er det sterste retsomréde, der anvender |FRS-standarder (forordning (EF)
nr. 1606/2002). Det er i EU’s interesse at gere IFRS-standarderne til det
internationale regnskabssprog og sikre, at Unionen er reprassenteret i det offentlige
tilsyn i IFRS Foundation (hvor et medlemskab i tilsynet vil vaare betinget af et bidrag
til finansiering).

Det er ogsa af betydning at have et indledende europadsk teknisk input, der er
trovaadigt og uafhaangigt i forbindelse med udarbejdelsen af disse standarder.
EFRAG har ansvaret for disse aktiviteter.
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153.

154

Unionen kan vedtage internationale revisionsstandarder (1SA-standarder) baseret pa
direktiv 2006/43/EF. Den har derfor en direkte interessei at sikre, at disse standarder
er af hgj kvalitet, og at den korrekte behandling i forbindel se med deres vedtagel se er
underlagt et uafhamngigt offentligt tilsyn, der udferes af PIOB.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Den nuvagende finansiering har vearet en succes, da forventningerne er blevet
opfyldt.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Europa-Kommissionen deltager aktivt i reformen af stettemodtagernes styreform.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

X Fordag/initiativ af begraenset varighed

— X Fordlag/initiativ gaddende fra 01/01/2014 til 31/12/2020
— O Finansielle virkninger fraAAAA til AAAA

L] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivagrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— Derefter gennemfarelsei fuldt omfang.

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)*®

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
— [ gennemfarel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne®

— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. finansforordningens artikel 49

[0 Delt forvaltning med medlemsstaterne
1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

[0 Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaerkninger".

Bemaakninger

2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser:

For IFRS Foundation: midtvejsrapporter og endelige rapporter

19
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Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

For EFRAG: Endelige rapporter og Kommissionens tjenestegrenes deltagelse i ale
EFRAG-udvalg

For PIOB: endelige rapporter og regel maessig feedback fratilsynsgruppen.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

Der er risiko for, at de operationelle ma ikke opfyldes hvis kvaliteten af
stettemodtagernes resultater ikke er i overensstemmelse med de oprindelige mal som
beskrevet i det arlige forsag.

Det kan vage en trussel for EU’s finansielle interesser og ry, hvis det ikke lykkes for
K ommissionens tjenestegrene at udpege de udgifter, der ikke er stetteberettigede.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

Der er risiko for, at man ikke opfylder de operationelle mal:

— Stettemodtagerne anmodes om at indsende en arlig rapport i overensstemmelse
med det enkelte programs individuelle mal og i trad med retningdinjerne i
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de finansielle regler
vedrgrende Den Europad ske Unions arlige budget.

— Den ansvarlige operationelle enhed i GD MARKT har regelmaessig kontakt med
stettemodtagerne og deltager isaa | alle EFRAG-udvalg.

Eventuel trussel mod EU’ sfinansielle interesser:

- Kontrolprocedurer i forbindelse med bevilling af tilskud og udbetalinger i GD
MARKT fglger det forbedrede finansielle kredslgb og omfatter skrivebordskontrol af
relevante stettedokumenter, herunder midtsvejsrapporter og endelige rapporter,
reviderede regnskaber og ssalige dokumenter, som generaldirektoratet har anmodet
om. Disse kontrolprocedurer dokumenteres pa tjeklister, der systematisk udfyldes af
alle aktgrer inden for de respektive finansielle transaktioner (OIA, OVA, OVAZ2,
FIA, FVA, FVA2 og AO) herunder de kontrolprocedurer, der udferes af
generadirektoratets egen finansielle enhed om finansielle og juridiske anliggender
for at kunne stemple sagen "Godkendt til betaling”.

- Den finansielle enhed i generaldirektoratet udfarer kontrol pa stedet for den enkelte
stettemodtager med en omfattende test af et udsnit af transaktionerne for at vurdere
stettemodtagerens finansielle og interne kontrolsystem og give AO yderligere
sikkerhed med hensyn til den tilstraskkelige beskyttelse af EU’ s finansielle interesser.

Den maksimale fejlprocent ville forblive under 2 %.

Omkostningerne ved kontrolprocedurerne ville vaae ca. 0,5 FTE eler 63 500 EUR
pr. ar.

Fordelen ved kontrolprocedurerne ville vaae, at hele det arlige bevilgede belgb
bruges hensigtsmaessigt og falger princippet om sund gkonomisk forvaltning.
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Forbedret finansielt kredslgb med forudgaende kontrol béade af den operationelle og
den finansielle side

Regelmaessig gennemgang af modtagernes regnskaber, arsrapporter  og
revisionsattester

Regelmassig  kontrol pa stedet for at  kontrollere  budgetsystemer og
kontrol procedurer.

3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme

e Eksisterende udgiftsposter p& budgettet™

| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udglfttens Bidrag
omradei a
den fler- i ht
finirnigZIIe Nummer OB(éIZ)OB Eli':I'aA- kanf(;i% ot fratredje- finan'sfcl>.ro.r(.jningen
Formme Beskrivelse lande® lande? lande Sa”"fﬁ'r;;)ﬁk- 1
12.0301
1 Standarder inden for regnskabsaflagggelse og Opdeite NEJ NEJ NEJ NEJ
revision®

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om: Ikke relevant
3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

Lgbende priser i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige

. : : Antal: 1 Udgiftsomrade Smart og inklusiv vaskst
finansielleramme:

2 Budgetposten 12.0301 anfart nedenfor vedrarer den nye kontoplan for den flerdrige finansielle ramme

2014-2020. Den svarer til budgetpost 12.0401 i den flerérige finansielle ramme 2007-2013.
2 OB = opdelte bevillinger / |IOB = ikke-opdelte bevillinger.
2 EFTA-lande: Den Europad ske Frihandel ssammens utning.
24 Kandidatlande og, efter omstaadighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
% Budgetposten er indikativ og kan andres efter den arlige procedure.
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GD MARKT 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | ALT
* Aktionsbevillinger
12.0301 Forpligtelser | (@ | 4,335 | 4422 | 4510 | 4600 | 4,692 | 4786 | 4,882 0 32,227
IFRS Foundation Betalinger (@ | 3251 | 4400| 4488 | 4578 | 4669 | 4763 | 4858 | 1220| 31007
12.0301 Forpligtelser 1a | 3162 | 3225| 3290 | 3356 | 3423 | 3491 | 3561 0 23,508
EFRAG Betalinger 2a | 2372 3209 | 3274| 3339| 3406| 3474 | 3543 0,891 22,617
12.0301 Forpligtelser 1a | 0306| 0312| 0318| 0325| 0331| 0338| 0345 0 2,275
PIOB Betalinger® 2a | 0000 0306| 0312] 0318] 0325| 0331| 0338 0,345 1,930
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for ssarprogrammer?’
Budgetpostens @ 0 0 0 0 0 0 0 0
nummer
. Forpligtelser | —+' | 7,803 | 7959 | 8118 | 8281 | 8446 | 8615 | 8,788 0 58,010
Bevillinger | ALT
for GD MARKT _ o
Betalinger 22| 5623 | 7915| 8074 | 8235| 8400 | 8568 | 8739 | 2456 55,554
Forpligtelser | @ | 7,803 | 7,959 | 8118 | 8281 | 8446 | 8615| 8,788 0 58,010
Aktionsbevillinger |
ALT
Betalinger ® | 5623| 7915| 8074| 8235 | 8400 | 8568 | 8739 2,456 55,554
Administrationsbevillinger
finansieret over bevillingsrammen | () 0 0 0 0 0 0 0 0
for saaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT | rorpligteiser | =4+6 | 7,803 | 7.959 | 8118 | 8281 | 8446 | 8615 | 8788 0| 58010
under
UDGIFTSOM -
RADE <1>
i den flerdrige Betalinger =5+6 | 5623 | 7,915 8074 | 8235 | 8400 | 8568 | 8739 2,456 55,554
finansielle ramme
Bevllllngoelzr PALT | porpligteiser | =av6 | 7,803 | 7.950 | 8118 | 8281 | 8446 | 8615 | 8788 0 58,010
under
UDGIFTSOM -
RADE 1-4
(i denflerarige Betalinger =5+6 | 5623 | 7915| 8074 | 8235| 8400 | 8568 | 8739 | 2456 55,554
finansielle ramme
(Referencebel gb)
2 Betalingerne til PIOB vil blive foretaget uden forhandsbetalinger og i én enkelt transaktion det
efterfelgende ar.

2z Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning..
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Udgiftsomradei den flerarige

: : 5 | "Administration"
finansielleramme:
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ALT
GD: MARKT
* Menneskelige ressourcer 0548 | 0548 | 0548 | 0548 | 0548 | 0548 | 0,548 3,836
* Andre administrationsudgifter 0,025 | 0025 | 0025 | 0025 | 0025| 0025| 0,025 0,175
| ALT GD MARKT | Bevillinger 0573 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 4,011
Bevillinger | ALT
under UDGIFTS (Forpligtelser i
OMRADE 5 alt = betalingeri | 0573 | 0573 | 0573 | 0573 | 0573| 0573 | 0,573 4,011
i den flerérige finansielle | At
ramme
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 8,376 | 8532 | 8691 | 8854 | 9,019 | 9,183 | 9,361 62,021
under UDGIFTSOM -
RADE 1-5
idmflerérigefinansielle Betalinger 6,196 | 8,488 | 8,647 | 8,808 | 8,973 | 9,141 | 9,312 59,565
ramme

3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Fordaget/initiativet medfagrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert
herunder: Ikke relevant ("driftstilskud)

3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

— [ Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

— X Fordaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

i mio. EUR (3 decimaler)

DA
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

UDGIFTSOM-
RADE 5
i den flerérige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

0,548

3,836

Andre
administrationsudgif
ter

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,175

Subtotal for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

4,011

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5
2 den flerérige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrationsudgif
ter

Subtotal uden for

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige

finansielle ramme

I ALT

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

0,573

4,011

3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— X Fordaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overdag angivesi fultidsakvivalenter (eller med hgjst én decimal)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsaedet og i 4125 | 4125 | 4,125 | 4125 | 4125 | 4125 | 4,125
K ommissionens repraesentationskontorer)
XX 010102 (i delegationer)

% Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning..
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XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FTE) Fultidsaekvivalenter®

bevillingsramme)

XX 010201 (KA, V, UNE under densamlede | 0375 | 0,375 | 0,375 | 0,375 | 0375 | 0,375 | 0,375

delegationerne)

XX 0102 (KA, LA, UNE,V og UED i

XX 0104 &°

- i hovedsaadet™

- i delegationerne

forskning)

XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte

1001 0502 (KA, V, UNE —direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

45 | 45 | 45 | 45 45 45 | 45

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat
til forvaltning af aktionen, og/eller til interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den &rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessi ge begramsninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

5 AD-tjenestemand og 6 AST-tjenestemaand i forhold til det antal sager, der
behandles. Opgaver: Iveaksadtelse af opgaver, kontrol af opgaver, kontakt til
stgttemodtageren

Eksternt personale

1 kontraktansatte i forhold til det antal sager, der behandles. Opgaver: registrering af
og stette til planlaggning og forberedelse i forbindel se med opgaverne.

29

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede national e eksperter.

30
31

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angér isaa strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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3.24. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme

— X Fordlaget/initiativet er foreneligt med forslaget om den nye flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020

— [ Fordlaget/initiativet kraaver omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerdrige finansielle ramme.

\ Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. \

— [ Fordlaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrelse.

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om medfinansiering med

tredjemand.
— Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om medfinansiering, jf. falgende
overdag:
Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | alt

IFRS Foundation med egne
midler og midler modtaget fra
tredjemand 24,873 27,576 30,278 32,977 35,674 38,370 41,064 230,813

(Modtagerens  medfinansiering
udger i gennemsnit 87 %)

EFRAG med egne midler og

midier modtaget fra tredjemand 4,338 4,675 4,910 5,044 5,277 5,409 5,439 35,003
(Modtagerens medfinansiering
udger i gennemsnit 60 %)

PI_OB med egne midler og
midler modtaget fratredjemand 1,084 1,106 1,128 1,151 1,174 1,197 1,221 8,061
(Modtagerens medfinansiering
udger i gennemsnit 78 %)
Medfinansierede
bevillinger | ALT

30,295 33,357 36,316 39,172 42,126 44,976 47,724 273,967

3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne
— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
— [ Fordaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter

- O for diverse indtaggter

2 JF. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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