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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL DET EUROP/ZISKE RAD

Handels- og investeringshindringer —rapport 2012

1 INDLEDNING

| 2011 fremlagde Kommissionen sin farste rapport om handels- og investeringshindringer for
Det Europadske Rad. Rapporten blev offentliggjort som opfalgning pa en forpligtelse i
strategien Europa 2020%, som efterfelgende blev taget op i Kommissionens meddelelse
"Handel, vakst og verdensanliggender"2. M&let med rapporten var at "rette opmaa ksomheden
[ p& politisk niveau] mod de fedles bestrabelser, der er behov for i forbindelse med en rackke
udvalgte markedsadgangshindringer”, som hindrer europadske virksomheder i at eksportere
til eller investerei tredjelande. Rapporten skulle skabe sterre opmaarksomhed om, hvor vigtigt
det er at tackle sddanne hindringer pa en malrettet og af stemt made, sdledes at de europadske
virksomheder fa&r mulighed for at hgste frugterne af det globale marked i overensstemmelse
med de resultater, man pa multilateralt eller bilateralt niveau har forhandlet sig frem til med
EU's handel spartnere.

Naavaaende dokument er anden rapport om handels- og investeringshindringer. Dokumentet
giver en oversigt over de fremskridt, der er opnaet med hensyn til de 21 udpegede hindringer i
den farste rapport, og peger ligeledes pa en raskke nye hindringer, som begr vaae genstand for
en fadles aktion og en politisk prioritering hos Kommissionen og medlemsstaterne. Ligesom i
rapporten fra 2011 fokuserer naavaaende rapport pa markedshindringer hos nogle af EU's
strategiske partnere, f.eks. Kina, Indien, Japan, Mercosur®, Rusland og USA*,

Dette fokus pa nogle af EU's strategiske partnere betyder imidlertid ikke, at man ikke vil
interessere sig for hindringer pa andre markeder. Kommissionen er tvaatimod ved aktivt at ga
ind i forhandlinger med en bredere gruppe af handel spartnere, herunder lande sasom Vietnam,
Indonesien, Ukraine eller Tyrkiet — hvor europaaske virksomheder konfronteres med en lang
ragkke hindringer — for at forbedre markedsadgangsbetingel serne.

En fjernelse af specifikke handelshindringer udger fortsat en hjegrnesten i EU's relationer med
tredjelande og er en vigtig del af EU's handelspolitik. Dette er si meget mere relevant i den

Europa 2020 - En drategi for intelligent, baxedygtig og inklusiv  vakst.
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en barroso 007 - europe 2020 - en version.pdf.

2 Handel, vaekst og verdensanliggender, KOM (2010) 612 af 9.11.2010.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf.

Argentina og Brasilien.

Vedrgrende strategiske partnere generelt henvises der til Det Europad ske Rads konklusioner af 16.
september 2010 punkt 4: "Den Europad ske Unions strategiske partner skaber med nagleaktarer i verden
udger et nyttigt instrument til at forfelge de europadske mal og interesser. Dette vil kun kunne fungere,
hvis der i disse partnerskaber er tale om gensidighed baseret pa fadles interesser og fordele og pa
erkendelsen af, at alle akterer har bade rettigheder og pligter."



nuvagende situation med en langvarig gkonomisk krise, som har en voldsom virkning for
mange europad ske virksomheder og borgere i Unionen. | den forbindelse er handel en vigtig
drivkraft til stimulering af @konomisk vakst og oprettelse af job°. Samtidig udger en stigende
risiko for protektionisme® en trussel mod et &bent handelssystem. Det er derfor i EU's egen
interesse at fremme og arbejde for fri handel i alle fora— bade multilaterale og bilaterale.

Med svindende udsigter til indgdelse af Doha-programmet for udvikling i den neameste
fremtid har Unionen aandret fokusi sin handelsstrategi for bilaterale forhandlinger. Den 1. juli
2011 tradte en meget omfattende og ambitigs frihandel saftale med Sydkorea midlertidigt i
kraft, og den vil give europaaske virksomheder og forbrugere en markant gkonomisk fordel.
Bilaterale handelsaftaler blev indgdet med Mellemamerika og Peru og Colombia.
Forhandlinger med Ukraine er ved at blive afsuttet, er godt pa vej med Canada, Indien og
Singapore og pagar med Malaysia og Mercosur. Nye forhandlinger om frihandelsaftaler er
indledt med Georgien og Moldova, og der er dragftelser med Indonesien, Vietnam, Thailand,
Filippinerne og Japan med henblik pa eventuelle forhandlinger. Ruslands optagelse i WTO
dbner nye perspektiver for de igangvaarende forhandlinger om en ny aftale. Med hensyn til
USA og Kina er EU inddraget i dialoger pa hgjt niveau, som bl.a. vedrarer hindringer for
markedsadgang. Med hensyn til Kina er EU endvidere i gjeblikket ved at vurdere, om det er
enskeligt og muligt at indga en selvstaandig investeringsaftale.

Med en sadan omfattende forhandlingsdagsorden er det af afgerende betydning, at man sikrer,
at de eksisterende forpligtelser vedrgrende markedsadgang for europadske virksomheder i
tredjelande geres uigenkaldelige, og at de skaber nye adgangsmuligheder pa markedet. Dette
hjsedper ligeledes til at etablere stabile og pdlidelige rammebetingelser for
forretningsaktiviteter pa globalt plan. En vellykket indgdelse af forhandlinger er imidlertid
kun en side af sagen. Den anden side — der er lige sAvigtig — er at sikre, at de muligheder, der
er skabt gennem forhandlinger, ogsa rent faktisk omsadtes til en reel handel sstrgm pa stedet. |
praksis konfronteres europad ske virksomheder alt for ofte med store hindringer for adgang til
udenlandske markeder. Disse hindringer er ofte af ikke-toldmasssig art, sasom tekniske
forskrifter og standarder, besvaalige toldprocedurer eller en svag handhaevelse af intellektuel
giendomsret. Siden starten pa den gkonomiske krise i 2008 breder hindringer sig i stigende
grad inden for omréder, hvor den internationale handelsdisciplin fortsat er ret svag — som
f.eks. ved offentlige indkab og eksportrestriktioner.

Handelsforhandlinger skal felges op af handhaevelse. En styrkelse af dagsordenen for
forhandlinger medfegrer uundgaeligt, at der lasgges sterre veagt pa handhaevelsen. Dette
understreges ogsa i en ny beslutning fra Europa-Parlamentet’, som giver en vaadifuld
redegerelse for Kommissionens og medlemsstaternes arbejde vedrgrende handel shindringer.
Beslutningen afspejler, at man politisk i stigende grad er klar over, a en bekaampelse af
handelshindringer er af afgerende betydning, bade for handelspolitikkens legitimitet og

Arbg/dsdokument fra Kommissionens tjenestgrene "Trade as Driver of Prosperity”, der ledsager
K ommissionens meddelelse om "Handel, vaekst og verdensanliggender™.

V erdenshandel sorganisationen, Overview of developments in the international trading system af 21.
november 2011; Verdenshandelsorganisationen, Report on G20 Trade Measures (May to mid-October
2011) af 25. oktober 2011; GD for Handel, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October

2011-September 2011, oktober 2011
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf.
! Betamkning om hindringer for handel og investering (2011/2115 (INI)), Udvalget om International

Handel, Europa-Parlamentet, ordfarer: Robert Sturdy.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

effektivitet. Som felge heraf skal arbgjdet med handhaevelsen fortsadtes som et prioriteret
omrade, isa i en tid med gkonomisk krise, ogsa pa politisk niveau.

Neaglebudskabet i naavaarende rapport er i overensstemmel se med den grundlasggende ide bag
strategien for markedsadgang: N&r Kommissionen og medlemsstaterne lagger deres samlede
vaggt bag en malrettet og resolut aktion pa en koordineret made, kan hindringer i tredjelande
fjernes, og europadske virksomheder kan fa bedre adgang til udenlandske markeder. Et godt
resultat opnas dog ikke altid umiddelbart og er ikke atid sa vidtrakkende, som de
erhvervsdrivende kunne gnske det. Men ndr det sker, kan det give europadske virksomheder
0g borgere store gkonomiske fordele.

Denne anden udgave af rapporten om handels- og investeringshindringer har f@lgende
struktur: | afsnit 2 gives en oversigt over de opnaede fremskridt med hensyn til hindringer, der
blev fastsl&et i den sidste rapport, og der udpeges optioner for yderligere aktioner, hvor man
endnu ikke har opndet tilfredsstillende fremskridt. Afsnit 3 indeholder forslag om at lade en
raskke nye hindringer indga som prioriterede aktioner fremover. | afsnit 4 gares der rede for
en stigende tendens til indferelse af handelsrestriktive industrialiseringspolitikker i nogle
lande.

2. HINDRINGER | 2011: HVILKE FREMSKRIDT HAR MAN NAET?

| rapporten om handels- og investeringshindringer har man fundet 21 hindringer i forbindelse
med seks handel spartnere/regioner. Disse hindringer blev anset for at vagre af stor betydning
for europadske virksomheder pa grund af deres potentielle gkonomiske eller systemiske
virkninger og den strategiske betydning af de lande, hvor disse hindringer var dukket op.
Disse markedsadgangsspergsmal er blevet opprioriteret til nggleprioriterede omrader i EU's
bilaterale handel srel ationer med de pagad dende lande. Kommissionen har forsggt systematisk
at rejse disse spergsmal pa ale bilaterale mader, helt op til det hgjeste politiske niveau, nar
det var hensigtsmaessigt (f.eks. patopmeder).

| dette afsnit vil der blive rapporteret om de vigtigste aktioner, som er gennemfert for sa vidt
angér hindringer, og om de fremskridt, der er opnaet i |gbet af 2011. En omfattende oversigt
over ale de aktioner, som Kommissionen har gennemfart, ogsa pa arbejdsniveau, kan sesi det
vedlagte arbegjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. | nogle tilfadde har
fremskridtene betydet, at en hindring er fjernet fuldstaandigt. | andre tilfadde er der opnaet en
vis forbedring, men dele af hindringen findes fortsat. Ved nogle fa hindringer er situationen
forvaaret ssmmenlignet med sidste &r patrods af, at der er gennemfart en ragkke aktioner.

Analysen i dette afsnit vil blive gennemfart pa grundlag af disse tre kategorier, afhangigt af
hvor store fremskridt der er ndet. For Rusland giver den kommende optagelse i WTO
mulighed for at |@se mange gamle spargsmd om markedsadgang; situationen med hensyn til
hindringer i Rusland vil derfor blive analyseret i en saalig kategori.

2.1 Hindringer, hvor man har opnaet vaesentlige fremskridt



Der blev opnaet vassentlige fremskridt i forbindelse med to foranstaltninger for sa vidt
angdr Indien. Farst opndede man et resultat vedrgrende fjernelse af restriktioner for
eksporten af bomuld, navnlig bomuldsgarn og rdbomuld, som var blevet indfert i 2010. |
august 2011 ophesevede den indiske regering endelig alle endnu gaddende kvantitative
restriktioner for rdbomuld. | gjeblikket findes der ingen restriktioner for eksporten af bomuld.
Eksportrestriktioner for bomuld og bomuldsprodukter gav anledning til stor bekymring, fordi
de pressede verdensmarkedspriserne op og medfarte forstyrrelser i forsyningssikkerheden.
Desuden er Indien fortsat en af EU's vigtigste leveranderer af bomuldsprodukter: | 2009 kom
23 % af importen af de produkter, der er bergrt af restriktionerne, fra Indien. Derfor er
ophaevelsen af denne hindring af stor gkonomisk betydning for virksomheder i Unionen, isse
virksomheder i tekstilbranchen. | lgbet af 2011 gav Unionen mange gange udtryk for
bekymring over for de indiske myndigheder, herunder ogsd generadirektaren i GD for
Handel.

Den anden indiske foranstaltning, hvor man opndede vassentlige fremskridt, drejede sig om de
licenskrav, som blev indfart i 2010 for telekommunikationsudstyr; disse blev i sidste ende
amndret, siledes at de mest besvaalige betingelser blev fjernet. | henhold til de oprindelige
krav, som blev indfaert i 2009 og 2010 ud fra sikkerhedshensyn, skulle udenlandske udbydere
af telekommunikationsudstyr overfare deres teknologi inden for de ferste tre ar af kontrakten
og erstatte deres ingenigrer med indiske inden for to &r. Endvidere skulle de indiske
myndigheder af sikkerhedsgrunde informeres om visse fglsomme oplysninger. Sadanne krav
afveg imidlertid vassentligt fra fastlagt international praksis. Som felge af de betamkeligheder,
en rakke aktgrer og lande, herunder Unionen, gav udtryk for, ophaevede Indien til sidst de
strenge sikkerhedsbestemmel ser, herunder kravet om en obligatorisk overfarsel af teknologi.

De aktioner, Kommissionen gennemferte i 2011, viste sig yderst effektive: Spargsmalet blev
rejst ved alle lgjligheder, ogsa af Kommissionens formand, José Manuel Barroso, pa topmedet
mellem Unionen og Indien i december 2010. De fremskridt, der er opnéet, har bidraget til at
lgse de mest relevante spergsmd for industrien i Unionen. Indiens samlede marked for
telekommunikationsudstyr havde en vaadi pa ca. 16,7 mia. EUR i finansdret 2010-11.
Kommissionen holder |gbende kontakt med den pagaddende industri og vil fglge op pa nogle
tekniske spgrgsmal, der stadig er ulgste.

2.2 Hindringer, hvor der blev opnaet visse fremskridt

Der blev ogsa opnaet fremskridt med hensyn til en raskke andre hindringer, som blev udpeget
i rapporten om handels- og investeringshindringer 2011. Ikke desto mindre er disse spargsmal
endnu ikke fuldstaandigt l@st og vil derfor fortsat std pa listen over prioriterede omrader i
2012. | nogle tilfadde har hindringerne systemisk karakter og er problemer med en lang
historiei de bilaterale handelsrelationer. Derfor er forbedringernei 2011 et lovende signal om,
hvad man yderligere kunne opnd i indeveaende ar. Kommissionen vil fortsat rejse disse
spargsmdl i alle fora og pa grundlag af de tilfredsstillende resultater fra 2011, arbejde for at
gennemfare en fuldstendig fjernelse af hindringer i 2012.

| Kina har Kommissionens ihaardige indsats givet resultater med hensyn til et af de mest
systemrelaterede spargsma pa listen over bilaterale handelsproblemer. Der blev opnéet store
fremskridt med hensyn til den sdkaldte politik vedrerende "national innovation", som
bygger pa princippet om kun at give adgang til innovative produkter ved offentlige indkeb,
hvis den intellektuelle ejendomsret er af kinesisk oprindelse. Efter farste positive antydninger,



som allerede blev givet pa madet i den gkonomiske og handel smaessige dialog pa hgjt niveau i
december 2010, gennemfarte Kina konkrete tiltag i 2011 til at afkoble offentlige indkeb fra
kravet om den intellektuelle egendomsrets oprindelse, f. eks. ved at fjerne enhver henvisning
til national innovation fra udkastet til gennemfarel sesbekendtgerelsen i loven om offentlige
indkgb og forpligte sig til at fjerne kataloger med obligatoriske krav (herunder
provinskataloger). Endvidere vedtog finansministeriet et notat, hvori man bebudede en
ophaevelse af tre innovationsrelaterede politikker vedrgrende national innovation. Endelig
gennemferte Kina i den fadles handelskommission USA/Kina pa medet i november 2011
flere konkrete skridt for at sikre gennemfarelsen af forpligtel serne pa provinsniveau.

Kommissionen anerkender og hilser de store fremskridt, der er opnaet i 2011, velkomne som
et vigtigt skridt i retning af at fjerne diskriminerende bestemmelser inden for et sa vigtigt
omrade som offentlige indkgb. Kommissionen vil fortsat kontrollere opfglgningen af de
forpligtelser, den kinesiske side afgav, for at sikre, at disse medferer, at europadske
virksomheder faktisk far adgang til det kinesiske marked.

| mellemtiden kan man konstatere en positiv udvikling i EU's aktion vedrgrende kinesiske
eksportrestriktioner for ravarer inden for rammerne af den tvist, som blev indledt i
V erdenshandel sorganisationen i 2009 med hensyn til ni produkter®. WTO-panelet udsendte
sin rapport i juli 2011, hvor man gjorde klart, at eksportrestriktioner, som anvendt af Kina for
en rakke ravarer, ikke er i overensstemmelse med Kinas forpligtelser i henhold til WTO-
reglerne. Panelet mente isaxr, at Kinas eksporttold for de pagaddende ravarer ikke var i
overensstemmel se med Kinas forpligtelser i henhold til landets WTO-tiltraedel sesprotokol. De
eksportkvoter, Kina havde fastlagt pa denne raskke ravarer, blev vurderet til at vaae i strid
med det generelle forbud om indferelse af kvantitative eksportrestriktioner. Desuden mente
panelet ikke, at de pagaddende foranstaltninger kunne begrundes med henvisning til
miljgbeskyttelse eller mangel pa et vigtigt produkt. Kina ankede panelets rapport, og den 30.
januar 2012 bekradftede WTO's appelinstans, at Kinas kvoter og eksporttold var ulovlige. |
lgbet af 2011 rejste Kommissionen ligeledes gentagne gange det mere omfattende spergsmal
om eksportrestriktioner for ravarer ud over denne saalige WTO-sag, eftersom Kinas politik
fortsat dakker en lang rakke vigtige révareelementer, sasom sjaddne jordarter. Nar
appelinstansens rapport bliver offentliggjort, vil Kommissionen overveje, hvorledes dette
spargsmal skal tackles.

Samtidig med at frihandelsforhandlingerne fortsatte, opndede man ogsd med Indien nogle
fremskridt vedrgrende sundheds- og plantesundhedsspargsma (SPS), naarmere bestemt med
hensyn til genetisk materiale fra kvagg for sa vidt angér en tilpasning til internationale
standarder. Det er imidlertid ngdvendigt med yderligere fremskridt for fuldt ud at give fri
adgang til eksport fra Unionen. Endvidere udsendte Indien inden for omrédet
fadevaresikkerhed ad hoc-retningslinjer i oktober 2011, som vil lette handelen for en ragkke
landbrugsfedevarer fra Unionen, som eksporteres til Indien. Generelt er det imidlertid fortsat
ngdvendigt, at Indien tilpasser sig internationale standarder yderligere for fuldt ud at dbne det
indiske marked for EU-produkter. Derfor vil Kommissionen fortsat rejse disse spargsmal i

Den 23. juni 2009 anmodede Unionen og USA, og senere Mexico, om WTO-hgringer med Kina
vedragrende de kinesiske eksportrestriktioner for ni produkter: bauxit, koks, flusspat, siliciumkarbid,
siliciummetal, zink, magnesium, mangan og gult fosfor. EU anmodede issa om hgringer vedrarende
Kinas eksporttold og —kvoter og foranstaltningerne vedragrende kvoteforvaltning og licensudstedelse
samt Kinas system med en minimumspris for eksport. Der blev etableret et panel i december 2009.



ale multilaterale og bilaterale fora over for de indiske myndigheder pa grundlag af de positive
resultater fra 2011.

| Japan blev der under de indledende dreftelser med henblik pa en eventuel start af
frihandel saftaler i 2012 opndet visse fremskridt for medicinsk udstyr som opfalgning af de
japanske forpligtelser pa topmedet mellem Japan og EU i 2009. Efter regelmaessign kontakt
med det japanske ministerium for sundhed, arbejde og velfaad kom der sterre klarhed over de
godkendel sesprocedurer forud for markedsfaringen, som finder anvendelse i Japan for
medicinsk udstyr, og der blev opndet en lille forbedring i forbindelse med
overensstemmelsesvurderingen for nogle kategorier af medicinsk udstyr (f.eks. begraasning
af pa stedet-kontrol af medicinsk udstyr i klasse IV til hvert andet &). Kommissionen vil
overvdge gennemfarelsen af denne forpligtelse og vil fortsat arbejde for yderligere
forbedringer og forenklinger af de japanske procedurer for overensstemmel sesvurdering for at
sikre, at de ikke udger en uberettiget hindring for markedsadgang for medicinsk udstyr og for
andre produkter.

Man opnaede ligeledes fremskridt med Japan med hensyn til offentlige indkeb i forbindelse
med forhandlingerne om aftalen vedrarende offentlige indkab, som blev afsluttet med et godt
resultat i december 2011. Japan forpligtede sig over for Unionen til en gennemsigtig og ikke-
diskriminerende anvendelse af den driftsmaessige beskyttel sesklausul ved offentlige indkab i
jernbanesektoren. Denne forpligtelse bar fare til en ikke-vilkarlig anvendelse af klausulen,
sdledes at offentlige indkeb i jernbanesektoren er dbne for udenlandske operatarer.

Man opnaede ligeledes fremskridt med hensyn til " 100 % scanning" -lovgivningen i USA.
Som falge af en rakke foranstaltninger, ogsa fra Europa-K ommissionens side, meddelte den
amerikanske minister for Department of Homeland Security, at hun ville forsgge at udskyde
ikrafttraadelsen af denne foranstaltning, som oprindelig var planlagt til 1. juli 2012. Dette
udger et farste skridt, som forhdbentlig ferer til ophasvelse af denne lovgivning i den
amerikanske kongres. Dette var en opfalgning af aktioner inden for rammerne af Det
Transatlantiske @konomiske Rad, saalig i 2010 og 2011, hvor spargsmalet om sikker handel
blev taget op. Samarbejdet mellem Unionen og USA om sikkerhed i forsyningskaeden blev
fremmet med en fadles erklaging fra den amerikanske minister for national sikkerhed
(Homeland Security), Janet Napolitano, og kommissionsmedlemmerne Semeta, Kallas og
Mamstrom den 23. juni 2011. Denne erklaging udger en politisk ramme for samarbejdet
mellem Unionen og USA, bade bilateralt og i multilaterale organisationer, sdsom
Verdenstoldorganisationen (WCO), Den Internationale Luftfartsorganisation (ICAO), Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO) og Verdenspostunionen (UPU). P4 medet i
november 2011 i Det Transatlantiske @konomiske Rad fulgte Unionen og USA erklagingen
op ved a afdutte det forberedende arbejde om gensidig anerkendelse af
handel spartnerskabsprogrammerne, som, nar de engang underskrives og gennemfares i 2012,
vil udgere et alternativ til 100 % scanningsproceduren.

Der skete ogsa visse — om end begramsede — fremskridt med hensyn til lovgivningen om
"kegb amerikansk". Den konjunkturpakke, som blev indfert under finanskrisen i 2009° og

° Den 13. februar 2009 vedtog kongressen en lov (American Economic Recovery and Reinvestment Act)

til en vaadi af 790 mia. USD, herunder to bestemmelser om "kgb amerikansk", som forbyder, at midler
tildelt gennem loven i) anvendes til et projekt vedrarende byggeri, ombygning, vedligeholdelse eller
reparation af en offentlig bygning eller offentlige arbeider, medmindre a jern, stdl og industrielt
fremstillede varer, der anvendes i projektet, er produceret i De Forenede Stater, ii) og/eller anvendes til



omfattede vidtraskkende bestemmelser om "kab amerikansk”, udigb i september 2011 og blev
ikke forlaenget. Ikke desto mindre er der fortsat en tendens i den amerikanske kongres og i
forvaltningen til at fremlasgge lovgivningsforsag med lignende bestemmelser vedrgrende
"kgb amerikansk" i den aktuelle kritiske gkonomiske situation. Det seneste eksempel er
pressident Barack Obamas meddelelse i september 2011 om det sdkaldte forslag til loven
"American Jobs Act", som vil indfere et offentligt finansieringsprogram for infrastruktur,
hvor der er krav om "kgb amerikansk”. Udsigterne til vedtagelse af disse initiativer er
temmelig usikre i gjeblikket pa grund af den aktuelle politiske situation i den amerikanske
kongres. Kommissionen vil imidlertid falge enhver mulig udvikling i retning af vedtagel se af
bestemmelser i ny lovgivning om "kegb amerikansk" meget ngje.

23 Rudand - felgerne af WTO-optagelsen for spergsmdl vedrerende
mar kedsadgang, der leenge har vaer et uafklar et

Rusland har afsluttet den 18 ar lange proces mod en optagelse i WTO og vil formelt tiltreade
organisationen i lgbet af 2012. Rusland skal derfor gennemfare multilaterale bestemmel ser,
hvilket burde medvirke til at lgse en lang rakke laage uafklarede bilaterale spargsma
vedrgrende markedsadgang, samtidig med at det medvirker til, at der ikke indferes nye
foranstaltninger, som er i modstrid med Ruslands WTO-forpligtelser, inden landet officielt
bliver medlem af WTO.

For det farste vil optagelsen i WTO ogsa lgse problemet med de russiske handelsr elater ede
investeringsforanstaltninger i sektoren motorkeretgjer og reservedele. | henhold til de
aftalte vilkar for optagelsen vil det russiske investeringsprogram blive undtaget fra WTO-
bestemmelserne indtil 1. juli 2018, hvor Rusland vil udfase disse foranstaltninger. Samtidig
fastlaggges det imidlertid i en bilatera aftale mellem EU og Rusland, at der trasder en
kompensationsmekanisme i kraft, hvis EU-eksporten af reservedele og komponenter til
motorkaretgjer falder som faglge af anvendelsen af de russiske foranstaltninger.

Der forventes ligeledes fremskridt inden for omradet toldpraksis. De bekymringer, der
opstod i forbindelse med dannelsen af toldunionen, er delvist blevet |ast takket vaare en ted
kontakt mellem Kommissionen og de russiske myndigheder og takket vage
overgangsperioden for gennemfarelsen af den nye toldkodeks. En ny toldpraksis har i det
store og hele ikke givet sig udslag i flere hindringer for markedsadgangen, sddan som man
oprindeligt frygtede. Ikke desto mindre giver spargsma, sasom russiske myndigheders
vilkarlige fortolkning af toldlovgivningen, fortsat anledning til bekymring. Ruslands optagelse
I WTO forventes at medfare en rakke forbedringer, da Rusland vil blive underkastet WTO-
bestemmelser og aftaler, sdsom WTO-aftalen om toldvaadiansadttel se, hvilket alt sammen vil
bidrage til handeldettelser. Man har ligeledes startet arbejdet med henblik pa en
gennemfarelse af malenei den strategiske ramme for toldsamarbejdet mellem EU og Rusland,
hvis mal er at opna starst mulige handelslettel ser, samtidig med at der sarges for sikkerhed.

Man forventer ligeledes fremskridt med hensyn til spergsma vedrarende intellektuel
g endomsret, hvor den bilaterale dialog mellem EU og Rusland om intellektuel ejendomsret
fortsat vil vise sig nyttig ved behandlingen af handhaevel sesrel aterede problemer.

Department of Homeland Security's indkab, jf. en detaljeret liste over tekstilprodukter (f.eks.
beklasdning, telte, uld og naturfibre osv.), medmindre den pagaddende genstand er dyrket eller
forarbejdet i De Forenede Stater.



Endelig ber man forvente fremskridt i forbindelse med de mange SPS-spargsmal, eftersom
Rusland fuldt ud skal sikre overensstemmelse med internationale standarder og anvende disse
pa en ikke-diskriminerende made. Rusland ber endvidere sikre, at dets SPS-foranstaltninger
bygger pa principperne om gennemsigtighed og videnskabelig begrundelse, og at de er
forholdsmasssige og ikke-diskriminerende. Dreftelser af SPS-spergsmal forud for optagelsen i
WTO har alerede medfert, at Rusland har indgdet en rakke forpligtelser og vedtaget en
raskke dokumenter — ogsd i forbindelse med toldunionen med Belarus og Kasakhstan — for at
forberede en fuldstaeendig tilpasning af SPS-normerne til internationale standarder inden
datoen for optagelsen. Andre afgerelser eller normer er blevet vedtaget eller er under
forberedelse'®. Gennemfarelsen af disse love og anden lovgivning i overensstemmelse med
WTO/SPS-bestemmel serne skal overvages ngje for at sikre, at Rusland overholder sine SPS-
forpligtelser fuldt ud, sa snart landet bliver medlem af WTO, issa med hensyn til ikke-
diskriminering og forholdsmeessighed. Samtidig fortssdter Kommissionen de bilaterale
dreftelser med Rusland og med toldunionspartnerne om den ngdvendige yderligere tilpasning
af de russiske bestemmelser og af toldunionens bestemmel ser til internationale normer.

Med Ruslands optagelse i WTO er der taget et meget vigtigt skridt i retning af en lgsning pa
mange af de handelshindringer, der laange har vaget uafklaret, og som europadske
virksomheder er blevet konfronteret med pa det russiske marked. En overvagning af Ruslands
gennemfarelse af WTO-forpligtelserne med henblik pa fremskridt vedrerende disse
hindringer vil std hgjt pa EU's handhaevel sesdagsorden i 2012 og fremover.

2.4  Hindringer, hvor der ikke blev opnaet fremskridt i 2011

Pa trods af de tiltag, Europa-Kommissionen gennemferte i 2011, herunder inddragelse af
spargsmal pa hgjeste politiske niveau i nogle tilfad de, opnaede man ikke store fremskridt med
hensyn til nogle hindringer. Disse vil fortsat sta pa listen over prioriterede omrader i 2012.

Kina har f.eks. ikke givet tilbud vedrgrende to af de hindringer, som er anfert i rapporten fra
2011 om handels- og investeringshindringer. Investeringsomradet er fortsat et meget vigtigt
omrade i de bilaterale relationer med Kinai betragtning af dette lands enorme potentiale. Ikke
desto mindre findes der fortsat investeringshindringer, og situationen er ikke blevet bedre i
2011. Udover de eksisterende screeningsmekanismer for udenlandske direkte investeringer
vedtog Kina i februar 2011 en undersggel sesmekanisme for national sikkerhed, som giver
mulighed for at undersege fusioner og virksomhedsovertagelser, hvor udenlandske investorer
er involveret, under hensyntagen til den nationale sikkerhed (jf. afsnit 3). Mekanismens
overdrevent brede og dobbelttydige daskningsomrade har givet anledning til bekymring for
nye potentielle fremtidige hindringer for udenlandske investorer i Kina. Dette indtryk blev
bekradtet af det laange ventede udkast til en revision af investeringskataloget, som blev
udsendt i april 2011 af Kommissionen for National Udvikling og Reformer, og som ikke
indfriede forventningerne til en yderligere dbning af Kina for udenlandske investeringer,
f.eks. inden for omrédet telekommunikation, finansielle tjenesteydelser™, byggeri,
detailhandel, kurertjenester eller nogle fremstillingssektorer, sdsom biler, issa inden for
undersektoren elbiler. Kommissionsmedlem Karel De Gucht rejste dette spargsmal hos Det
Blandede Udvalg i juli 2011, og Kommissionen har fremsat detaljerede bemaakninger over

Disse normer vil bl.a. give garantier for gennemsigtighed, forholdsmeessighed, ikke-diskriminering,
akvivalens, risikovurdering, veterinaakontrol og -godkendelse, import- og transittilladel ser.

. Forsikring herer f.eks. fortsat til en investeringskategori med begramsninger.



for de kinesiske myndigheder pa teknisk niveau. Kataloget blev vedtaget den 24. december
2011 uden vaessentlige andringer i forhold til udkastet fra april.

Kommissionen arbejder fortsat aktivt pa spergsmalet om generelle investeringsrel ationer med
Kina. Efter oprettelsen i 2010 af en bilateral taskforce EU-Kina om investeringer fares der i
gjeblikket dreftelser for eventuelt at indlede forhandlinger om en investeringsaftale mellem
Unionen og Kina, som bar omfatte aspekter vedrgrende markedsadgang og de hgjeste
standarder for beskyttelse af investeringer, og en siadan vil omfatte flere
gennemsigtighedsmekanismer for at styrke EU-investorers retssikkerhed i Kina.

Inden for omradet standardisering og teknisk regulering giver de kinesiske hindringer i IKT-
sikkerhedssektoren, der blev udpeget som prioriteret omrade (f.eks. OSCCA-forordningen
om kommerciel kryptering og beskyttelsessystemet pa flere niveauer (MLPS), fortsat
anledning til bekymring®®. Kommissionen har gennemfert mange tiltag i 2011 ved at rejse
dette spargsma pa ministerniveau. Ved alle |lgjligheder — og mere specifikt med henblik paen
revison af OSCCA-forordningen — har de kinesiske myndigheder signaleret, at den
reviderede forordning vil blive offentliggjort inden vedtagelsen med henblik pa en haring af
de interesserede parter, den vil omhandle industriens indvendinger, og den vil vaare mere aben
over for udenlandsk teknologi. Ikke desto mindre er tidsplanen for vedtagelsen af den nye
forordning, som var ventet i 2011, fortsat uklar. | mellemtiden bruges OSCCA-forordningen
0og beskyttelsessystemet pa flere niveauer fortsat som lovgrundlag for vedtagelsen af
foranstaltninger i forbindelse med informationssikkerhed, sdsom tilfaddet med seks standarder
for it-udstyr. | 2012 vil Europa-Kommissionen fortsat rejse spargsmalet ved alle |gjligheder
og viderefgre sin indsats for at na alle relevante kinesiske myndigheder, der er inddraget i
dette meget komplekse net af foranstaltninger.

Der blev ikke opnaet vassentlige fremskridt i Indien med hensyn til en dbning af visse
sektorer for udenlandske investeringer, sasom juridisk vejledning, bogfering, forsikring,
banktjenester og finansielle tjenester. Der er ligeledes fortsat bekymring med hensyn til
reformen af postsektoren og de eventuelle negative virkninger for kurertjenester. Disse
spargsmal  behandles hovedsagelig i forbindelse med de aktuelle forhandlinger om
frihandelsaftaler. Den foresldede lovgivning, som i gjeblikket debatteres med henblik pa
vedtagelse, vil give mulighed for udenlandsk investering i detailhandel og
distributionsvirksomhed. Investering i flermaarkedetailhandel blev derimod hurtigt udskudt pa
ubestemt tid som falge af en negativ politisk og social reaktion. | Japan opndede man kun
begraansede fremskridt med hensyn til nogle af de hindringer, der er omtalt i rapporten fra
2011 om handels- og investeringshindringer, pa trods af at de bilaterale aktiviteter blev
intensiveret i |gbet af 2011. Efter det seneste topmade mellem Unionen og Japan i ma 2011
startede man en screeningundersggelse med henblik pa at undersgge omfanget og
ambitionsniveauet i kommende forhandlinger om frihandelsaftaler. Med denne undersggel se
far man et nyttigt forum, hvor man kan rejse spargsmalet om specifikke hindringer over for de
japanske  myndigheder. Der blev  opndet visse fremskridt inden  for
overensstemmel sesvurderingsprocedurerne for medicinsk udstyr og offentlige indkeb (jf.
afsnit 2.2.), men situationen er fortsat usendret med hensyn til finansielle tjenesteydelser.

Endelig blev der heller ikke opnaet nogen forbedringer med hensyn til de hindringer, som
blev pavist i 2011 vedrarende Mer cosur -landene, hvor man tvaatimod konstaterede, at visse

12 Det statslige kontor for administration af kryptering.
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protektionistiske tendenser fortsatte, issa med hensyn til foranstaltninger gennemfert i
Argentina og Brasilien”®. Nogle af disse hindringer (f.eks. restriktioner vedrgrende
sgtransport og eksportrestriktioner for ravarer i Argentina og Brasilien) dreftes i
gjeblikket inden for rammerne af forhandlingerne om en frihandelsaftale; derfor vil sddanne
spargsmdl  blive prioriteret i denne forbindelse. Kommissionen har endvidere rejst
spergsmalet om disse irritationsmomenter bilateralt over for Argentina og Brasilien og vil
fortsadte hermed i 2012.

| tilfaddet med Argentinas ikke-automatiske importlicenser er systemet fortsat geddende,
og Situationen er ikke blevet bedre. | marts 2011 udvidede Argentina faktisk anvendelsen af
ikke-automatiske importlicenser til at omfatte en liste med 178 nye toldpositioner®. Som
falge heraf daskker det ikke-automatiske licenssystem nu 589 toldpositioner, hvilket pavirker
12,3 % af EU's eksport til Argentina. Eksporten fra Unionen er blevet relativt mindre hardt
ramt af disse foranstaltninger end eksporten fra andre lande, sdsom USA, Kina og Brasilien,
men tabet for europadske virksomheder som falge af anvendelsen af dette licenssystem udger
147 mio. USD frajanuar til september 2011. Kommissionen har rejst dette spargsmd over for
Argentina ved forskellige Igjligheder, bade bilateralt og sammen med en lang ragkke andre
lande i relevante WTO-organer.

Efter interventioner fra Kommissionens side har den argentinske regering i begraanset omfang
vist sig villig til at finde l@sninger fra sag til sag. Dette har i en vis grad bidraget til at afhjadpe
de mest akutte sager for europadske virksomheder. Men problemet er fortsat meget alvorligt,
issg fordi Argentina har tvunget virksomheder til kompensationsplaner for import/eksport,
hvor virksomhederne for hver importeret peso skal eksportere for det samme belgb, hvilket i
vid udstrakning griber forstyrrende ind i virksomhedernes afgerelser. | betragtning af
situationens alvor undersgger Kommissionen alle mulige optioner, herunder indledningen af
en WTO-tvistbilasggel sessag. Heri indgar ogsa konsultationer med andre ramte lande.

Situationen er ogsa blevet vaare med hensyn til adgang til offentlige indkeb i Brasilien. |
2010 indferte Brasilien en horisontal pragferencemargin pa 25 % i sin nationale lovgivning
om offentlige indkab, som gjeblikkeligt blev anvendt pa IK T-sektoren. Spargsmalet er blevet
rejst ved en lang rackke Igjligheder, sdsom i Det Blandede Udvalg i Igbet af 2011. Ikke desto
mindre har den brasilianske regering i mellemtiden bebudet, at pragferencemarginerne ogsa vil
blive anvendt pa sundhed, kommunikation og hgjteknologisk udstyr.

Alle de hindringer, der er anfert i dette afsnit, fortjener saalig opmaaksomhed med henblik pa
en handhaevelsesaktion i 2012. Kommissionen vil arbejde energisk pa at fjerne disse
hindringer og fortsat @ge presset med aktioner pa ale niveauer, herunder — nar det er
hensigtsmasssigt — pa bilaterale topmeder, gennem forhandlinger om frihandelsaftaler eller
tvisthilaaggel sesprocedurer for at sikre, at man nar handgribelige mal inden naeste rapport i
2013.

13 GD for Handel, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 2011-September 2011, oktober
2011, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf.
14 Det udvidede daskningsomrade omfatter nu ogsa visse biler og dele dertil, motorcykler, cykler og dele

dertil, tekstiler, metal produkter og visse elektriske artikler.
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3. NYE OMFATTENDE HINDRINGER | VORE HANDELSRELATIONER

Udover de hindringer, der blev udpeget som ulgste problemer i rapporten om handels- og
investeringshindringer fra 2011, fortjener en rakke nye hindringer for markedsadgang, som
dukkede op i 2011, at blive optaget pa listen over prioriterede omréder med henblik pa
handhaevelsei 2012.

| Kina blev der udviklet vigtige tiltag med hensyn til investeringer, ogsa i forbindelse med
vedtagelsen af den tolvte femarsplan, hvori der anferes de prioriterede omrader i den
industrielle udvikling, der skal gennemfaeres i de nasste fem &r. | denne forbindelse vedtog
Kinai februar 2011 en under sagelsesmekanisme for national sikkerhed ved fusioner og
virksomhedsovertagelser, hvor udenlandske investorer er involveret, og med denne vil
Kina kunne blokere for udenlandske erhvervelser af hensyn til den nationale sikkerhed. Hvis
man betragter teksten til denne foranstaltning og den forel gbige indikative liste over sektorer,
som potentielt kunne vage dakket af denne mekanisme fremgar det, at begrebet national
sikkerhed udlasggges meget bredt og kunne udvides til at daskke hensynet til den gkonomiske
politik. De sektorer, der anses for at vage vigtige for den nationale sikkerhed, omfatter ogsa
sadanne, der gér ud over den "klassiske" opfattelse af sikkerhedsrelevante sektorer, sdsom
forsvar eller energi, idet de f.eks. ogsa omfatter medicinsk udstyr, posttjenester, oplagring og
detail- og grossistsalg.

Et andet spargsmal, der giver anledning til bekymring, er vilkarene for og subsidierne til
den kinesiske eksportfinansiering. Kinas brug af eksportkreditter for at stette sine nationale
farende virksomheders eksport inden for kapitalintensive, ofte hgjteknologiske sektorer er
ikke i overensstemmelse med OECD/WTO-bestemmelserne. Dette udger i stigende grad en
alvorlig udfordring for meget store, globale og konkurrencedygtige EU-virksomheder og truer
sektorer, som er meget vigtige for EU's gkonomi, ikke kun pa tredjelandes markeder, men
ogsa i Europa selv. Herudover subsidieres mange industrier pa en uigennemsigtig made, ogsa
ved hjadp af statsgede virksomheders og bankers aktiviteter, og ved at der stilles subsidierede
landomréader, materialer og energi til radighed. Dette problem er ikke nyt. Ikke desto mindre
ma tiltagene til bekaampelse af denne form for konkurrenceforvridende praksis styrkes, og det
er nadvendigt systematisk at tage disse problemer op pa hgjeste niveau i betragtning af de
falger, denne praksis med hindring af markedsadgang har inden for mange sektorer, ligesom
konkurrencen pa internationale markeder forvrides.

Indien befinder sig midt i processen med indfarelse af en ny politik for national fremstilling,
som blev godkendt i oktober 2011 af den indiske regering. Den nationale fremstillingspolitik
skal dog ferst godkendes af parlamentet. | planen omtales foranstaltninger, der skal udvikle
den nationale fremstillingsindustri, sdsom incitamenter — i form af skattelettelser og statslige
subsidier — til udvikling af teknologi og statslige organers praderenceindkegb af nationalt
udviklede produkter og teknologier. Endvidere vil regeringen overvee brugen af offentlige
indkeb i specificerede sektorer med et krav om lokal merveadi inden for sddanne omrader
som solarenergiudstyr, elektronisk hardware, braandstofeffektive transportmidler og it-
baserede sikkerhedssystemer. Selv om den nationale fremstillingspolitik endnu har status af et
udkast, er dens bestemmelser allerede ved at blive gennemfert i en rakke sektorplaner. Det
indiske ministerium for kommunikation og informationsteknologi er i gang med at afslutte tre
adskilte, men indbyrdes forbundne, nationade politikker vedrgrende elektronik,
informationsteknologi og telekommunikation, som blev offentliggjort i oktober 2011 med
henblik pa bemagkninger fra offentligheden. Kommissionen har alerede gennemfert
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foranstaltninger for at give udtryk for EU's bekymring: Kommisionens nasstformand, Nellie
Kroes, og kommissionsmedlem Karel De Gucht har sendt et brev til deres indiske modparter.
Endvidere har Kommissionens naestformand, Nellie Kroes, dreftet spargsmalet med en rakke
involverede myndigheder i forbindelse med et besgg i Indien for nylig.

Endelig er der blevet gennemfart nye foranstaltninger i Mercosur-omrédet, hvor Brasilien har
vaget sagligt aktiv i 2011. Den 15. september 2011 haevede Brasilien beskatningen af
industriprodukter for produktionen af motorkaretgjer og lastbiler, som ikke opfylder visse
krav om lokal produktion. For at kunne fa et skattemaessigt nedslag, skal 65 % af bildelene
vage produceret i Brasilien; virksomhederne skal investere mindst 0,5 % af deres bruttosalg i
forskning og udvikling i Brasilien og skal udfegre en rakke vigtige produktionsprocesser i
Brasilien. Foranstaltningen tradte i kraft den 12. november 2011 og skal forblivei kraft indtil
den 31. december 2012. Kommissionen har allerede pa bilateralt plan rejst dette spergsmal
over for Brasilien og i relevante WTO-organer sammen med andre bergrte partnere.
Kommissionen vil opretholde kontakten med bergrte virksomheder med henblik pa yderligere
foranstaltninger for at mindske de negative virkninger for EU-virksomheder.

Brasilien strammede ligeledes sine procedurer for import af tekstiler og beklaedning ved
hjedp af strengere toldkontrol. Import af tekstiler og beklaadning underkastes nu den gra og
den rade toldprocedure. Dette betyder, at varerne underkastes en fysisk kontrol, og at prever
kan blive underkastet |aboratorietest. Som falge heraf kan det tage op til 90 dage (+ 90 dage
yderligere om ngdvendigt), fer importvarer frigives. Endvidere kraeves der et sterre antal
certifikater af toldmyndighederne.

Argentina indfarte nye restriktioner i sektoren for genforsikringstjenester. | februar 2011
udsendte det argentinske tilsyn for forsikringer (Superintendencia de Seguros de la Nacion
(SSN)) en beslutning om amndring af lovrammen for genforsikring. Blandt de vigtigste
bestemmelser var, at den nye forordning kun tillader nationale selskaber eller lokalt etablerede
afdelinger af udenlandske selskaber at tilbyde genforsikringstjenester i Argentina. Som
undtagelse kan selskaberne anmode om at blive fritaget for denne forpligtelse, nar de kan
dokumentere, at en bestemt risikograd ikke kan daekkes pa det lokale marked. | ma 2011
lettede en ny forordning i mindre udstragkning lovrammen ved at tillade tvaanationale
genforsikringstjenester, bade for risici over 50 mio. USD og retrocessionstjenester. Ikke desto
mindre er andre vigtige restriktioner fortsat gaddende, f.eks. er genforsikring i udlandet af
livsforsikringer og overfarsel til udlandet af mere end 40 % af lokale genforsikreres praamier
ikke tilladt.

4. EN TENDENS TIL HANDELSRESTRIKTIVE INDUSTRIPOLITIKKER |
VAEKSTGKONOMIER

| analyser af den bredere sammenhaang af de rapporterede hindringer fremgar det, at
foranstaltningerne ofte udger en del af de nationale industriplaner, som omfatter
diskriminerende bestemmelser rettet mod udenlandske produkter, tjenester og investeringer.
Dette afspejler en generel tendens, som har vist sig inden for de seneste to ar, iss i
vakstgkonomier. Mellem 2008 og 2009, ved begyndelsen af den finansielle og gkonomiske
krise, tyede mange lande til statslige indgreb for at modvirke krisens negative virkninger pa
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efterspargsen. |1 en rakke tilfedde havde disse foranstaltninger imidlertid en potentiel
forvraangende virkning for handlen. | en vis udstraskning havde disse foranstaltninger som mal
at beskytte sektorer, som i saalig grad havde problemer som falge af de negative virkninger af
en faldende efterspargsel i hele verden. Generelt var der en direkte forbindelse mellem krisen
og de indfarte foranstaltninger, hvor det egentlig var meningen, at de kun skulle vagre i kraft
midlertidigt under afventning af et opsving i gkonomien.

Men denne seneste balge af handelsrestriktive foranstaltninger, issa i vakstgkonomierne, har
en anden karakter. Foranstaltningerne er ikke laangere kriserelaterede, eftersom disse lande i
vid udstragkning har overvundet krisen og har haft hgje vakstrater, i det mindste siden 2010.
De pégaddende foranstatninger har derfor ikke en midlertidig karakter, men indgar i
nationale industriplaner, som skal fungere i laangere perioder, og hvis mal er en strukturel
andring i de nationale gkonomiers produktionsmgnster pa grundlag af potentielle
komparative fordele. Det er ubestrideligt vakstgkonomiers ret at vedtage industripolitikker
for at gennemfere strukturelle andringer og forbedre deres produktionsmenstre; men disse
politikker ber udelukkende baseres pa principperne om ikke-diskriminerende adfaad og lige
konkurrencevilkar.

Kina har en lang tradition for at stette udviklingen af den nationale industri pa grundlag af
diskriminerende foranstaltninger over for udenlandske operatarer og ulige konkurrencevilkar.
Dette har ogsa givet sig udtryk i den 12. femar splan, som blev vedtaget i marts 2011. Planen
repraesenterer et kvalitativt skift fra, hvad man kan se som en "ekspansionistisk” model for
udvikling til en model, hvis mal er industriel konsolidering, energieffektivitet, @get
produktivitet og vasgt pa kvalitetsforbedring med et overordnet mal om at gge vaardikaaden for
fremstilling og gere Kinas vakst mere bazedygtig. Herudover lasggges der i den 12.
femarsplan endnu mere vasgt pa en styrkelse af servicesektoren, hvilket betegner et yderligere
skift i Kinas politik.

Pa baggrund heraf er det sandsynligt, at Kina fortsat vil give stette til udvalgte "strategiske
vakstindustrier" (f.eks. ren energi, elbiler, ikt og bredband, laagemiddelindustrien), og ogsa
styre investeringer (ofte i form af obligatoriske krav om overfersel af teknologi) og
finansiering. Den 12. femarsplan og bestemmelserne i investeringskataloget har allerede givet
sig udtryk i en raskke sektorplaner pa centralt niveau og provinsniveau. Med hensyn til planer,
der er udarbejdet pa centralt niveau for nylig, blev den 12. femadrsplan om den nationale
videnskabelige og teknologiske udvikling udsendt, og den er udarbejdet pa grundlag af
princippet om en styrkelse af uafhaengig innovationskapacitet. Endvidere tydede noget p3, at
den nye plan for elbiler, som er ved at blive udarbgjdet af ministeriet for industri og
informationsteknologi, vil omfatte krav om tvungen overfersel af teknologi i konsortier, hvor
udenlandske investorer har en minoritetsandel. Endvidere er der givet udtryk for bekymring
for, at ministeriet for industri og informationsteknologi vil indfere et krav om, at alle elbiler,
som sadgesi Kina, senest i 2015 skal vaare kinesiske magker. Kina forsikrede imidlertid for
nylig, at man ikke agter at fastholde foranstaltninger, der palasgger overfarsel af teknologi
eller andre krav til virksomheder med udenlandske investeringer om at etablere nationale
magker i Kina | lyset af disse positive signader og de positive skridt, der er taget i
spargsmalet om national innovation, tilskynder Kommissionen Kina til at fremme innovation
under overholdelse af principper, sdsom lige konkurrencevilkér og beskyttelse af intellektuel
gjendomsret. Samtidig spiller subsidier og eksportfinansiering imidlertid fortsat en stor rolle i
stetten til den innovative industrielle udvikling af landet.
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Den nationale fremstillingspolitik, som Indien for nylig indferte, er ligeledes et eksempel
pa industrialiseringspolitik, der delvist bygger pa diskriminerende principper. | denne plan er
der fastlagt ma om at omforme Indiens gkonomiske landskab og beskadtigelse ved at styrke
fremstillingens andel af BNP fra 16 % til 25% inden 2022 med fokus pa den nationale
produktion. Som anfert i ovenstdende (kapitel 3) kombinerer planen elementer som
pragference for nationale produkter ved offentlige indkeb og krav om lokalt indhold ved kab
hos private operatarer med skattelettelser og statslige subsidier for at stette udviklingen af
nationale teknologier. Det vil derfor vaae af afgarende betydning, at gennemfarelsen af den
nationale fremstillingspolitik og de relevante sektorplaner™ overvages ngje med hensyn til
overensstemmel se med international e bestemmel ser.

For nylig er der ogsd blevet vedtaget nationale industrialiseringsplaner i Brasilien og
Argentina. | Brasilien f.eks. blev planen " Plano Brasil Maior" vedtaget i august 2011 som
en generel plan, hvis mal er at fremme landets industrielle udvikling. Der opstar problemer,
for sa vidt som der i planens specifikke foranstaltninger er fastlagt instrumenter, sdsom
indirekte subsidiering eller skattefritagelser for bestemte brancher i fremstillingsindustrien
(f.eks. tekstil og fodtgi og mobil- og softwareindustrien). Et element i Plano Maior er
udvidelsen af praferencemarginen pa 25% ved offentlige indkeb til ikt-sektoren, som
forventes at blive udvidet til at omfatte andre sektorer, sasom sundhed, forsvar,
kommunikation og hgjteknologisk udstyr.

Argentinas handelspolitik har i de seneste & veaet kendetegnet af en tendens til "styret
handel" og politikker med importsubstitution, herunder foranstaltninger, der bergrer import og
eksport — og ikke-automatiske importtilladel ser stér centralt i denne politik — hvilket afspejler
kortsigtede lasninger af bagvedliggende makrogkonomiske problemer. Dele af den for nylig
fremlagte " strategiske plan for industrialisering 2020" afspejler Argentinas forsag pa at
udarbejde en langsigtet plan for sektorer, sdsom automobiler, investeringsgoder, fodtg,
landbrugsmaskiner, byggematerialer, laagemidler, kemikalier og tekstiler, men det er ogsa en
bekradtelse af de i ovenstdende omtalte importrestriktioner. Der er derfor fare for, at
foranstaltninger, sdsom ikke-automatiske importtilladelser, fremover vil fortsagte som en del
af en mere generel industrialiseringspolitik, der er baseret pa importsubstitution.

Ud over nationale udviklingsplaner er der i mange lande ligeledes vedtaget saalige
handelsforvridende foranstaltninger med henblik pa fremme af en industriel udvikling. De
fleste af de foranstaltninger, der er anfert som prioriterede omrader i naavaaende rapport,
indgér i dette industrialiseringsmenster. Krav om lokalt indhold, ofte i forbindelse med
investeringer og offentlige indkab, synes at vaae en af de mest anvendte former for
handelsforvridende instrumenter i forbindelse med industrialisering. Ud over den indiske
politik for national produktion og de tilhgrende sektorplaner er en anden relevant

15 Ud over udkastet til den nationale plan for en telekommunikationspolitik (afsnit 3) er der endnu en

relevant plan, Jawaharal Nehru National Solar Mission, som blev vedtaget i 2008, og som synes at gere
investeringer i visse projekter til udvikling af infrastruktur pa solenergiomrédet afhaengige af "krav om
nationalt indhold", hvilket medferer, at nogle former for solarudstyr, der anvendes af udviklere i
sadanne projekter, skal veare produceret i Indien. Endvidere vil Indien tilbyde subsidierede satser, nér
der kabes solarenergi fremstillet i projekter under planen National Solar Mission; ikke desto mindre kan
udviklere kun fa disse subsidierede satser, hvis kravene i planen om lokalt indhold overholdes. Inden
for vedvarende energi offentliggjorde ministeriet for ny og vedvarende energi i september 2011 et
udkast til retningslinjer, hvori det kraeves, at leverandgrer af vindmeller med en kapacitet pa mere end
15 MW skal etablere produktionsfaciliteter i Indien, hvilket dermed effektivt udelukker udenlandske
leveranderer.
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foranstaltning i denne forbindel se det sdkaldte lokaliseringsinitiativ for automobilsektoren i
Rusland, hvor udenlandske investorer gradvis skal overholde gramseveardier for lokal
produktion pa grundlag af en fastlagt andel af lokalt indhold. Denne foranstaltning vil blive
udfaset senest 2018 efter Ruslands tiltreedelse til WTO. Blandt de nye foranstaltninger
medferer Brasiliens anvendelse af beskatning af industriprodukter til automobilsektoren
krav om lokal produktion for at kunne nyde godt af en skattenedsadtel se pa 30 %.

Krav om standardisering og over ensstemmelsesvur dering synes ligeledes hyppigt at blive
anvendt som et instrument til fremme af den industrielle udvikling. Kinas fremgangsmade
ved fastsadtelse af standarder er et eksempel herpd Pa trods af Kinas store ambitioner med
hensyn til industriel udvikling og innovation har landet fortsat en meget indenlandsk
orienteret fremgangsméde ved fastsadtelse af standarder og tekniske krav'®. Dette udger en
alvorlig hindring for adgang til markedet, som effektivt afskearmer den nationale industri fra
udenlandsk konkurrence. De ambitigse mal, der er fastlagt i den 12. femarsplan, om at blive
globalt farende inden for en rakke produkter eller brancher vil kraeve, at Kina aandrer sin
adfaad og bliver mere integreret i den internationale ramme for standardisering og tekniske
bestemmelser. Sagen med it-sikkerhed i Kina er et eksempel pd, hvorledes den nuvaaende
fremgangsmade med hensyn til teknisk regulering og overensstemmel sesvurdering udger en
avorlig hindring for adgang til det kinesiske marked. P& grundlag af hensynet til national
sikkerhed har Kina udarbegdet procedurer for overensstemmelsesvurderinger, som kraever
overdrevent tyngende afprevninger og procedurer, der i de fleste tilfadde skal udfares af
indenlandske laboratorier. Endvidere er det et obligatorisk krav, at forretningshemmeligheder
skal afslares, og at indenlandsk teknologi skal anvendes, hvis man vil erhverve de nadvendige
tilladel ser for at fa adgang til det kinesiske marked.

Indien felger samme fremgangsmade i telekommunikationssektoren, da det oprindelige
fordag til sikkerhedsforanstaltninger ved telekomudstyr, som efterfglgende blev andret,
omfattede et krav om afslegring af oprindelseskoder for at kunne fa en tilladelse. Det andrede
forslag udger en forbedring i forhold til tidligere forslag; men der er stadig et krav om
obligatorisk afprevning i indiske |aboratorier samt andre tyngende testkrav. Herudover er der i
det seneste udkast til en nationa telekommunikationspolitik incitamenter til udvikling af
nationale standarder, og i udkastet henvises der issa ved sikkerhedsrelaterede aspekter til
udvikling af en saalig indisk fremgangsmade i forbindelse med tekniske krav og fastsadtelse
af standarder.

Den mest direkte made til at beskytte lokal produktion pa er at begraense importen af
konkurrerende produkter, men ogsa eksporten, isax af ravarer, for at seake udgifterne for
den nationale produktion. Med hensyn til eksportrestriktioner er der generelt en stigende
tendens hertil, og WTO har sdledes erklaget dette for en af de tendenser inden for handelen i
det sidste &r, som giver mest anledning til bekymring.

De eksempler, der er anfart i ovenstdende, viser den stigende betydning af handelsrestriktive
foranstaltninger som en del af de nationale industrialiseringspolitikker. Dette giver anledning
til alvorlig bekymring, da foranstaltninger gennemfert i forbindelse med sadanne planer,
sandsynligvis bliver strukturelle og fortsadter i et laangere tidsrum. Kommissionen vil
overvage denne udvikling meget indgdende og gennemfare passende foranstaltninger.

1o Der findes f. eks. restriktioner med hensyn til deltagelse af virksomheder med udenlandske
investeringer i en lang raskke sektorer. En af disse er IKT.
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5. KONKLUSION

En sikring af europadske virksomheders adgang til markeder i tredjelande udger et centralt
element i den eksterne dimension af den europaaske vakstpolitik. Ved at forhandle om
frihandel saftaler, inddrage strategiske partnere i fora pa hgjt niveau og ved aktivt at handhaeve
rettighederne i multilaterale og bilaterale aftaler yder EU's handelspolitik et vigtigt bidrag til
malene om intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst i Europa 2020.

Nagvagende rapport viser, hvad mdrettede foranstaltninger pa forskellige niveauer, om
ngdvendigt ogsa pa politisk niveau, kan opnd med hensyn til fjernelse af hindringer for
adgang til markeder i tredjelande. Endvidere kan en fadles indsats fra Kommissionen og
medlemsstaterne udgere en afgarende forskel. Nar der er vigtige gkonomiske interesser pa
spil, ber Kommissionen og mediemsstaterne ikke teve med at anvende alle til radighed
stdende midler for at fremme EU's interesser pa en koordineret made. | den forbindelse har
Det Europadske Rad gentagne gange efterlyst bedre synenergi mellem Unionen og de
nationale niveauer i overensstemmelse med bestemmelserne i traktaterne, en stagkere
koordinering mellem institutionelle akterer, en bedre inddragelse af alle relevante
instrumenter og politikker, og at topmeder med tredjelande udnyttes mere effektivt.
Kommissionen og medlemsstaterne bar derfor fortsat styrke deres aktioner pa en koordineret
made, ogsa ved at styrke instrumenterne i partnerskabet for markedsadgang og ved energisk at
falge rapporten om handels- og investeringshindringer op. Desuden ber procedurerne for
bileeggelse af en tvist og om ngdvendigt gengad del sesforanstaltninger indga som en option,
nar EU's partnere ikke overholder deresinternationale forpligtel ser.

De erfaringer, man kan drage af de tilfadde, der er gjort rede for i naarvaaende rapport, er helt
klare: der er ingen lette lagsninger pa mange af de hindringer, europadske virksomheder
konfronteres med pa tredjelandes markeder. En fjernelse af disse hindringer kraever en
vedvarende og koncerteret aktion fra Kommissionens og medlemsstaternes side. Dette arbejde
er maske ikke altid synligt for offentligheden, men det har en meget konkret og maelig
virkning for de europaaske virksomheder og borgere.

17



