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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

En plan for at beskytte Europas vandressour cer

1. BEGRUNDELSEN FOR PLANEN; TILSTANDEN | EU'S VANDOMRADER ER IKKE
TILSTRAKKELIGT GOD!

Vand er en forudssgning for mennesker, naturen og gkonomien. Vandressourcer fornys
|gbende, men de er ogsa begramsede og kan ikke fremstilles eller erstattes af andre ressourcer.
Ferskvand udger blot ca. 2 % af vandet pa planeten, og konkurrerende efterspergsel kan fare
til et forsyningsunderskud, som ansl&s il 40 % af de globale vandressourcer i 2030".

EU's vandpolitik har med succes bidraget til at beskytte vore vandressourcer. Denne plan for
at beskytte Europas vandressourcer sigter mod at takle hindringer, der haammer indsatsen
for at beskytte Europas vandressourcer, og den bygger pa en omfattende evaluering af de
eksisterende politikker. Planen bygger pa et vadd af oplysninger og analyser, herunder
Miljgagenturets statusrapport om vand”, Kommissionens vurdering af medlemsstaternes
vandomrédeplaner og revision af politikken om vandknaphed og terke® og et sundhedstjek af
EU's ferskvandspolitik®. Den ledsages endvidere af en konsekvensanalyse®. Planen bygger pa
omfattende offentlige heringer sdvel inden for rammerne af udarbejdelsen af planen som i
forbindelse med sundhedstjekket med deltagelse af offentligheden, de bergrte parter, med-
lemsstaterne og andre EU-institutioner og -organer®. | planen erkendes det, at der er udtalte
forskelle i EU's vandmiljg, og i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet foreslas der
derfor ikke nogen universallgsning. Det understreger centrale temaer, der omfatter: forbedret
arealanvendelse, handtering af vandforurening, forbedring af vandeffektivitet og modstands-
dygtighed over for vandmangel og forbedret forvaltning hos dem, der deltager i forvaltningen
af vandressourcerne.

"Charting our water future”, en rapport fra Gruppen vedrgrende Vandressourcer i 2030:
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/charting_our_water future
http://www.eea.europa.eu/themes/water/publications-2012.

K ommissionens rapport om gennemfarelsen af vandrammedirektivet (2000/60/EF) - vandomradepl aner,
og Kommissionens meddel el se om rapporten om revision af den Fadlesskabets politik for vandknaphed
og tarke, som vedtages sammen med denne plan.

Arbedsdokument fra Kommissionen om et sundhedstjek af EU's ferskvandspolitik.

Kommissionens arbejdsdokument — konsekvensanalyse, der ledsager Kommissionens meddelelse om
"En plan for at beskytte Europas vandressourcer”, som indeholder en komplet liste over de
undersagel ser, der er blevet brugt som grundlag for planen.

Europa-Parlamentets beslutning af 3. juli 2012 om "gennemferelse af EU's vandlovgivning far en
nedvendig overordnet tilgang til  de europadske udfordringer angdende vand",
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0273& language=EN& ring=A7-2012-0192. Se ogsa Regionsudvalgets udtalelse (af 30. juni 2011) om
"De lokale og regionae myndigheders rolle i befordringen af en bagedygtig vandforvaltning”.
http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx ?doc=cdr¥5cenve-v%o5cdossi ers¥obcenve-v-
008%5CcEN%5cCDR5-2011 REV2 PAC_EN.doc& docid=2770279; og udtalelsen fra Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg (af 15. juni 2011) om "Integrering af vandpolitikken i de gvrige EU-
politikker" http://www.eesc.europa.eu/? i = portal .en.nat-opinions.18788.
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1.1 Den politiske baggrund

EU's vandpolitik har med held bidraget til at beskytte vandressourcerne i de seneste tre artier.
Europaserne kan uden risiko drikke vand fra hanen og svemme i tusindvis af kystomrader,
floder og seer i hele EU. Forureningskilder i byer, industrien og landbruget er reguleret, og
dette har fart til betydelige forbedringer af de europadske vandomraders kvalitet issa ved at
nedbringe et overskud af nagingsstoffer. Som falge heraf har prasstigefyldte arter, sdsom laks
0g star, nogle steder fundet tilbage til Europas floder.

| 2000 tog EU's vandrammedirektiv’ for farste gang p& en helhedsorienteret mé&de fat pé alle
de udfordringer, som EU's vandomrader udsadtes for, og gjorde det sdedes klart, at
vandforvaltning er langt mere end blot vandforsyning og -rensning. Det bergrer fysisk
planlaggning og arealudnyttelse, der pavirker bade vandkvalitet og -kvantitet. Det forudsater
en koordinering med medlemsstaternes fysiske planlaggning og en integration i de finansielle
prioriteringer. Vandrammedirektivet indeholder en malsagning om at opna en god tilstand
senest i 2015. Denne frist neemer sig hastigt. Miljgagenturets statusrapport om vand og
Kommissionens vurdering af mediemsstaternes vandomradeplaner, der er udarbejdet inden
for rammerne af vandrammedirektivet, giver samstemmende udtryk for, at denne malsagning
kun vil kunne nasi lidt over halvdelen (53 %) af EU's vandomrader. Der er derfor behov for
en betydelig yderligere indsats for at bevare og forbedre kvaliteten af EU's vandomréader.

Der er en indbyrdes sammenhaang i hovedarsagerne til den negative pavirkning af vandets
tilstand. Disse omfatter klimasendringer, arealanvendelse, gkonomiske aktiviteter sasom
energiproduktion, industri, landbrug og turisme, byudvikling og demografiske aandringer.
Dette pres tager form af forurenende emissioner, overforbrug af vand (vandstress), fysiske
forandringer a vandforekomsters tilstand og ekstreme vejrbegivenheder sasom
oversvgmmelser og terke, der vil tiltage, medmindre der gribes ind. Som falge heraf trues
EU's vandomraders miljemeessige og kemiske tilstand, stadig flere omrader af EU trues af
vandknaphed, og vandgkosystemer — som samfundet er afhaangige af — kan blive mere sarbare
over for ekstreme klimaforhold, sasom oversvemmelser og terke. Det er afgarende, at der
tages fat pa disse udfordringer for at bevare ressourcegrundlaget for mennesker, naturen og
gkonomien og for at beskytte menneskers sundhed.

EU ma fokusere pa gren vakst og styrke ressourceeffektiviteten (herunder for
vandressourcer) med henblik pa at sikre en bagedygtig genopretning af den nuvaaende
gkonomiske og miljgmasssige krise, tilpasse sig til klimasandringerne og ruste sig over for
katastrofer. Overvindes disse udfordringer, rummer dette et betydeligt potentiale til at sadte
skub i konkurrenceevnen og vaksten i den europad ske vandsektor, som omfatter 9 000 aktive
SMV'er, og direkte star for 600 000 arbejdspladser alene i vandforsyningssektoren. Der er
ogsa et potentiale for gran vakst i andre vandrel aterede sektorer (vandforbrugende industrier,
udvikling af vandteknologi osv.), hvor innovation kan gge driftseffektiviteten.

60 % af EU's omrade befinder sig i gramseoverskridende vandlgbsoplande. De hydrologiske
kredslgb er indbyrdes forbundne i en sadan grad, at arealanvendelsen i é land kan pavirke
nedbaren uden for dettes gramser. Desuden pavirker det europadske marked, EU's fadles
politikker og medlemsstaternes politikker vandets tilstand i betydelig grad. Derfor foreslar
Kommissionen denne plan for at beskytte Europas vandressourcer. Planens langsigtede
mal er at sikre baaredygtighed i alle aktiviteter, der pavirker vandressourcerne, og derved sikre
adgang til vand af god kvalitet med henblik pa en bazredygtig og rimelig udnyttelse af vand.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF om fastlasggelse af en ramme for Fadlesskabets
vandpolitiske foranstaltninger. EFT L 327 af 22.12.2000.
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Dette mal er alerede knaesat i vandrammedirektivet pa forskellige mader. Planen vil bidrage
til at na malet ved at udpege hindringer og mader, hvorpa de kan overvindes.

2. " GOD VANDTILSTAND" OG HVORDAN DEN OPNAS; NOGET BEDRE, NOGET MERE OG
NOGET NYT

Selv om planens mal ikke er nyt, er det fgrste gang, at s3 megen information om vandets
tilstand pa hele kontinentet er illet til radighed — isar takket vage udarbejdelsen af
vandomradeplaner i medfer af vandrammedirektivet og ovennaavnte vurderinger. Disse og de
bergrte parters synspunkter peger begge i retning af, at EU's nuvaaende retlige rammer for
vand er omfattende, fleksible og stort set i stand til at imedega de udfordringer, som det
akvatiske miljg er udsat for. Der er dog behov for en bedre gennemferelse og sterre
integration af vandpolitiske malsaninger i andre politikker som f.eks. den fadles
landbrugspolitik, Samhgrighedsfonden og strukturfondene samt politikker for vedvarende
energi, transport og integreret katastrofehandtering. Den utilstrekkelige grad af
gennemferelse og integration har rod i komplekse arsager, som er analyseret i den ledsagende
konsekvensanalyse. De hidrarer fra en rakke vandforvaltningsproblemer i relation til en
utilstrakkelig udnyttelse af egkonomiske instrumenter, manglende stette til specifikke
foranstaltninger, darlig forvaltningspraksis og vidensklgfter. Kun i et fatal af tilfadde er der
konstateret mangler, som kreevede en fuldstaendiggerelse af den aktuelle ramme med nye
foranstaltninger af lovgivningsmaessig/juridisk karakter.

Succesen med den fremgangsmade, der foreslas i planen, vil tydeligvis afhaenge af
medlemsstaternes vilje og indsats for at inddrage de bergrte parter og felge op pa
Kommissionens forslag om at forbedre gennemfarelsen af den geddende lovgivning. Den
fadles gennemfearelsesstrategi (CIS) for vandrammedirektivet, der inddrager alle
medlemsstaterne og relevante bergrte parter, ber i den sammenhaang fortsat spille en positiv
rolle i vandrammedirektivets gennemferelse. Planen tilstradber at bygge pa den fadles
gennemferel sesstrategi, hvor det er muligt, for at forankre g erskabet og lette gennemfarelsen
af Kommissionens forslag. Den vaagt, som tillaagges den fadles gennemfarel sesstrategi, er dog
ikke ensbetydende med, at Kommissionen vil opgive sin handhaevende rolle med hensyn til
lovgivning pa vandomradet. Alt efter de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort for at tage
hgjde for deres mangler i gennemfegrelsen, kan der opstd behov for at indlede
overtraadel sesprocedurer. Der kan ogsa blive behov for at overveje lovgivningsinitiativer.

Der tages fat pa problemomréaderne i de falgende afsnit, og der stilles forslag til den videre
indsats i henseende til arealanvendel se/akologisk tilstand, kemisk tilstand og vandforurening,
vandeffektivitet og modstandsdygtighed over for vandmangel samt tvaargaende spargsmal.
Det ber dog erindres, at ale disse omréder er indbyrdes forbundne aspekter af
vandforvaltningen, og de foresldede foranstaltninger vil bidrage til opfyldelsen af flere mal pa
én gang. Eksempel forventes foranstaltninger vedrgrende vandeffektivitet og modstands-
dygtighed over for vandmangel at f& gavnlige virkninger for den gkologiske og kemiske
tilstand og omvendt.

2.1. Arealanvendelse og den gkologiske tilstand i EU's vandomrader; problemer og
|@sninger

Af Miljgagenturets statusrapport om vand og Kommissionens vurdering af vandomrade-
planerne fremgéar det, at en god ekologisk tilstand for gjeblikket er opnaet i 43 % af de
rapporterede ferskvandsomrader, og at de yderligere foranstaltninger, der indgar i planerne,
forventes at forhgje andelen til 53 % frem til 2015.
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Selv om der stadig er behov for at forbedre vurderingen af den gkologiske tilstand, ser det ud
til, at det mest udbredte pres pa den gkologiske tilstand i EU (19 medlemsstater) stammer fra
andringer i vandomréder® som falge af f.eks. daamninger til vandkraft og sejlads eller draming
af land til landbrug; diger til beskyttelse mod oversvemmelse.

Der findes kendte metoder til at tackle disse belastninger, og de ber anvendes. Nar
eksisterende bygvaaker til vandkraft, sejlads eller andre forma bryder vandlabets kontinuitet,
og ofte fisks vandring, ber afbgdende foranstaltninger sasom fisketrapper og fiskeelevator er
vage normal praksis. Dette sker i gjeblikket ferst og fremmest for nybyggeri som falge af
vandrammedirektivets bestemmelser (artikel 4, stk. 7), men det er vigtigt gradvist at
opgradere eksisterende bygveaker for at forbedre vandets tilstand. Nar der er planer om at
foretage betydelige nye andringer af vandomréder, ber strategiske miljevurderinger
(SMV)? gennemfares i tillaay til vurderinger af indvirkningen pa miljeet (VVM)® for
specifikke projekter. Eksempelvis bar nationale og regionale planer om udvikling af vandkraft
geres til genstand for en SMV for at afdagkke, hvor deamninger kan placeres for at minimere
skadelige miljgpavirkninger og sarbarhed over for katastrofale risici eller for at sammenholde
planerne med udviklingen af aternative vedvarende energikilder'’. Tilsvarende bgr SMV af
planer om udvikling af segjlads ad indre vandveje se neamere pa, hvilke vandveje der kan
benyttes til mest mulig trafik til de laveste miljgomkostninger og i den mest baaedygtige
kombination med andre transportformer'?. Kommissionen vil vage saalig opmagksom pa
handhaevelsen af artikel 4, stk. 7. Tvaanationale spgrgsmal ber ogsd tages op i EU's
forbindelser med tredjelande, herunder inden for rammerne af den europadske
naboskabspolitik og udvidel sespolitikker.

Pres fra landbrug og beskyttelse mod oversvemmelser kan afbgdes eller forebygges.
Metoderne omfatter udvikling af braemmer, der skaber biologisk kontinuitet mellem floder
og deres banker, og gren infrastruktur, nar det er muligt, f.eks. genoprettelse af
flodbredsomrader, vadomrader og flodsletter med henblik pa at begramse afstramning, stette
den biologiske mangfoldighed og jordens frugtbarhed og forebygge oversvemmelser og tarke.
Dette er et vaadifuldt alternativ til den gaangse "grd" infrastruktur (f.eks. deamninger, diger og
opstemninger). Der bar lasgges saalig vaagt pa at undga en forringelse af gvre lgb. Det drejer
sig om sma vandomrader (udklakningssted for mange fiskearter), som ifglge VVM ofte trues
af landbruget (draaning og pafyldning) og udterring. Fiskedamme spiller ogsa en vigtig rolle
for at begramse af streamningen og oplagre vand i landskabet samt forebygge oversvammel ser
0g erosion.

Sdkal dte hydromorfol ogiske bel astninger, som bererer ca. 40 % af vandomraderne.
Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og programmers
indvirkning pamiljget. EFT L 197 af 21.7.2001.

Rédets direktiv 85/337/EF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.
EFT L 175 af 5.7.1985 med senere amdringer. Kommissionen forventer, at den kommende revision af
VVM-direktivet ogsd bidrager til at opfylde malsagningerne for vand, idet den medvirker til at
kortlaagge indvirkninger pa vandressourcerne pa en mere helhedsorienteret made.

"WFD and Hydro-morphological pressures Policy Paper, Focus on hydropower, navigation and flood
defence activities - Recommendations for better policy integration” (politisk oplesg om
vandrammedirektivet og hydromorfologiske belastninger, fokus pa vandkraft, sejlads og digeanlasy -
anbefalinger om en bedre politisk integration).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library=/framework_directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN_1.0 &a=d

F.eks. den internationale konvention for beskyttelse af Donau — fadles erklaaing om sgjlads,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint Statement FINAL .pdf.
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Pa den baggrund er slagkraftige vaaktgjer til integration af politikker nedfaddet i
Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme (FFR)® for 2014-2020, der i hgj
grad kunne fremme udbredelsen af gren infrastruktur. Forslaget i FFR om at afsadte 20 % af
EU's budget til integration af klimaaspekter forventes at oge stetten til ale former for
vandrelaterede foranstaltninger vedrarende tilpasning til klimasendringer. Visse dele af de
miljgmaessige indsatsomrader, f.eks. braammer, i Kommissionens forslag om at gere den
fadles landbrugspolitiks ferste sgjle grannere kunne tjene som naturlige vandbindings-
foranstaltninger, der er en form for gren infrastruktur. Naturlige vandbindingsforanstaltninger
kunne ogsa stettes finansielt af Samharighedsfonden og strukturfondene som et alternativ
til "grd" infrastruktur. Forslaget til den nye Europadske Hav- og Fiskerifond (EHFF)
omfatter foranstaltninger til at fremme udviklingen af en bagredygtig akvakultur til stette for
bevarelse og forbedring af miljeet, den biologiske mangfoldighed, landskabspleje og
traditionelle kendetegn for akvakulturomrader.

Kommissionens forslag angdende den flerdrige finansielle ramme skal underbygges og
uddybes yderligere i gennemferelsesbestemmelser. Medlemsstaterne ma  prioritere
vandpolitiske malsaaninger tilstraskkeligt hgjt, ndr de forhandler partnerskabsaftaler med
K ommissionen med henblik pa programmering af EU-midler.

Medlemsstaterne ber @ge deres indsats for at integrere politikker pa nationalt plan med
henblik pa at udbygge grenne infrastrukturer. De ber bruge vandomradeplaner i fuldt omfang,
hvilket forudsadter en integreret tilgang til forvaltning af vandressourcerne pa tveas af
politikomréder som f.eks. landbrug, akvakultur, energi, transport og integreret katastrofe-
handtering. Kommissionen foreslar at udvikle ClS-vejledning om naturlige vandbindings-
foranstaltninger for at lette denne integrerede tilgang og vil ogsd overveje at udarbejde
vejledning for at sikre et passende beskyttel sesniveau for skaldyrvande.

Det nassthyppigst forekommende pres pa EU's gkologiske tilstand (i 16 medlemsstater)
skyldes overforbrug af vand. Der bar skelnes mellem for hgj tildeling af vandindvindings-
rettigheder til brugere i et vandlgbsopland, der kan henfares til en overvurdering af den
disponible mamgde eller et gkonomisk eller politisk pres, og vandindvinding, der er ulovlig,
fordi den udfares uden tilladelse eller under tilsidesadtelse af en tilladelse.

For at |gse problemet med for hgj tildeling er der i mange af EU's vandl gbsoplande behov for
en kvantitativ vandforvaltning pa et langt mere solidt grundlag - der er behov for at fastleagge
en gkologisk gennemstramning, dvs. den maangde vand, der kraeves, for at det akvatiske
gkosystem fortsat kan trives og skabe det grundlag, som vi er afhaangige af. | den henseende
har det fundamental betydning at anerkende, at vandets kvalitet og kvantitet haanger ngje
sammen i konceptet "god tilstand". Der findes imidlertid ingen EU-definition af gkologisk
gennemstramning eller en fadles forstaelse af, hvordan den ber beregnes, selv om dette er
forudsatningen for en konsekvent anvendelse. For at afhjedpe denne mangel foreslar
Kommissionen, at der udarbejdes en vejledning i forbindelse med vandrammedirektivets
fadles gennemferelsesstrategi ved hjadp af dennes abne og demokratiske proces. Nar der er
opnaet enighed om en fadles definition og en beregningsmetode, ber disse gennemfaresi den
nasste cyklus af vandomradeplaner, som forventes vedtaget inden udgangen af 2015.

13 http://ec.europa.eu/budget/ref orm/commission-proposal s-for-the-multiannual -financial -framework-

2014-2020/index_en.htm
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Med hensyn til ulovlig indvinding™ er det op til medlemsstaterne at anvende alle midler i
indsatsen for at handhaeve EU-lovgivningen og den nationale lovgivning, men anvendelse af
satellitbilleder og deraf afledte oplysninger, sdledes som det f.eks. fremgar af den globae
miljz- og sikkerhedsovervagning (GMES), kan i betragtelig grad hjadpe dem med at udpege
omrader, som kunstvandes langt mere end tilladt i nationale tilladel ser, eller som endog ingen
tilladelse har. Kommissionen foresldr derfor at arbejde sammen med de medlemsstater, der
har problemer med ulovlig indvinding med henblik pa at foresa GMES-tjenester, som ger
fuld brug af de disponible oplysninger pd medlemsstatsniveau for at afslgre ulovlig
indvinding.

Tabel 1

Hvem traeffer | Frist?

foranstaltninger ne?

Fordlagtil foranstaltninger i planen

Der udvikles CIS-veledning om naturlige
vandbindingsforanstal tninger (gren
infrastruktur).

Kommissionen,
medlemsstaterne  og
berarte parter

2014

Den fadles landbrugspolitiks ferste sgjle
geres grennere til stette for naturlige
vandbindingsforanstaltninger (gennem
miljgmaessi ge indsatsomrader).

Kommissionen  og
med|emsstaterne

Fra2014

Strukturfondene, Samhgrighedsfonden og |an
fra EIB anvendes til stette for naturlige
vandbindingsforanstaltninger.

Kommissionen, EIB
og medlemsstaterne

2014-2021

Der udvikles CIS-veledning om @kologisk
gennemstrgmning (og vandregnskaber).

Kommissionen,
medlemsstaterne og
berarte parter

2014

GMES-tjenester anvendes til a afdaere

ulovlig indvinding.

Kommissionen  og
medlemsstaterne

Fra 2013

2.2. EU-vandomrader s kemiske tilstand og for urening; problemer og I@sninger

Oplysningerne i vandomradeplanerne om den kemiske tilstand er ikke tilstragkkeligt klare til
at fastlamgge et referencegrundlag for 2009, som er det ar, hvor planerne er vedtaget. Der er
sket forbedringer af vandomradernes kemiske kvalitet i de seneste 30 &r, men situationen med
hensyn til de prioriterede stoffer — som er grundlaget for den vurdering af den kemiske
tilstand, der er indfart ved vandrammedirektivet — lever ikke op til forventningerne.

Vurderingen af den kemiske tilstand viser, at tilstanden i en stor andel (ca. 40 %) af
vandomraderne er ukendt. Overvagningen er tydeligvis utilstraekkelig og uhensigtsmaessig i
mange medlemsstater, isaa i de tilfadde, hvor ikke ale de prioriterede stoffer overvages, hvor

14 Det er vanskeligt at fa pdlidelige tal for ulovlig udvinding, men ifglge det spanske miljgministerium

(2006) var der 510 000 ulovlige brende i Spanien (WWF, ulovlig udnyttelse af vandressourcerne i
Spanien. Arsager, virkninger og I@sninger, maj 2006).
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antallet af overvagede vandomrader er meget begramset, og/eller n&r udvadgelsen af det
delmiljgi vandmiljget, hvori stoffer overvages, er uegnet.

Opfyldelsen af overvagningsforpligtelserne i henhold til vandrammedirektivet er afgarende
for at stette en robust beslutningstagning, issa fordi omkostningerne ved overvagning er
meget lavere end omkostningerne ved at tragffe uhensi gtsmaessige beslutninger.

| tiden fer vandrammedirektivet tog EU fat pa betydelige punktkilder og diffus kemisk og
anden forurening af vandmiljget gennem en rakke retsakter, herunder direktivet om
rensning af byspildevand®, nitratdirektivet'®, direktivet om plantebeskyttelsesmidler®’
og direktivet om industrielle emissioner'®. Med disse direktiver beskyttes vandressourcer
mod forurening fra udledning af nagingsstoffer og/eller andre kemikalier fra landbrug,
husholdninger og industrien.

Skant der er gjort vassentlige fremskridt med gennemfarelsen af disse direktiver, er der ikke
opndet fuld overholdelse, og dette hindrer Vvirkeliggerelsen af de indeholdte
miljgmal seetninger. Forurening fra diffuse kilder og punktkilder forérsager stadig et betydelig
pres pa vandmiljget i henholdsvis ca. 38 % og 22 % af EU's vandomrader. Eutrofiering som
falge af en overdreven nagingsstofbelastning udger stadig en alvorlig trussel mod en god
tilstand, idet der er konstateret nagingsstofberigelse i ca 30 % af vandomraderne i 17
medlemsstater. For at imgdegd disse truser ma nitratfelsomme omrader udvides, og
handlingsprogrammer ma styrkes. Det er ogsa vigtigt at forbedre graden af overensstemmelse
i henseende til spildevandsrensning gennem en langsigtet investeringsplanlasgning og
gennemfarel sesplaner (herunder EU-midler og EIB-lan). De nationale myndigheder bar sikre,
at deres tilladelser til industrielle emissioner indeholder emissionsgraansevaadier (ELV), som
er pa linje med den bedste tilgangelige teknik (BAT), og tager hensyn til de relevante
mal satninger for vand.

| EU's lovgivning om kemikalier (REACH)™ og om plantebeskyttelsesmidler og biocider®
anerkendes behovet for at vurdere deres risici for vandmiljget og om nadvendigt indfare
begraansninger for brugen heraf eller ikke tillade, at de bruges. Under alle omstaandigheder
bar det foretraskkes at tradffe foranstaltninger tidligt i processen frem for at indfare |@sninger
sent i processen (rensning).

5 Rédets direktiv 91/271/E@F om rensning af byspildevand. EFT L 105 af 30.5.1991.

16 Radets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater, der stammer
fralandbruget. EFT L 105 af 31.12.1991.

v Rédets direktiv 91/414/E@F om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler, EFT L 230 af 19.8.1991,

ophaevet ved Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1107/2009, EUT L 309 af 24.11.2009.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekaampelse af

forurening. EUT L 28 af 29.1.2008 vil blive erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

2010/75/EU om industrielle emissioner, EUT L 334 af 17.12.2010.

19 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begramsninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europadsk kemikalieagentur og om amndring af direktiv 1999/45/EF og ophaevelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@F, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/2UEF (EUT L 396 &
30.12.2006, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/8/EF om markedsfaring af biocidholdige produkter, EFT L
123 af 24.4.1998, som erstattes af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 528/2012 om
tilgeengeliggerel se pd markedet og anvendelse af biocidholdige produkter, EUT L 167 af 27.6.2012.
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Direktivet om baer edygtig anvendelse af pesticider? blev udpeget i Kommissionens forslag
til reform af den fadles landbrugspolitik med henblik pa mulig inddragelse i krydsoverens-
stemmelsesmekanismen. En  effektiv handheevelse af dette direktiv kan supplere de
foranstaltninger, der tradffesi medfer af lovgivningen om plantebeskyttel sesmidler, og bidrage
til yderligere at mindske vandforurening fra plantebeskyttelsesmidler. Med henblik herpa er
det vigtigt, at Kommissionens forslag om at inddrage dette direktiv i krydsoverensstemmelsen
opnar stette.

Med hensyn til lovgivningen om laegemidler er der en forskel pa miljagbeskyttelsen i medfer
af lovgivningen om humanmedicinske™ hhv. veterinaae® laggemidler. | begge tilfadde er der
krav om en vurdering af miljerisici og en individuel gennemgang af behovet for foranstalt-
ninger?, men der kan alene tages hgjde for miljespargsmal i forbindelse med godkendelse af
veterinaalagemidler. Miljeforurening med lasgemiddelrester er et voksende problem.
Kommissionen vil snart forelaggge en rapport om omfanget af dette problem tillige med en
vurdering af, hvorvidt der er behov for at aandre EU's laagemiddellovgivning eller anden EU-
lovgivning™. P& grundlag af de foreliggende oplysninger foreslog Kommissionen den
31. januar 2012 at aandre direktivet om miljgkvalitetsstandarder og vandrammedirektivet® for
bl.a at tilfgie 15 stoffer til listen over prioriterede stoffer efter denne lovgivning, heriblandt
tre laggemidler. Andringen vil efter vedtagelsen styrke vandrammedirektivets rolle i hense-
ende til at afdaekke risici for vandmiljget eller via vandmiljget. Den vil ogsa tilvejebringe
overvagningsdata, som vil vaare nyttige ved udarbejdelsen af yderligere foranstaltninger.

Tabel 2

Fordlag til foranstaltninger i planen Hvem traeffer | Frist?
foranstaltninger ne?

Vandrammedirektivet: indberetningskrav | Kommissionen |gangvaaende

handhaeves.

Nitratdirektivet:  nitratfelsomme  omrader | Medlemsstaterne |gangvaaende

udvides, og handlingsprogrammer styrkes.

Byspildevandsdirektivet: graden af overens- | Medlemsstater (ogsa | 2018

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF om en ramme for Fadlesskabets indsats for en
bagredygtig anvendelse af pesticider , EUT L 309 af 24.11.2009.

2 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2001/83/EF om oprettelse af en fadlesskabskodeks for
humanmedicinske laagemidler, EFT L 311 af 28.11.2001.

= Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2001/82/EF om oprettelse af en fadlesskabskodeks for
veterinaalaggemidler, EFT L 311 af 28.11.2001.

24 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/27/EF af 31. marts 2004 om andring af direktiv
2001/83/EF om oprettelse af en fadlesskabskodeks for humanmedicinske laagemidler, EUT L 136 &f
30.4.2004.

2 Se 6. betragtning i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/84/EU om andring, for sa vidt angar

laegemiddelovervagning, af direktiv 2001/83/EF om oprettelse af en fadlesskabskodeks for
humanmedicinske laagemidler, EUT L 348 af 31.12.2010, og 3. betragtning i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1235/2010 om amndring, for sa vidt angar overvagning af humanmedicinske
leegemidler, af forordning (EF) nr. 726/2004 om fastlasggelse af fadlesskabsprocedurer for godkendel se
og overvagning af human- og veterinaalasgemidier og om oprettelse af et europadsk |asgemiddel agentur
og forordning (EF) nr. 1394/2007 om laggemidler til avanceret terapi, EUT L 348 af 31.12.2010.

2% Forslag til Europa-Parlamentets og R&dets direktiv om andring af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF og 2008/105/EF for sa vidt angdr miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken.
KOM(2011) 876 af 31.1.2012.
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stemmelse med hensyn til spildevands- | Kommissionen, hvad
rensning forbedres gennem en langsigtet | angdr EU-midler, og
investeringsplanlaggning (herunder EU-midler | EIB for lantagning)

og EIB-lan).
2014

Medlemsstaterne og
Gennemfarel sesplaner opstilles Kommissionen.

Direktivet om industrielle emissioner: det | Medlemsstaterne Fra 2016
sikres, at tilladelser til industrielle emissioner
indeholder emissionsgramsevaadier (ELV),
som er pa linje med den bedste tilgaangelige
teknik (BAT), og tager hensyn til de relevante
mal satninger for vand.

Direktiv. om bagedygtig anvendelse af | Radet, Europa- | Sa snart betingelserne
pesticider: inddrages i krydsoverensstem- | Parlamentet og|i Kommissionens
melsen under den fadles landbrugspolitik. Kommissionen fordag er opfyldt
(dvs. tidligst i 2014)

Laggemidler: der forelasgges en rapport om | Kommissionen 2013
laegemidler og miljget.

Direktivet om  miljgkvalitetsstandarder: | Radet og Europa | 2012-2013
Kommissionens forslag til  andringer | Parlamentet
vedtages.

2.3. EU'svandeffektivitet; problemer og lgsninger

En bagredygtig anvendelse af Europas vandomrader, navnlig de kvantitative aspekter heraf, er
en red udfordring for vandforvaltningerne pd grund af globale famomener sasom
klimasendringer og den demografiske udvikling. | Miljgagenturets statusrapport om vand
fremhaeves foruroligende tendenser, som viser stigningen og den voksende udbredelse af
vandknaphed og vandstress, og som forventes at bergre ca. halvdelen af EU's
vandl ghsoplande i 2030. For at imadega udviklingen og forbedre vandtildelingen pa grundlag
af ekologisk gennemstremning ber der tradfes vandeffektivitetsforanstaltninger for at
mindske vandforbruget og ofte ligel edes for at spare energi.

Vandrammedirektivets artikel 9 kraaver indfarelse af prisssetningspolitikker, der tilskynder
brugerne til at anvende vand effektivt. Prissagning er et virkningsfuldt middel til at @ge
forbrugernes opmaaksomhed, og den kombinerer miljgmaessige og gkonomiske fordele,
samtidig med at den fremmer innovation. Maling af forbruget er en forudsagning for enhver
fremmende prispolitik. Ifglge artikel 9 kreeves endvidere daekning af omkostninger
(herunder miljegmaessige og ressourcerelaterede omkostninger) ved forsyningspligtydelser,
idet der tages hensyn til princippet om, at forureneren betaler. Kommissionens meddelelse af
2007 om vandknaphed og terke’”” indeholder indsatsmuligheder ang&nde “korrekt

2 Meddel el se fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og R&det - Indsatsen mod vandknaphed og tarke i

Den Europaaske Union. KOM (2007) 414 af 18.7.2007.
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prisssgning for vand", "mere effektiv vandtildeling” og "tilskyndelse til vandeffektive
teknikker og metoder”. Disse vandeffektivitetsforanstaltninger passer ind i den overordnede
mal satning om ressourceeffektivitet i Europa-20207,

Som det fremgar af Kommissionens revision af politikken for vandknaphed og terke, er
fremskridtene begramsede, hvad angdr gennemfarelsen af de politiske instrumenter, der er
angivet i meddelelsen af 2007. | revisionen understreges de store uudnyttede muligheder for
vandeffektivitetsforanstaltninger i de vigtigste vandforbrugende sektorer (landbrug, industri,
distributionsnet, bygninger og energiproduktion). Det anferes, at indferelsen af vandregn-
skaber og vandeffektivitetsmal pa sektorniveau styrker grundlaget for effektive og malrettede
vandbeskyttel sesforanstaltninger. En vurdering af vandrammedirektivets vandomradeplaner
viser, at situationen i relation til artikel 9 ikke er meget bedre: en incitamentbaseret og
gennemskuelig prissagning for vand anvendes ikke i alle medlemsstater og vandforbrugende
sektorer, hvilket bl.a. skyldes mangel pa forbrugsmdere. | blot 49 % af vandomradeplanerne
patankes det at aadre prissadningssystemet for vand for at fremme en mere effektiv
anvendelse af vand, og blot 40 % indeholder foranstaltninger med henblik pa at forbedre
malingen af vandforbruget. Det, at en knap ressource som vand ikke prissadtes, kan betragtes
som miljgskadelig stette. Hertil kommer, at nogle medlemsstaters snaavre fortolkning af
begrebet forsyningspligtydelse hindrer fremskridt med hensyn til gennemfearelsen af politikker
til deekning af andre omkostninger end til drikkevand og sanitet®®. Dette svakker i hgj grad de
potentielle virkninger af vandrammedirektivets bestemmel ser.

Samtidig med, at Kommissionen videreferer sine retshandhaevende foranstaltninger for at
sikre overholdelsen af artikel 9, forsager den at lette gennemferelsen ved at udarbejde en
veglledning inden for rammerne af den fadles gennemfarelsesstrategi. | vejledningen
fokuseres pa den metode, der anvendes til at vurdere omkostninger og fordele ved
vandrelaterede foranstaltninger, der bidrager til omkostningseffektivitet, og yderligere
gennemferelse af begrebet betaling for gkosystemtjenester. Derigennem geres det lettere at
udpege vandeffektivitetsforanstaltninger og gennemfare princippet om, at forureneren betaler.
Desuden patamnkes det at gare eksistensen af en prissaningspolitik for vand til en
forhandsbetingelse for at opna finansiering af visse projekter efter Kommissionens fordag
inden for rammerne af fonden for udvikling af landdistrikter og Samhgrighedsfonden. Hvis
disse fordag opnér stette, vil de blive et yderligere incitament til en effektiv prissaening for
vand.

Kommissionen har udpeget en raskke yderligere foranstaltninger, der i hg grad kan forbedre
kvantitativ vandforvaltning og vandeffektiviteten i Europa og derved ogsa bidrage til
mal sagningerne om vandkvalitet.

For det farste har Kommissionen sammen med Miljgagenturet udviklet vandregnskaber for
vandlgbsoplande og delomrader heraf. Disse regnskaber vil skulle fastlasgges neamere
sammen med medlemsstaterne og de berarte parter i forbindelse med vandrammedirektivets
fadles gennemfarelsesstrategi, men de udger det "manglende led" i vandforvaltningen af
mange vandl gbsoplande. De fortadler vandforvaltningerne om til- og afstremningen af vand i
et vandlgbsopland, og hvor meget vand der realistisk set kan forventes at sta til radighed, far
tildelingen finder sted. Vandregnskaber udfylder et tomrum ved at samle viden, der hidtil kun
var tilgaangelig i en diffus og fragmenteret form. Hvis de gennemferes, kan de bidrage
vaesentligt til at l@se problemer med vandknaphed, f.eks. ved bedre at analysere strukturelle

28 Kareplan for et ressourceeffektivt Europa, KOM(2011) 571 af 20.9.2011.
29 Efter en klage har Kommissionen indledt overtrasdelsesprocedurer mod ni medlemsstater for deres
snaavre fortolkning af begrebet forsyningspligtydel ser.
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og sporadiske kategorier af vandstress og skabe bedre indsigt i vandressourceindikatorer.
Vandregnskaber haanger naat sammen med afdagkningen af gkologisk gennemstramning, idet
de skal sikre, at naturens behov tilgodeses, og vandbalancer i et vandl gbsopland holdes inden
for bagedygtige gramser. Men vandregnskaber er ikke i sig selv tilstrakkelige, da de
oplysninger, de giver, kun danner et grundlag for handling.

For det andet ber vandlgbsoplandets myndighed med henblik pa at effektivisere vandfor-
bruget opstille vandeffektivitetsmal for de vandlgbsoplande, som er — eller forventes at veae
— udsat for vandstress, pa grundlag af vandstressindikatorer, der udvikles i ClS-processen
og anvendes pa vandigbsoplandsplan. Sddanne mal ber tage hgjde for de vigtigste
vandforbrugende sektorer (industri, energiproduktion, landbrug, husholdninger osv.) og ber
haange ngje sammen med malsagningen om en god status. De bar geres gaddende sammen
med ovennae/nte incitament til prisssning for vand for at undgd den mulige
boomerangeffekt (at en forbedret vandeffektivitet snarere ager end begraanser anvendelsen
og forbruget af vand). De kunne indgd i vandomradeplanernes vandtildelingsproces og
malfastsaatelse. Dette kan fare til vand- og energibesparelser til gavn for vandakosystemer,
omkostninger begramnses, og drivhusgasemissioner nedbringes. For at sikre konsekvens og
sammenlignelighed foresldar Kommissionen at udvikle en fadles EU-metode til fastscetelse af
vandeffektivitetsmal, der aftalesinden for rammerne af ClS-processen.

For det tredje for at fremme vandeffektivitet i bygge- og anlagyssektoren analyserede
Kommissionen de disponible aternativer og beduttede at udarbejde frivillige EU-
miljemaarkekriterier og kriterier for grenne offentlige indkeb® for centrale vandrelaterede
produkter og inddrage vandrelaterede produkter i arbejdsplanen i direktivet vedrerende
maerkning af miljevenligt design inden for det anvendelsesomréde, som specificeres i
samme plan’. Dette alternativ indebaaer flere fordele: det er ukompliceret for forbrugere, der
i fremtiden udelukkende vil finde udstyr og produkter pa markedet med hgj vandeffektivt, og
som tydeligt er magrket i forhold til deres effektivitet; det bygger pa en progressiv tilgang, da
det ikke kraever renovering af eksisterende bygninger, men en gradvis udskiftning af gamle
produkter med mere effektive produkter pa markedet. Det vil fere til betydelige
energibesparelser, fordi opvarmet vand udger en stor del af det vand, der forbruges af
husholdningerne. Energibesparelser for vandhaner og brusere svarer til 10,75 Mtoe i 2020 og
omkring det dobbelte i 2030. Disse besparelser svarer til ca. 3,5% af husholdningernes
samlede energiforbrug i EU-27 eller ca. 1 % af det samlede energiforbrug i EU-27.

For det fjerde gadder det for landbrugssektorens vedkommende, at Kommissionens forslag til
reform af den fadles landbrugspolitik, som draftesi gjeblikket (under sgjle 11 om udvikling
af landdistrikter), dbner mulighed for finansiering til at forbedre kunstvandingseffektiviteten
pa en made, der er i overensstemmelse med malsagningerne i vandrammedirektivet og
forhindrer boomerangeffekten. Dette omfatter mindstekrav til reduktion af vandforbruget.
Habet er, at disse foranstaltninger vil blive stettet i de endeligt vedtagne dokumenter om den
fadles landbrugspolitik. Dette er vigtigt, fordi landbruget tegner sig for 24% af
vandindvindingen i Europa, og selv om dette maske ikke lyder af meget i forhold til de 44 %,
der indvindes som keglevand i energiproduktionen, er dets indflydelse pa reserverne meget

%0 EU-miljemaaket  http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/; EU's grenne offentlige  indkab,

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

3 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/125/EF om rammerne for fastlagggelse af krav til
miljgvenligt design af energirelaterede produkter, EUT L 285 af 31.10.2009. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/30/EU om angivelse af energirelaterede produkters energi- og ressourceforbrug
ved hjadp af maakning og standardiserede produktoplysninger, EUT L 153 af 18.6.2010.
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sterre. | energiproduktionen returneres nassten at kelevand til et vandomrade, men for
landbruget sker det ofte kun for en tredjedels vedkommende®.

For det femte finder Kommissionen med hensyn til problemet med lakager fra
vandforsyningsnet, at dette kun kan lases fra sag til sag med henblik pd at vurdere de
miljgmaessige og gkonomiske fordele ved at reducere udsivningsniveauerne. Situationen er
meget forskellig mellem og inden for medlemsstaterne, idet udsivningsraterne varierer fra7 %
til 50 % eller derover. Kommissionen vil samarbejde med EU's vandforsyningssektor om at
fremskynde udvikling og udbredelse af bedste praksis vedrgrende gkonomisk bagedygtige
udsivningsniveauer (Sustainable Economic Leakage Levels, SELL) og mere generelt
vedragrende en strategisk fremtidsvision for vandinfrastrukturen for at hjad pe sektoren med at
tilpasse sig klimaaandringerne i en verden med stadig mere knappe ressourcer.

Endelig er handel med vand et andet instrument, som oftest anvendes uden for EU, og som
kan bidrage til at forbedre vandeffektiviteten og afhjadpe vandstress, hvis der gennemfares et
baxedygtigt loft over anvendelsen af vand. Handel med vand ferer til relativt store
administrative omkostninger og giver i princippet kun mening mellem brugere af vand i et
afgramnset vandlgbsopland. Selv om det ikke ville vagre nyttigt at oprette et sddant system pa
EU-plan, foresldar Kommissionen at udvikle ClIS-vejledning, der skal bidrage til at udvikle
handlen med vand i de medlemsstater, der vadger at benytte denne mulighed.

Tabel 3

Fordlag til foranstaltninger i planen Hvem traeffer | Frist?
foranstaltninger ne?

Vandrammedirektivets forpligtelser vedrg- | Kommissionen Igangvaaende

rende prisssgning for vand og dakning af
omkostninger  handhasves og  herunder
foretages forbrugsmdling, hvor dette er

relevant.

Prissagtning for vand og dakning af om- | Rédet, Europa- | Fra2014
kostninger geres til en forhandsbetingelse for | Parlamentet 0g

midler  til  landdistriktsudvikling ~ og | Kommissionen

samhgrighedspolitikken.

Der udvikles CIS-veledning om handels- | Kommissionen, 2014
ordninger og en cost-benefit-analyse. medlemsstaterne  og

berarte parter
Reduktion af vandforbruget geres til en | Radet, Europa- | Fra2014
forudssgning for visse kunstvandings- | Parlamentet og
projekter i forbindelse med udvikling af | Kommissionen
landdistrikter.
Der udvikles CIS-veledning om vandregn- | Kommissionen, 2014
skaber (og gkologisk gennemstrgmning). medlemsstaterne  og

berarte parter

2 http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat.

13

DA



DA

Der udvikles CIS-vejledning om fastsadtelse | Kommissionen, 2014
af mal. medlemsstaterne  og
berarte parter

Vandrelaterede produkter inddragesi arbejds-
planen i direktivet vedrgrende magkning af
miljavenligt design

K ommissionen 2012

Der udvikles frivillige EU-miljgmaakekrite- 2013
rier og kriterier for granne offentlige indkab.

Bedste praksis og gode vagktgier formidles | Kommissionen, 2013
med henblik pa at opnda et gkonomisk | mediemsstaterne og
bagredygtigt udsivningsniveau. vandforsynings-
sektoren

2.4, EU'svandomr aders sarbar hed; problemer og |gsninger

Af data fra konsekvensanalysen af planen fremgar det, at der i de seneste artier er en stigende
tendens til udtarring af flodlgb og oversvammel sesrelaterede tab i Europa. Dette understreger
behovet for at forbedre akvatiske gkosystemers evne til at tilpasse sig klimasandringerne, der
sandsynligvis vil medfare et yderligere presf.eks. i form af hgjere vandtemperatur og invasive
ikkehjemmeharende arter. Samtidig er det ngdvendigt at se naamere pa foranstaltninger, der
bygger pa en integreret katastrofehandtering og specielt tager sigte pa at imgdega
virkningerne af ekstreme klimaforhold, sdsom terke og oversvgmmelser, hvis hyppighed,
intensitet og milj@masssige og gkonomiske skader synes at vaare steget i lgbet af de seneste
tredive ar.

Ifalge EU's oversvemmelsesdirektiv skal der opstilles risikostyringsplaner for oversvem-
melser senest i 2015, og de skal veae fuldt koordineret med den anden cyklus af vandomrade-
planer, som ogsa skal foreligge i 2015. Risikostyringsplanerne for oversvemmelser ber ogsa
tagesi betragtning, nar der opstilles risikostyringsplaner, som gar patvaa's af sektorer og tager
hgjde for flere risici. Dette vil forhdbentlig fere til en bedre arealanvendelse og fysisk
planlaegning, der tager beherigt hensyn til klimasandringer, modstandsdygtighed over for
katastrofer og behov for tilpasning™.

Blandt de foranstaltninger, der i hgj grad kan bidrage til at begreanse skadevirkninger af
oversvemmelser og terke er gren infrastruktur, navnlig naturlige vandbindings-
foranstaltninger. Disse omfatter genopretning af flodsletter og vadomréder, som kan holde
pavand i perioder med rigelig — eller for megen — nedbar, som kan udnyttes i perioder med
vandknaphed. Gren infrastruktur kan bidrage til at sikre, at gkosystemtjenester tilvejebringesi
overensstemmelse med EU's biodiversitetsstrategi®. Et andet tiltag gér ud p& at reducere de

3 Kommissionen har udviklet det europad ske oversvemmelsesvarslingssystem som et effektivt redskab til

at forbedre beredskabet over for oversvgmmelser pa tvags af landegramser i Europa. Det er vedtaget
som led i GMES-katastrofehandteringstjenesten (GIO EMS).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU's biodiversitetsstrategi frem til
2020. KOM(2011) 244 &f 3.5.2011.
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befaestede arealers omfang, hvilket kan nedbringe risikoen for oversvgmmelser®. Disse
foranstaltninger bgr inddrages i bade vandomrddeplaner og risikostyringsplaner for
oversvgmmelser og de bar, som naevnt, prioriteres i forbindelse med finansiering inden for
rammerne af den fadleslandbrugspolitik, Samhgrighedsfonden og strukturfondene.

Kommissionens meddelelse af 2007 om vandknaphed og terke omfattede i tillagy fil
ovennaevnte vandeffektivitetsmuligheder et forsag om "overvejelse af supplerende vandforsy-
ningsinfrastrukturer”. Kommissionen foreslog endvidere et vandhierarki, hvorved yderligere
vandforsyningsmuligheder (f.eks. afsaltning) ferst overvejes, efter at alle andre effektivitets-
forbedringer pa efterspargselssiden er spgt udnyttet. Dette bar bygge pa en cost benefit-
analyse.

| hgringen af de berarte parter i forbindelse med opstillingen af planen opstod spargsméalet om
en aternativ forsyningsmulighed — genanvendelse af vand til kunstvanding eller
industriformdl — som EU bgr se naamere pa Genanvendelse af vand (f.eks. fra
spildevandsrensning eller industrianlagy) anses for at belaste miljget mindre end andre
aternative vandforsyningskilder (f.eks. vandoverfarsler eller afsaltning), men anvendes kun i
begramset omfang i EU. Dette skyldes gjensynligt manglen pa fadles miljg- og
sundhedsnormer for genanvendt vand i EU og de potentielle hindringer for fri bevagyelighed
for landbrugsvarer, der er kunstvandet med genanvendt vand. Kommissionen vil undersage
hvilket instrument pa EU-niveau, der egner sig bedst til at tilskynde til genanvendelse af
vand, og herunder en forordning om fastsadtelse af fadles standarder. Efter gennemfarelsen af
en konsekvensanalyse vil Kommissionen i 2015 fremsadte et forslag for at sikre, at et hgjt
niveau for offentlig sundhed og miljgbeskyttel se opretholdesi EU.

Derudover vil Kommissionen fortsadte arbejdet med at udvikle det europaaske ter keobser -
vatorium, der skal fungere som et system for tidlig varsling for at @ge medlemsstaternes og
de bergrte parters beredskab. Kommissionen vil ogsa handhaeve relevante krav i medfer af
vandrammedirektivet og — gennem feedback pa den ferste cyklus af vandomradeplaner —
tilskynde medlemsstaterne til i hgjere grad at integrere tarkerisikostyrings- og klimasendrings-
aspekter i deres fremtidige vandomrédeplaner, og de opstiller risikostyringsplaner, som gar pa
tvaas af sektorer og tager hgjde for flererisici.

Tabel 4

Fordlag til foranstaltninger i planen Hvem traeffer | Frist?
foranstaltninger ne?

Der udvikles CIS-veledning om naturlige | Kommissionen, 2014

vandbindingsforanstal tninger (gren | mediemsstaterne og

infrastruktur). berarte parter

Den fadles landbrugspolitiks ferste sgjle | Kommissionen  og | Fra2014

geres mere miljovenlig til stette for naturlige | medlemsstaterne

vandbindingsforanstaltninger (gennem

miljgmaessi ge indsatsomrader).

Strukturfondene, Samharighedsfonden og 1an | Kommissionen, EIB | 2014-2021

fra EIB anvendes til stette for naturlige
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vandbindingsforanstaltninger. 0g medlemsstaterne

Vandrammedirektivets  bestemmelser  af | Kommissionen |gangvaaende
relevans for tarkerisikostyring handhaeves.

Der udarbgdes risikostyringsplaner for | Medlemsstaterne 2015
oversvgmmelser.
Der foreslas (regulerende) instrumenter om | Kommissionen 2015

standarder for genanvendelse af vand.

Det Europadske Tarkeobservatorium | Kommissionen 2013-2014
videreudvikles.

2.5. Tvaer gdende I zsninger

Kommissionen har udpeget en rakke tvaggaende valgmuligheder for at fremme
malsatningernei EU's vandpolitik.

Innovationspartner skaberne vedrgrende vand hhv. om landbrugets produktivitet og
baedygtighed, som blev ivaaksat tidligere dette &°, vil medvirke til at finde l@sninger pa
vandproblemer i byer, industrier og landbruget. Disse vil munde ud i savel miljgmaessige
malsatninger som markedsmuligheder. Der er et hurtigt voksende verdensmarked for vand,
som ske@nnes at belgbe sig til 1 billion EUR i 2020. En stigning pd 1% i den europadske
vandforsyningssektors vakstrate kan skabe mellem 10 000 og 20 000 nye arbejdspladser. Ved
at gribe nye og vigtige markedsmuligheder kan Europai stigende grad indtage en farerstilling
globalt set i vandrelateret innovation og teknologi. Gennem innovationspartnerskaberne
tilstragbes det at fremme forbindelser mellem udbuddet af og efterspargslen efter innovative
lasninger og videreformidle afprevede Iasninger f.eks. gennem etablering af et "elektronisk
marked" og oprettelse af specifikke net.

De @vrige tvaagaende valgmuligheder kan kort sagt sammenfattes i to omrader: forbedring af
videnbasen og forbedring af forvaltningspraksis.

| relation til videnbasen indsamles der i " vandinfor mationssystemet for Europa” (WISE)
alerede en imponerende maangde EU-daskkende oplysninger om vandtilstand og -politik. Der
er dog stadig vidensklgfter. Oplysningerne er ofte spredte og ikke lettilgeangelige for de
forskellige beslutningstagningsniveauer. Kommissionen foreslér at udvikle dette redskab for
at sikre, at der via de successive gennemfarel sesplaner skabes fuld interoper abilitet med de
informationssystemer, der anvendes i medlemsstaterne og pa europadsk plan, saledes at vores
forstdelse af de akvatiske gkosystemer forbedres. Videnbasen vil kunne drage fordel af
udviklingen og gennemferelsen af INSPIREY, SEIS®, GMES, fra det aktuele
forskningsarbejde vedrgrende vand i det 7. forskningsrammeprogram, og det arbejde, der

% Meddelelse fra Kommissionen om det europadske innovationspartnerskab vedrgrende vand,

COM(2012) 216 final af 10.5.2012. Meddelelse fra Kommissionen om det europadske
innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og beagredygtighed, COM(2012) 79 fina af
29.2.2012.

Se http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

Se http://ec.europa.eu/environment/seis/
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udfgres under Horisont 2020%. Med hensyn til vandstatistikker vil Kommissionen foresld, at
forordningerne om miljgregnskaber og statistikker®® omfatter de oplysningskrav, som er
mest nyttige til at daskke behovene i henseende til vandpolitik. | tet samarbejde med
medlemsstaterne vil Kommissionen ogsa sgge yderligere at harmonisere indberetnings-
processerne i vandlovgivningen for at mindske de administrative byrder ved at foreda
yderligere integration og om forngdent malrettede aandringer af den relevante lovgivning
(vandrammedirektivet, nitratdirektivet og direktivet om rensning af byspildevand).

Kommissionen vil fortsat stette arbejdet pa at forbedre graensefladen mellem videnskab og
politik og videreudvikle prototypen af Det Fadles Forskningscenters hydrogkonomiske
model til stette for konsekvensanalysen af planen. Den vil ogsa stette vurderingen af
omkostninger og fordele ved referencescenarier og medlemsstaternes indsatsprogrammer
samordnet med andre redskaber pa nationalt plan og/eller vandl gbsoplandsplan.

Vedrarende forvaltningspraksis foreslar Kommissionen inden for den fadles gennemfarel ses-
strategis rammer at indfare et enkelt og frivilligt peer-review system, hvorigennem
vandomradedistriktsmyndigheder kunne indsende deres udkast til vandomradeplaner til
revision hos andre vandomradedistriktsmyndigheder i samme medlemsstat eller i andre med-
lemsstater. Det forventes at ville fremme gensidig laging og forbedre kvaliteten af planerne
og deres overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser. Kommissionen kan pa
grundlag af sin vurdering af ferste cyklus af vandomradeplaner medvirke til at udpege de
vandomradedistriktsmyndigheder, der kan fa sterst udbytte af en sddan udveksling.

Som led i reformen af den fadles landbrugspolitik foresog Kommissionen at indfere
specifikke krav fra vandrammedirektivet i den fadles landbrugspolitiks krydsoverens-
stemmelsesmekanisme. Dette forslag skal fastlaagges neamere i delegerede retsakter, men
kan, hvis det bliver opretholdt, skabe et staerkt incitament til at opfylde vandrammedirektivets
krav pa bedriftsniveau, f.eks. tilladelser til vandindvinding og -inddeamning, og derigennem
handteres et betydeligt pres fralandbruget pa vandmiljeet.

Som led i opfelgningen pa den nylige meddelelse fra Kommissionen om gennemfarelsen af
EU's miljgforanstaltninger*’ arbejder Kommissionen for gjeblikket pd at styrke krav om
inspektioner og overvagning gaddende for EU's samlede miljglovgivning. Vandsektoren er
et af de centrale omrader, der skal tages fat pA Kommissionen vil ogsd se neamere p3,
hvordan et tadtere samarbgde med medlemsstaterne via partnerskabsaftaler om
gennemfarelse kan forbedre efterlevelsen pa problemomréder sdsom overtildeling af vand
eller uretmaessig vandindvinding.

Som det fremhaeves i Kommissionens kereplan for overgangen til et ressourceeffektivt EU, er
vand en knap ressource, og en effektiv anvendelse heraf vil fare til vaesentlige gkonomiske
fordele for en ragkke gkonomiske sektorer. Kommissionen vil derfor undersgge vandrel aterede
aspekter i den arlige vaekstundersggelse og i landespecifikke henstillinger, nar dette er
relevant, for individuelle medlemsstater inden for rammerne af processen med det
europaaske semester. For tredjelandes vedkommende vil Kommissionen arbegjde inden for
rammerne af tiltraedel sesprocessen og strukturerede dialoger med EU's nabolande.

% Se http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 691/2011 om europadske miljaekonomiske
regnskaber, EUT L 192 af 22.7.2011.

Kommissionens meddelelse vedr gr ende bedr e udnyttelse af EU's miljgforanstaltninger: opbygning
af tilliden gennem bedre viden og aktiv handling COM(2012) 95 final af 7.3.2012.
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Endelig stetter Kommissionen anvendelsen af bevagenhedsskabende redskaber, f.eks.
oplysningskampagner®, certificeringsordninger® og fodaftryk** for at tilskynde vandbrugerne
til at tradfe baaredygtige valg.

Med planen tilstragbes det at opna en omfattende forbedring af vandgkosystemer, hvilket vil
bidrage positivt til EU's biodiversitetsstrategimal om at standse tabet af biodiversitet og
nedbrydelsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og sa vidt muligt genoprette
disse. Kommissionen vil optrappe indsatsen for at @ge modstandsdygtigheden over for
katastrofer™, tilpasse sig klimasandringerne® og indfgje en "vandpolitisk milepad" i EU's
kareplan for ressourceeffektivitet. Da presset fra landjorden ogsa i vid udstrakning pavirker
havmiljeets tilstand, vil planen bidrage til a opna en god miljgtilstand i henhold til
havstrategirammedirektivet*’, forudsat at der foretages en passende koordinering med
programmer af foranstaltninger under de havstrategier, der skal forelasgges senest i 2015.

For de gramseoverskridende vandomréders vedkommende vil Kommissionen viderefere sit
arbejde med at tilskynde kandidat- og nabolandene til at tilpasse deres lovgivning til EU's
milj 2l ovgivning og bista landene med teknisk bistand.

Tabel 5

Fordlag til foranstaltninger i planen Hvem traeffer | Frist?
foranstaltninger ne?

Innovationspartnerskaberne vedrgrende vand | Kommissionen  og | Fra2013

og om landbrugets produktivitet og | bergrte parter

baeredygtighed gennemfares.

WISE opgraderes. Miljgagenturet, 2015
Kommissionen,
medlemsstaterne  og
berarte parter

Krav angdende rapportering og statistik | Miljgagenturet, 2014

stramlines. Kommissionen,
medlemsstaterne  og
berarte parter

Den hydrogkonomiske model faardiggeres. Miljgagenturet, 2013
Kommissionen,
medlemsstaterne og
berarte parter

Arbgdet i den fadles gennemfarelsesstrategi | Miljgagenturet, Igangvearende

om samspillet mellem videnskab og politik | Kommissionen,

42
43

Se oplysningskampagnen "'Generation Awake" http://www.generationawake.eu/da

Se European Water stewardship. http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/

a4 Se | SO http://www.iso.org/iso/catalogue_detail 2csnumber=43263

® Meddelelse fra Kommissionen om "En fadlesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer”, KOM(2009) 82 endelig.

Kommissionen arbejder p& at udvikle en EU-integreret til pasningsstrategi senest i 2013.

a7 Direktiv 2008/56/EF om fastlasggel se af en ramme for Fadlesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger,
EUT L 164 af 25.6.2008.

46

18

DA



DA

viderefares. medlemsstaterne  og
bergrte parter
En CIS-peer review-proces for vandomrade- | Kommissionen, 2013-2016
planerne oprettes og benyttes. medlemsstaterne  og
berarte parter
Vandrammedirektivets krav fgjes til den | Radet, Europa- | S& snart  betingel-
fadles  landbrugspolitiks  krydsoverens- | Parlamentet og|serne i Kommis
stemmel se. Kommissionen sionens fordag er
opfyldt (dvs. tidligst i
2014)
Krav om kontrol og overvagning styrkes. Kommissionen 2013
Der ses naamere pa landespecifikke | Kommissionen  og | 2013
henstillinger om vand i forbindelse med det | Det Europadske Rad
europad ske semester.
Der ydes stette til bevégenhedsskabende | Kommissionen, |gangvaaende

redskaber vedrgrende vandforbrug (f.eks.

medlemsstaterne  og

frivillige maearkningsordninger 0g
certificeringsordninger).

berarte parter

2.6. Globale aspekter

Planens hovedfokus er rettet mod EU's vandomrader. Vand kan vaae et problem lokalt, men
det er ogsa et globalt problem, som haanger sammen med f.eks. fedevaresikkerhed, erken-
dannelse, klimasendringer og virkningen af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer,
som alle har betydelige gkonomiske, sociale og sikkerhedsmaessige dimensioner. EU arbejder
med mange af disse omrader som opfalgning pa forpligtelser, der er indgaet i henhold til
Agenda 21, de tre Rio-konventioner (om grkendannelse, klimasendringer og biodiversitet),
millenniumudviklingsmdlene vedrgrende vand, Johannesburg-gennemferelsesplanen og pa
det seneste Rio+20-konferencen. EU vil fortsat prioritere dette engagement hgjt.

Verden opfyldte alerede i 2011 2015-millenniumudviklingsmalet om at halvere andelen af
mennesker uden adgang til rent drikkevand, men mange afrikanske lande er stadig ikke pa
rette spor, hvad angar adgang til vand. Verden er stadig langt fra at opfylde millennium-
udviklingsmalet om adgang til sanitet, idet 2,5 mia. mennesker pt. ikke har ordentlige saniteae
forhold.

Befolkningstilvaksten og vandbrugernes konkurrerende behov vil munde ud i en stigende
global efterspargsel efter vand p& 35-60 % i 2025. Tallet kunne fordobles inden 2050%. Disse
tendenser vil blive forstaeket af klimasandringerne og fa alvorlige konsekvenser for
fadevaresikkerheden.

Den europadske beretning om udvikling 2011/2012, http://ec.europa.eu/europeaid/hvad/devel opment-
policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm
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P& baggrund af det nye fremsted i EU's udviklingspolitik®® og prioriteringerne og strategierne
for udviklingslande og -regioner, der er EU's partnere, bear vandforvatning inden for
rammerne af EU's udviklingssamarbejde mal rettes fglgende aspekter:

o Adgang til rent drikkevand og basale sanitaere forhold, som blev erklaget en
menneskeret af De Forenede Nationer i 2010, hvilket stadfeestedes i Rio + 20-
erklagingen i 2012

o Vand til gkonomisk vakst og baxredygtig udvikling. EU vil vege salig
opmaaksom pa tildelingen og brugen af vand i de gkonomiske sektorer, baaredygtigt
landbrug og sammenhaagen mellem vand, landbrug, energi og miljg.

o Forvaltningspraksisfor vandressour cer: en effektiv institutionel ramme, som farer
til en god forvaltning af vandressourcerne pa vandlgbsoplandsniveau, er af central
betydning for opfylde Rio + 20-erklaaingens tilsagn om en "vaesentlig forbedring af
gennemfarelsen af integreret forvaltning af vandressourcerne (IWRM) pa ale
relevante niveauer”. God forvaltningspraksis og bagedygtig forvaltning af
vandressourcerne pa regionalt plan og pa tvaas af landegramser bidrager ogsa til at
sikre fred og politisk stabilitet via sammenhaangen mellem vand og sikkerhed.

Der vil ogsa vaae behov for samordning mellem EU-partnere og partnerregioner, som kan
bygge pa EU's vandinitiativ (EUWI).

EU's stette til partnerlande og -regioner bar traekke pa erfaring og viden fra EU's forvaltning
af vandressourcer og navnlig gennemferelsen af vandrammedirektivet. EU's
innovationspartnerskab vedrarende vand kan ogsa tilvejebringe og formidle innovative
|@sninger pa de vandproblemer, som udviklingslandene star overfor.

Vandressourcer, der indgar i handel med landbrugs- og industriprodukter med oprindelse i
udviklingslande, bar tages i betragtning i partnerlandenes vandforvaltningsplaner og i EU's
politikker. EU ber i den henseende stette udviklingen af en bagredygtig vandforvaltning i
eksportlandene, f.eks. ved at forbedre vandeffektiviteten og forbedre valget af afgrader og
andre produkter inden for rammerne af EU's udviklingspolitik.

Tabel 6

Hvem tracffer | Frist?

foranstaltninger ne?

Fordlag til foranstaltninger i planen

Adgangen til rent drikkevand og basale | Kommissionen, Igangvaaende og fra
sanitage forhold lettes. medlemsstaterne  og | og med 2014

berarte parter
Integreret  bagedygtig  forvaltning Kommissionen, Igangvaaende og fra
vandressourcerne stettes. medlemsstaterne  og | og med 2014

berarte parter
49 En dagsorden for forandring — KOM(2011) 637 endelig, vedtaget den 13. oktober 2011.
%0 Se http://www.uncsd2012.org/index.html
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3. K ONKLUSIONER OG PERSPEK TIVER FOR EU'SVANDPOLITIK

| planen opstilles centrale foranstaltninger, som vandforvaltningerne og de politiske
beslutningstagere ma tragffe for at tage de udfordringer op, som vandmiljeet stér overfor.

Det er muligt og nadvendigt for medlemsstaterne til at forbedre vandrammedirektivets
gennemferelse og mindske den hydromorfologiske belastning i vores vandlgbsoplande ved at
genoprette vandlgbskontinuitet, f.eks. gennem anvendelse af gren infrastruktur. Dette kan
0gsa mindske EU's sarbarhed over for oversvemmelser og tarke. Den fadles landbrugspolitik,
Samhgrighedsfonden og strukturfondene rummer mulighed for at finansiere indfarelsen af
gran infrastruktur, isaa hvis der opnas stette til Kommissionens aktuelle forslag til flerarlig
finansiel ramme. Der kan ogsa udvikles ClS-vejledning med henblik pa at stette dette mal.

Overtildeling af vandressourcer ma korrigeres, og naturens behov, dvs. den gkologiske
gennemstrgmning, ma respekteres. Kommissionen vil inden for ClS-processen arbejde for at
tilvejebringe en fadles forstael se af begrebet og metoder til at beregne den. Kommissionen har
i forbindelse med opstillingen af planen ogsd i samarbejde med Miljgagenturet udviklet
vandregnskaber, som vil sadte vandforvaltningerne i stand til at danne sig et mere realistisk
billede af den disponible vandmaangde i vandlgbsoplande og delomrader heraf. Nar disse
redskaber er konkretiseret i ClS-processen, vil dei hgj grad forbedre vandtildelingen.

Forurening fra diffuse kilder og punktkilder truer fortsat EU's vandomraders tilstand trods de
fremskridt, der er opnaet med lovgivningen om nitrater, spildevandsrensning, industrielle
emissioner, prioriterede stoffer og plantebeskyttelsesmidler. Der er dog behov for at gennem-
fare denne lovgivning yderligere, og Kommissionen vil fortsadte sin indsats for at handhaeve
reglerne. EU's finansielle stette star til radighed, men kan kun supplere og ikke erstatte
medlemsstaternes og den private sektors langfristede investeringsplaner pa disse omrader.

Vandeffektivitet kan bidrage til at mindske problemer med vandknaphed og vandstress.
Prisseetning for vand baseret pa volumetrisk maling er et meget effektivt middel til at forbedre
vandeffektiviteten, men pa trods af vandrammedirektivets retlige krav anvendes prissagning
ikke i fuldt omfang. Kommissionen vil fortsat handhaeve kravene, samtidig med at den inden
for den fadles gennemforelsesstrategi arbejder for at forbedre metoderne til at sikre en
tilstraskkelig omkostningsdaskning inklusive miljgomkostninger. Desuden foreslar Kommis-
sionen, at der inden for den fadles gennemfarelsesstrategi udvikles en fadles metode til at
opstille vandeffektivitetsmal, som ber integreres i vandomradeplanerne, hvor det er relevant.
Det haster ssaligt med at forbedre vandeffektiviteten i specifikke sektorer. For landbrugets
vedkommende pataankes det i Kommissionens forslag til den fadles landbrugspolitiks anden
sgjle (udvikling af landdistrikterne) at yde stette til at effektivisere kunstvandingen, hvis
vandforbruget nedbringes. For bygningers vedkommende foreslar Kommissionen at inddrage
vandrelaterede produkter i arbejdsplanen i direktivet vedrarende maakning af miljevenligt
design inden for det anvendelsesomréde, som specificeres i samme plan — en
omkostningseffektiv Iasning, som kunne skabe en stor sidegevinst i form af et mindsket
energiforbrug.

Kommissionen vil overvegle at udarbgjde en retsakt med EU-dakkende standarder for
genanvendelse af vand og derved fjerne hindringer for en udbredt brug af denne aternative
vandforsyningsmulighed. Dette vil bidrage til at lette vandknapheden og mindske
sarbarheden.
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En raskke tvaargaende instrumenter vil blive brugt til at stette gennemferelsen af de planlagte
foranstaltninger i planen. Innovationspartnerskaberne vedrgrende vand og om landbrugets
produktivitet og baaedygtighed vil sigte mod afprevning og udbredelse af innovative
l@sninger ved at hjad pe med at af passe udbuddet af innovation efter efterspargsien. Det Fadles
Forskningscenters hydrogkonomiske model vil hjadpe vandforvaltningerne med at vurdere
omkostningseffektiviteten af de foranstaltninger, der indgdr i deres vandomradeplaner.
Udviklingen af "vandinformationssystemet for Europa’ (WISE) og en styrkelse af dettes
interoperabilitet vil gere det lettere for de politiske beslutningstagere at fa adgang til
vassentlige oplysninger. Et peer review-system stilles til radighed for at lette den gensidige
laging om udarbejdelsen af vandomradeplaner. Hvis Kommissionens nuvagrende forslag til
den fadles landbrugspolitik godkendes, vil specifikke krav i vandrammedirektivet blive
inddraget i krydsoverensstemmelsesmekanismen, og dette vil give et stagrkt incitament til at
overholde disse krav. Endelig kunne Kommissionen fremsadte landespecifikke henstillinger
til medlemsstaterne som led i det europadske semester med henblik pa at pavise "win-win"-
foranstaltninger for gkonomien og vandmiljget.

Ved afdutningen af de nuvaaende forhandlinger om den flerdrige finansielle ramme vil
Kommissionen gare status over resultatet heraf, og hvis det viser sig nadvendigt for at opfylde
de vandpolitiske malsagninger, vil den i givet fad fremsadte yderligere lovforslag om f.eks.
forbrugsmdling, naturlige vandbindingsforanstaltninger og vandeffektivitetsmal.

Gennemferelse og overvagning af fordagene i planen vil, hvor det er relevant, bygge pa den
fadles gennemfarel sesstrategi for vandrammedirektivet, som Kommissionen vil benytte til at
forelasgge fordagene og falge op pd dem. Kommissionen vil udarbejde og regelmasssigt
gourfare en resultattavle for at kontrollere fremskridt i forbindelse med gennemfarelsen
heraf. Vandrammedirektivet skal tages op til fornyet overvejelse og eventuelt revideres senest
I 2019. Ved forberedelsen af denne gennemgang vil Kommissionen gere status over den
aktuelle situation med hensyn til gennemfarelsen af alle aspekter i planen og om nadvendigt
foredd andringer af direktivet for at gere det lettere at opfylde de fastsatte malsagninger.
Sadanne andringer kan omdanne nogle af planens ikke-bindende forslag til retligt bindende
krav, hvis den frivillige tilgang viser sig at vaare utilstragkkelig.

| planen er malet og udviklingskursen for EU's vandpolitik fastlagt klart. Virkeliggerelsen
heraf er et spargsmal om politisk vilje og opbakning fra de bergrte parter i de kommende ar.
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Tabel 7 indeholder en oversigt over planens forglag til foranstaltninger, som er beskrevet i
dette dokument, tillige med frister for deres gennemferelse

Hvordan opfyldes de?

Planens specifikke |Frivillig Regulering Konditionalitet Finansierings-
malsetninger prioriteter
Der tilskyndes til effekti-| ClS-vejledning om Handhaevelse af Forhandsbetingel ser
visering via en| handelsordninger i artikel 9i vand- vedr grende midler til
incitamentbaseret 2014 rammedirektivet (i |landdistriktsudvikling og
prissaening for vand gang) Samhgrighedsfonden fra
og med 2014
Ibrugtagning of Handhaevelse af
forbrugsmaling artikel 9i vand-
rammedirektivet (i
gang)

Nedbringelse af  vand- Forudseetning for nogle
forbruget i landbruget kunstvandingspr ojekter

inden for udvikling af

landdistrikterne fra og

med 2014

Begramsning af ulovlig GMES anvendesfra| Eventuelt EU-initiativ |Krydsoverensstemmelse i
vandindvinding og 2013 vedr. inspektioner i |den fadles landbrugspoli-

-inddaamning 2013 tik, sd snart betingelserne
i Kommissionens forslag
er opfyldt (dvs. tidligst i
2014)

Bevagenhed om Stettetil frivillige

vandforbruget (f.eks. vand,

maerknings- og

som indgdr i varer, der certificerings-
handles globalt) ordninger
Naturlige vandbindings- CIS-vejledning Den fedles Strukturfondene og
foranstaltninger udnyttes senest i 2014 landbrugspolitiks sgjlel | Samhgrighedsfonden
mest muligt (gren geresgrennere samt EIB-lan (2014-
infrastruktur) (gkologiske 2021)
fokusomr &der) fra og
med 2014
Effektivt vandapparatur i | Kriterier ifelge EU-| Arbejdsplanen for
bygninger miljemeerket og miljgvenligt design i
grenne offentlige 2012
indkeb 2013
Reduktion af |a&kager Bedste praksis/ Strukturfondene og
vaxrktgjer inden for Samhgrighedsfonden
gkonomisk samt EIB-1an (2014-
beer edygtige 2021)
udsivningsniveauer
(SELL)i 2013
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Hvordan opfyldes de?

Planens specifikke |Frivillig Regulering Konditionalitet Finansierings-
malssetninger prioriteter
Vand genanvendes mest Eventuel forordning i Strukturfondene og

muligt

2015

Samhgrighedsfonden
samt EIB-1an (2014-

2021)
Forbedring af Peer review af
forvatningspraksis vandomr adeplaner
(2013-2016)
Gennemfarel se af CIS-vejledning om
vandregnskaber vandr egnskaber/
gkologiske strgmme
Gennemfarel se af senest i 2014
gkologisk strgm
CIS-vejledning om
Anvendel se af malfastsaettelse
malfastsatelse senest i 2014

Mindskelse af risikoen for

| kraft af gren

Risikostyringsplaner

oversvgmmel ser infrastruktur (se | for oversvemmelser
ovenfor) senest i 2015
Det europasiske
over svgmmel ses-
var slingssystem
Mindskelse af tarkerisikoen | kraft af gren Handhaevelse af
infrastruktur (se |[vandrammedirektivets
ovenfor) krav (i gang)
Det europaeiske
tor keobservatorium
(i 2013-2014)
Bedre beregning af| CISveledning
omkostninger og fordele senest i 2014
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Hvordan opfyldes de?

WISE senest i 2015

JRC's
hydrogkonomiske
model senest i 2013

Aktiviteter i den
fadles
gennemfer elses-
strategi om
samspillet mellem
videnskab og politik

(i gang)

rapportering og
statistik senest i 2014

Planens specifikke |Frivillig Regulering Konditionalitet Finansierings-
malssetninger prioriteter
Bedre videnbase Opgradering af Krav vedr.

Bistand til udviklingslande

Adgangen til rent
drikkevand og basale
sanitaereforhold lettes

Integreret baeredygtig
forvaltning af
vandr essour cer ne
Stattes

(i gang, og fra og med
2014-2021)
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Hvordan opfyldes de?

Planens specifikke |Frivillig Regulering Konditionalitet Finansierings-
malssetninger prioriteter
Bekaampelse af forurening Rapport om Malrettet Direktivet om baeredygtig

lesegemidler og  |handheevelse af anvendelse af pesticider

miljget (2013)  |vandrammedirektivet, inddragesi
direktivet om krydsover ensstemmelsei
miljgkvalitetskrav/ henhold til den fedles
direktivet om landbr ugspolitik, s snart
plantebeskyttelses- betingelsernei
midler, Kommissionensfordag er
nitratdir ektivet, opfyldt (dvs. tidligst i
byspildevands- 2014)
direktivet og
direktivet om
industrielle
emissioner, idet der
fokuseres p&:

1. Overvagningskrav i
henhold til
vandrammedirektivet
og direktivet om
miljgkvalitetskrav/
direktivet om
plantebeskyttel ses-
midler

2. Nitratfglsomme
omrader udvides, og
handlingsprogrammer
styrkes (i gang)

3. Graden af
overensstemmelse i
henseende til spilde-
vandsrensning
forbedres gennem en
langsigtet investerings-
planlaagning (herunder
EU-midler og EIB-lan)
senest i 2018;
gennemfarel sesplaner
udarbejdes senest i
2014.

4. Det sikres, at
tilladel ser til
industrielle emissioner
indeholder
emissionsgramnse-
vaadier (ELV), somer
palinje med den bedste
tilgaangelige teknik
(BAT), og tager hensyn
til de relevante
malsagninger for vand
fraog med 2016

Vedtagelse af de
foresldede andringer
til direktivet om
miljgkvalitetskrav/
direktivet om
plantebeskyttelses-
midler
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Hvordan opfyldes de?

Planens specifikke |Frivillig Regulering Konditionalitet Finansierings-
malssetninger prioriteter
Tvaggdende | gsninger Innovations- Generel handhaevelse | Eventuelt hengtillinger i | Generel prioritering af
partner skaberne af det europadiske semester i|malsaetninger for vand i
vedr grende vand og | vandrammedir ektivet, 2013 den fadles
om landbrugets direktivet om landbrugspolitik,
produktivitet og miljgkvalitetskrav/ strukturfondene,
baeredygtighed fra direktivet om Samhgrighedsfonden og
og med 2013 plantebeskyttel ses- ElIB-lan (2014-2021)
midler,
nitratdir ektivet,
byspildevands-
direktivet og
direktivet om

industrielle emissioner
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