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1. BAGGRUND OG FORMAL MED RAPPORTEN

| henhold til artikel 37, stk. 3, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fadles mervaadiafgiftssystem® (herefter "momsdirektivet") "forelasgger Kommissionen
snarest muligt Radet en rapport, der, hvis det er relevant, ledsages af passende forslag om
beskatningsstedet for levering af varer, der er beregnet til forbrug om bord, og for ydelser,
herunder servering af mad og drikkevarer, der praesteres over for passagerer pa et skib, et fly
eller et tog".

Rédets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008° (som saaligt andrede momsdirektivets
bestemmelser om leveringsstedet for tjenesteydelser) blev ledsaget af felgende erklaging:
"Radet og Kommissionen er enige om, at dette forsag ikke bergrer den revision, som er
neevnt i artikel 37 i direktiv 2006/112/EF, vedrarende beskatningsstedet for varer, der er
beregnet til forbrug om bord, og for tjenesteydelser, herunder restaurantydelser, til
passagerer om bord pa skibe, fly eller tog. Revisionskravet omfatter udtrykkeligt ogsa
tjenesteydelser, der leveres om bord pa skibe (herunder krydstogtskibe), og gadder ogsa den
nye regel om leveringsstedet i artikel 57 i direktiv 2006/112/EF.".

Denne rapport fokuserer p& beskatningsstedet for varer, der er beregnet til forbrug, og ydelser,
herunder restaurantydelser, der leveres til passagerer om bord pa skibe, fly eller tog. For at
skabe et helhedsbillede af dette markedssegment tager den dog ogsd andre spergsma op,
sasom behandling af varer leveret om bord, som medtages til senere forbrug, levering i busser
samt de fritagelser, der i gjeblikket finder anvendelse i sektoren.

Kommissionen har under udarbejdelsen af rapporten taget flere skridt til at skabe det bredest
mulige overblik over forholdene i sektoren. For det farste fik virksomheder, som er aktive i
sektoren, mulighed for at give deres vurdering af den nuvaaende situation, herunder af de
problemer, de stér over for, og fremsadte mulige lgsninger for fremtiden. For det andet blev
medlemsstaterne opfordret til at opridse deres nuvaaende ?raksis og de forventninger, de har
pa omradet. Endelig gennemfarte en ekstern kontrahent® en ekspertundersggelse (herefter
"ekspertundersagelsen) (offentliggjort sasmmen med rapporten).

2. BESKRIVELSE AF DE EKSISTERENDE BESTEMMEL SER FOR LEVERING AF VARER OG
YDEL SER OM BORD PA TRANSPORTMIDLER

2.1. Behov for sarlige bestemmelser for levering af varer og ydelser om bord péa
transportmidler

Selve karakteren af levering af varer og ydelser som sadan er den samme, uanset om den
udfgres om bord eller . Hvad angar varer og ydelser, der leveres om bord pa et
transportmiddel, aandrer det fysiske leveringssted sig imidlertid, eftersom leveringen foregar
paen "platform", der normalt bevasger sig fra et sted til et andet. Med andre ord transporteres
varerne og ydelserne ikke med henblik pa at blive leveret, men leveres derimod i forbindelse
med en transport.

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

2 EUT L 44 af 20.2.2008, s. 11.

"Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services,
including restaurant and catering services, for consumption on board means of transport" af 8. februar
2012, udarbejdet af PriceWaterhouseCoopers.
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Pa grund af de saglige forhold, der gar sig gaddende for levering om bord pa transportmidler,
gadder der derfor specifikke regler. Deres formal er sd vidt muligt at sikre beskatning pa det
sted, hvor forbruget finder sted, uden at anvendelsen af disse regler gares mere kompliceret
end ngdvendigt.

De specifikke regler er berettiget, men selvom leveringen af varer om bord foregar i saalige
omgivelser bgr det understreges, at hvis leveringen finder sted inden for EU, foregar det
egentlige forbrug af varerne pa EU's omréde, og leveringen bar i skattemasssig forstand i
princippet ikke behandles anderledesi forhold til samme levering foretaget andetstedsi EU.

2.2. L everingssted

Ifelge artikel 37, stk. 1, og artikel 57, stk. 1, i momsdirektivet anses leveringsstedet for
levering af varer og af restaurant- og cateringydelser om bord pa skibe, fly eller tog "under
den del af en personbefordring, der finder sted inden for Fadlesskabet" for at veme
afgangsstedet for personbefordringen.

Ifelge artikel 37, stk. 2, og artikel 57, stk. 2, defineres "den del" (herefter "fadlesskabsdelen™)
som "den del af en befordring, som uden ophold uden for Fadlesskabet foretages mellem
afgangsstedet og ankomststedet for personbefordringen™. "Afgangsstedet” betyder "det ferste
sted, hvor der optages passagerer inden for Fadlesskabet, eventuelt efter en rejsestrakning
uden for Fadlesskabet". "Ankomststedet” betyder "det sidste sted inden for Fadlesskabet, hvor
der sadtes passagerer af, som er optaget inden for Fadlesskabet, eventuelt inden en
rejsestraskning uden for Fadlesskabet”. Det betyder, at dele af rejsen, som transportmidlet
foretager mellem EU-gramsen og det ferste sted, hvor der optages passagerer inden for
Fedlesskabet, finder sted uden for fadlesskabsdelen. Samme forhold ger sig gaddende for dele
af rejsen mellem det sidste sted, hvor der sadtes passagerer af, og EU-graansen.

Et "ophold" betyder et stop, som ikke er et sted, hvor der optages passagerer eller sadtes
passagerer af*.

Artikel 37, stk. 1 og 2, finder anvendelse pa alle varer, der leveres om bord pa skibe, fly eller
tog, uanset om de er bestemt til forbrug om bord eller g, under fadlesskabsdelen. Artikel 57
finder udelukkende anvendelse pa restaurant- og cateringydelser, der fysisk udfares om bord
pa skibe, fly eller tog. Der er ikke fastlagt saalige regler for andre ydelser, der leveres om
bord.

Artikel 31 i momsdirektivet finder anvendelse pa varer, der leveres om bord, men uden for
fadlesskabsdelen. | henhold til denne bestemmelse, "i tilfadde, hvor varen ikke forsendes eller
transporteres, forstas ved leveringsstedet det sted, hvor varen befinder sig pa tidspunktet for
leveringen”. Artikel 31 finder ligeledes anvendelse i tilfedde, hvor varer leveres om bord pa
andre transportmidler, sasom busser.

Artikel 55 i momsdirektivet finder anvendelse pa restaurant- og cateringydelser, der leveres
om bord, men uden for fadlesskabsdelen. | henhold til denne bestemmelse er "leveringsstedet
for restaurant- og cateringydelser, bortset fra de ydelser, der fysisk udfares om bord pa skibe,
fly eller tog under den del af en personbefordring, der finder sted inden for Fadlesskabet, det
sted, hvor disse ydelser rent faktisk udfares”.

Spargsmalet om, hvordan begrebet "stop" ber forstas, er blevet uddybet naamere ved EU-Domstolens
dom af 15. september 2005 i sag C-58/04, Antje Kéhler mod Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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2.3. Fritagelsefor leveringer, der gennemferesom bord

| henhold til artikel 37, stk. 3, i momsdirektivet kan "medlemsstaterne indtil vedtagelsen af
(...) fordag fritage eller fortsedte med at fritage levering af varer, der er beregnet til forbrug
ombord (...) med ret til fradrag af den i det tidligere omsagningsled betalte moms" pa skibe,
fly og tog, ndr disse varer leveresinden for fadlesskabsdelen.

Denne bestemmelse tillader kun fritagelse af varer, der leveres til forbrug om bord, og
omfatter ikke varer, der kan medtages til senere forbrug. Levering af varer om bord pa andre
transportmidler, sdsom busser, er ikke omfattet, og kan derfor ikke drage fordel af en
fritagel se.

Der ydes ikke fritagelse for ydelser, der forbruges om bord, sdsom restaurant- og
cateringydelser. Artikel 371 og bilag X, del B, punkt 10 i momsdirektivet gar det dog muligt
for medlemsstaterne at fortsadte med at fritage "befordring af personer og transport af varer,
der medferes af rejsende, sdsom bagage og motorkeretgjer, eller ydelser i forbindelse med
personbefordring, i det omfang befordringen af disse personer er afgiftsfri”. Dette er en
standstill-bestemmelse, der kan handhaeves indtil den endelige ordning er vedtaget, og den
kan kun anvendes af de medlemsstater, som pr. 1. januar 1978 anvendte denne bestemmelse
eller af de medlemsstater, der tiltradte Unionen efter denne dato, som har faet en saglig
dispensation ved deres tiltreedelse (se artikel 375 til 390b). Mens det kan begrundes, at
restaurant- og cateringydelser kan fritages pa basis af denne standstill-bestemmel se, kan andre
ydelser, sasom frisarydelser under et krydstogt, ikke kvalificeres som "ydelser i forbindelse
med personbefordring”.

3. V ESENTLIGSTE PROBLEMER

Et af de vaesentligste problemer, der er konstateret, er den uensartede anvendelse i de
forskellige medlemsstater.  Fritagelserne  anvendes  tilsyneladende  forskelligt i
medlemsstaterne, og visse regler overholdes ikke i deres helhed eller tolkes forskelligt.
Ekspertundersegelsen har fremhaevet de problemer, som interessenterne har fremlagt®. Den
uensartede anvendelse er hovedarsagen til komplikationerne og medferer, at virksomhedernes
administrative byrde gges. Manglen pa en harmonisering af fritagelserne kan ogsa fere til
konkurrenceforvridning.

3.1 Implementering og opfattelse af visse begr eber

Der er konstateret problemer med visse begreber i artikel 37 og artikel 57 i momsdirektivet.
Patrods af de eksisterende definitioner anvender medlemsstaterne disse begreber forskelligt.
Det synesisaa at dreje sig om skibe og fly painternationale ruter.

Sagligt lader det til, at der er situationer, hvor de nationale bestemmelser, der gennemfarer
artikel 37 og artikel 57, ikke omfatter alle tre typer transportmidler (skibe, fly og tog).

Hvad angar busser, er retsreglerne korrekte i alle medlemsstater. Der er dog nogen tvivl om,
hvorvidt de anvendes korrekt i praksis, og hvordan de kontrolleres.

Se kapitel 4 i ekspertundersggel sen for yderligere oplysninger (sealig side 48-50, 55 og 58).
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3.1.1. Begrebet "fadlesskabsdelen” af en passagerbefordring i Fadlesskabet

| mindst tre medlemsstater er definitionen af fadlesskabsdelen ikke helt tydelig®. Der mangler
typisk nogle elementer af definitionen - f.eks. er der ingen definition af afgangsstedet og/eller
ankomststedet, eller ogsa er de kun delvist defineret. | én medlemsstat er der overhovedet
ingen definition af fadlesskabsdelen.

| fem medlemsstater gadder der andre afgiftsregler for levering af varer og ydelser om bord
uden for deres territorium, uanset hvor - inden for eller uden for fadlesskabsdelen - de i
henhold til reglerne burde beskattes'.

Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 (herefter "momsgennemfarelses-
forordningen")® giver en vis afklaring, men denne skelnen forbliver kompliceret og giver
anledning til misfortolkning og inkonsekvens.

3.1.2. Behandling af "ophold"

Der er konstateret forskelle mellem medlemsstaterne i forbindelse med, hvordan de betragter
et ophold i forhold til det ferste sted, hvor der optages passagerer eller det sidste sted, hvor der
sadtes passagerer af, inden for EU. | mindst ti medlemsstater synes skillelinjen ikke at veare
korrekt®. Ifelge ekspertundersagelsen mener nogle mediemsstater, at hvis passagerer kan st&
af transportmidlet for at besage et sted og efter denne udflugt komme tilbage om bord for at
fortsadte rejsen, anses dette som at optage eller at afsedte passagerer. Dette vedrarer isay
krydstogtindustrien.

Hvis der ikke kan stige nye passagerer om bord, og ingen af passagererne kan sta permanent
af skibet, bar dette ikke anses som at optage €eller af szdite passagerer. En sidan situation skal i
stedet betragtes som et ophold. Hvis et ophold anses som vagende det ferste sted, hvor der
optages passagerer, €ller det sidste sted, hvor der sadtes passager af, kan der opsta problemer,
hvis der pa grund af forskellen i fortolkningen af fadlesskabsdelen, er mere end én
medlemsstat, der gnsker at beskatte de samme leveringer.

Endelig kan maden at betragte ikke-planlagte ophold pafere til problemer, der ligner dem, der
er beskrevet ovenfor. Ekspertundersggel sen har dog ikke indsamlet oplysninger herom.

3.1.3. Begreberne "forbrug ombord" og "restaurant- og cateringydel ser”
Ekspertundersggel sen konstaterede visse problemer med disse begreber.

Forbrug om bord: der findes ingen definition i momsdirektivet, og kun et par enkelte
medlemsstater har ydet officiel vejledning, som varierer fra den ene medlemsstat til den
anden.

Se kapitel 4 i ekspertundersggelsen, saalig s. 39-40 og 42-43.
Se kapitel 4 i ekspertundersggelsen, saglig s. 42-43 og 52-55.
Se navnlig artikel 35 til 37.

Se kapitel 4 i ekspertundersggelsen, saalig s. 40 og 42-43.
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Restaurant- og cateringydelser: Der har kun vaaet en klar definition siden den 1. juli 2011%.
Inden da var opfattelsen af dette koncept baseret pa retningsinjer udstedt af EU-Domstolen,
salig dens dom i sagen om Faaborg-Gelting Linien™. Konceptet blev yderligere udviklet i
Bog-sagen®?, som EU-Domstolen fremsagde dom i den 10. maj 2011, hvor det blev mere
tydeligt specificeret, hvad omfanget af passende statteydelser bar vaae, for at leveringen kan
anerkendes som en cateringydelse. Som falge heraf ber definitionsproblemet vaae mindre.
Det kan dog ikke udelukkes, at der er behov for yderligere prascisering, saalig for at bringe
momsgennemf arel sesforordningen pa linje med den seneste retspraksis.

3.2. Andreydelser end restaurant- og cateringydelser

Eftersom artikel 55 og artikel 57 udelukkende omfatter restaurant- og cateringydelser, som
beskattes efter de sazlige regler beskrevet ovenfor, bar ale andre ydelser behandles pa samme
made, uanset om de leveres om bord pa et transportmiddel eller . Der er opstaet nogle
spargsmdl, saalig i forbindelse med ydelser leveret til en person (sasom friser,
skenhedsplge...), men det har endnu ikke vaaret muligt tydeligt at udpege de ydelser, der
métte kraeve saalige bestemmel ser.

3.3. Anvendelsesomr adet for fritagelsen

En gruppe medlemsstater fritager varer bestemt til forbrug om bord pa skibe, fly eller tog, jf.
artikel 37, stk. 3, i momsdirektivet. Mindst to mediemsstater fritager dog ogsa levering af
varer om bord foretaget inden for Fadlesskabets omrade, men uden for fadlesskabsdelen,
hvilket ikke er i overensstemmelse med artikel 37, stk. 3, i moms-direktivet™.

Derudover lader det til, at otte medlemsstater ogsa fritager ydelser leveret til passagerer om
bord pa skibe, fly eller tog, sealig restaurant- og cateringydelser'®. Kommissionen mener, at
artikel 37 kun tillader en fritagelse for levering af varer til forbrug om bord pa skibe, fly eller
tog inden for fadlesskabsdelen. Fritagelsen i artikel 37 omfatter ikke varer, der kan medtages
til senere forbrug, eller ydelser. En fritagelse i sddanne tilfadde er kun mulig i henhold til
artikel 371 og bilag X, del B, punkt 10, som giver medlemsstaterne mulighed for at fortssdte
med at fritage "ydelser i forbindelse med personbefordring, [...] i det omfang befordringen af
disse personer er afgiftsfri”. Det lader til, at fem medlemsstater i forskelligt omfang fritager
levering om bord for enhver beskatning ud fra den made, hvorpa de anvender bestemmelserne
for leveringsstedet™. De anser disse ydelser for at vare uden for momsens geografiske
anvendel sesomrade. De har derfor ikke behov for saalige regler for fritagelse.

Den fejlagtige anvendelse af reglerne for momsens geografiske anvendelsesomrade eller af
fritagelsen synes kun at gadde for skibe og fly. Reglerne ser ud til at blive anvendt korrekt i

10 | henhold til artikel 6 i momsgennemfarelsesforordningen: "Ved restaurant- og cateringydelser forstas

levering af fadevarer eller drikkevarer, ogs tilberedte, eller begge dele til human konsum, tillige med
de stetteydelser, der kreeves, for at varerne umiddelbart kan konsumeres. Levering af fadevarer eller
drikkevarer eller begge dele er kun en enkelt del af et hele, som overvejende bestér af ydelser. Ved
restaurantydelser forstds ydelser af sddanne ydelser hos leveranderen, og ved cateringydelser forstas
levering af sddanne ydelser andre steder end hos leverandgren.”.

n Sag C-231/94, EU-Domstolens dom af 2. maj 1996, Faaborg-Gelting Linien A/S mod Finanzamt
Flensburg.
12 Forenede sager C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, EU-Domstolens dom af 10. marts 2011, Bog

m.fl. mod Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden og Detmold.
Sekapitel 4 i ekspertundersggelsen, saalig s. 52 og 53.

Se kapitel 4 i ekspertundersggelsen, saxlig s. 54 og 55.

Se kapitel 4 i ekspertundersggelsen, saalig s. 42-43 og 52-55.
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ale medlemsstater, nar det angdr tog og busser. Forskellen i den aktuelle beskatning mellem
medlemsstater anses som et af hovedproblemerne under de nuvaaende forhold, da det kan
have betydelige konsekvenser for de bergrte virksomheder og fordrejer konkurrencen, issx
mellem konkurrenter, der er etableret inden for og uden for EU.

3.4. Sax lige problemer, der er fremhaevet af inter essenter

De interessenter, der er blevet hert, har fremheevet, a det nuvaende lovgrundlag er
komplekst (idet det kraever anvendelsen af forskellige regelsad - artikel 31 og 55 eller artikel
37 og 57 - inden for EU), og at det er forskelligt fra den ene medlemsstat til den anden.
Selvom de forskellige fritagelsesordninger er meget paskegnnede, anvendes de forskelligt af
medlemsstaterne, hvilket anses som en komplicerende faktor. Ikke overraskende er en
harmoniseret fritagel se den foretrukne lgsning.

I nteressenterne fremhaavede ligeledes mangelen pa klare definitioner en grund til betydelige
vanskeligheder, sagligt nar en virksomhed er aktiv i mere end én medlemsstat, hvilket normalt
er tilfaddet i denne sektor. De forskellige satser, der anvendes, blev ogsa bemaarket.

Interessenterne fremhaevede de vanskeligheder, de star over for, nédr de leverer varer eler
tjenester om bord, som de skal betale moms for i en medlemsstat, hvor de ikke er etableret, og
skal registrere sig af momshensyn. De fremhaavede vanskeligheder i forbindelse med forskelle
mellem medlemsstaterne vedragrende tekniske krav til kasseapparater og forpligtelser,
momssatser og forskellige valutaer.

Disse vanskeligheder gadder for ethvert foretagende, der skal betale moms i en medlemsstat,
hvor det ikke er etableret, og interessenterne beklager, at der ikke findes nogle enklere
ordninger eller ordninger sdsom en "kvikskranke".

Nogle interessenter indrammede, at de kun lader sig registrere i visse medlemsstater og ikke i
alle de medlemsstater, de burde registrere sig i under de gaddende bestemmel ser.

3.5. De sar lige forhold for ydelser leveret om bord pa krydstogtskibe

De salige egenskaber ved krydstogtindustrien er, at krydstogter ofte begynder og dlutter i
samme havn. Derfor synes det primaae formal med et krydstogt ikke at vaae transport af
passagerer fra et sted til et andet. Desuden kan et krydstogtskibs rutebeskrivelse aandre sig og
vaae mere fleksibel i forhold til andre transportmidlers.

Under oplysningsindsamlingsfasen for de aktuelle forhold i forbindelse med levering om
bord, var krydstogt- og faargeindustrien mest aktive i deres indgivelse af svar. Denne branche
lagde vasgt pa, at reglerne er saalig besvaalige for dens aktiviteter og foreslog, at alle
leveringer af varer og ydelser om bord, bar vaare fritaget.

Omfanget af varer og tjenester til radighed om bord pa krydstogtskibe er meget sterre end for
noget andet transportmiddel. For eksempel tilbydes der ydelser sasom skrasdder- og
frisarydelser, skenhedspleje, underholdning og uddannel sesaktiviteter. Udvalget af varer er
0gsa meget bredere.

Krydstogtindustrien bemaarkede, at der er staak konkurrence mellem operategrer inden for
dette markedssegment. Maden, hvorpa reglerne er formuleret, har derfor indvirkning pa
konkurrencesituationen, isaa mellem konkurrenter, der er etableret inden for og uden for EU.
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Under haringsprocessen blev det pdpeget, at skibet i forbindelse med krydstogter i mange
henseender kan anses for at vage et fast forretningssted, eftersom de ydelser, der leveres, er
komplekse og ofte kraaver sofistikerede ordninger™.

4, DET VIDERE FORL@ZB

De varer og ydelser, som denne rapport omhandler, er typiske forbrugsvarer, der normalt er
afgiftspligtige, nér de leveres inden for EU. Rent principielt kan det forhold, at de samme
varer og ydelser leveres om bord pa visse transportmidler, ikke i tilstraskkelig grad berettige
en momsfritagel se af disse varer inden for EU.

Denne rapport fremlasgges ikke som sadan som led i momsstrategien som beskrevet i
Kommissionens meddelelse om momssystemets fremtid. Ikke desto mindre ber den
kommende behandling af de omhandlede transaktioner veme i overensstemmelse med
hovedprincipperne i denne strategi, sealig behovet for at age effektiviteten i afgiftssystemet
ved at udvide afgiftsgrundlaget, men ogsa behovet for enklere regler.

| betragtning af, at momsens hovedformal er at gge indtasgterne og beskatte forbruget, mener
Kommissionen, at den aktuelle beskatning af levering af varer og ydelser om bord pa
transportmidler begr vage et mal, der skal forfalges i fremtiden. At fjerne fritagelsen vil
ligeledes vaare pa linje med behovet for at gare afgiftssystemet mere effektivt. | sit forarbejde
med de kommende tiltag pd omradet bemaaker Kommissionen dog, at naesten ale de herte
interessenter i ekspertundersegelsen (saaligt repraesentanter for krydstogtindustrien), der
besvarede den spergeundersegelse, som kontrahenten sendte dem, gav udtryk for, at de
foretraskker at beholde den valgfrie momsfritagel se, da de ellers frygter negative gkonomiske,
sociale og miljgmeaessige virkninger.

Kommissionen anerkender ogsa interessenternes klager over kompleksiteten i de aktuelle
forhold. Denne kompleksitet kommer af den uensartede anvendelse og tolkning af de
eksisterende regler, selve de retlige rammer og byrden ved administrativ overholdelse, der
skyldes de to foregdende faktorer, navnlig i) det store sammensurium af fritagelser, ii)
definitionen af "fadlesskabsdelen”, iii) definitionen af restaurant- og cateringydelser, og iv)
opfattelsen af begreberne "ophold® og "ikke-planlagt stop”. | den forbindelse vil
Kommissionen undersgge, hvilken form for klassificering, der kan aftales med
medlemsstaterne for at handtere de aktuelle usikkerheder. Dette kan foregd gennem
momsudvalget, sd man opnar fadles retningslinjer.

Kommissionen undersgger ogsa yderligere situationen for at vurdere, hvorvidt der ber
ivaarksadtes overtraadel sesprocedurer over for visse medlemsstater.

Selv hvis den ovennaevnte kompleksitet kan lasnes, er det tvivisomt, hvorvidt de aktuelle
bestemmelser i momsdirektivet er tilstrakkelige til at sikre beskatning af de omhandlede
transaktioner pa en enkel, effektiv og robust made. Kommissionens holdning er, at
anvendelsen af disse regler stadig vil vaae kompleks for virksomhederne og i mange tilfadde
besvaalig og selv umulig for skatteforvaltningen at kontrollere.

K ommissionen mener, at en aandring af beskatningen af levering om bord pa transportmidler,
som leder til forbrug inden for EU, ikke kun kan opnés for levering om bord, dvs. uden at

16 Det bgr bemaakes, at konceptet om et "fast forretningssted" er defineret i artikel 11 i moms-
gennemf grel sesforordningen.
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disse spargsma betragtes i et bredere perspektiv i forbindelse med udformningen af et mere
enkelt og neutralt afgiftssystem for aktiviteter inden for transport af passagerer generelt.

For at skre et sddant sammenhaangende system ber der - efter en omfattende
konsekvensanalyse - vedtages et lovmaessigt forslag pa omradet sammen med de forslag, der
fremlasggges for passagertransport.

Disse forslag ber sikre, at beskatningen af levering om bord pa transportmidler er enkel og
neutral.

Derudover er der et akut behov for at gere reglerne mindre komplekse, end de er i gjeblikket,
og de forpligtelser, som operatgrerne skal opfylde, bar ogsa vaae sa blade som muligt. Det
hele afhaanger dog af, hvordan man vadger at opbygge selve af giftssystemet.

Hvis de regler, der vedtages, betyder, at operatarerne skal betale afgift i de medlemsstater,
hvor de ikke er etableret, bar det absolut undersgges, hvorvidt der skal indferes en form for
"kvikskranke" for at forenkle overhol delsen.

Som det blev bemagket i meddelelsen om momssystemets fremtid, kan en sddan
foranstaltning farst pataenkes efter 2015 ud fra erfaringer fra den mini-kvikskranke, der
indfares for telekommunikation, tv-radiospredning og elektroniske ydelser leveret af ikke-
etablerede leveranderer til ikke-skattepligtige personer (endelige forbrugere).

Kommissionen er af den holdning, at problemerne i forbindelse med levering om bord pa
transportmidler ber handteres sammen med passagertransport, hvor der i overensstemmelse
med meddelelsen om momssystemets fremtid vil blive stillet forslag om en mere neutral og
enkel momsramme for personbefordringsaktiviteter'’. For det farste er ale disse spargsmél
naat beslaggtede, og for det andet er typen af de udfordringer og vanskeligheder, man star over
for, af samme dlags.

Kommissionen mener derfor ikke, at det er passende at lade denne rapport ledsage af
specifikke lovgivningsforslag.

Radets opfordres til at tilkendegive sit syn pa indholdet af denne rapport og saaligt pa
Kommissionens forslag om det videre forlgb.

Samtidig er andre institutioner velkomne til at tilkendegive deres holdning til denne rapport
og det videre forlab, hvis de gnsker det.

v Se KOM(2011) 851 tiltag nr. 9.
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