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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om anvendelsen af ordningen for gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i
forbindelse med visse bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltninger i 2009-2010

1. INDLEDNING

EU's medlemsstater yder hinanden gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse
med visse bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltninger i overensstemmelse med direktiv
2008/55/EF af 26. maj 2008". | henhold til dette direktiv skal Kommissionen regelmaessigt
udarbgjde en rapport om anvendelsen af ordningerne for gensidig bistand. Naavaaende
rapport vedrarer inddrivel seshistand i 2009-2010% Den omhandler ogsa aktuelle aandringer og
initiativer pa dette omrade.

2. ANALYSE AF ANVENDELSEN AF GENSIDIGE BISTANDSFORANSTALTNINGER |
PERIODEN 2009-2010

Effektiv opkraasning og inddrivelse af skatter er en af hjegrnestenene i et effektivt og
retfaardigt beskatningssystem. Saaligt i en tid med budgetmasssige udfordringer i ale
medlemsstater ma myndighederne bestraebe sig pa at forbedre opkraevningen og inddrivelsen
af skatter og afgifter. | den forbindelse er gensidig inddrivelsesbistand mellem
skattemyndighederne i de forskellige medlemsstater et vigtigt redskab, idet det hjadper dem
med at beskytte medlemsstaternes og Den Europadske Unions finansielle interesser. Dette
bekradftes af den stadigt stigende anvendelse af EU's retlige rammer for
skatteinddrivel seshistand.

2.1. Stigende brug af anmodninger om gensidig bistand

Statistiske oplysninger fra medlemsstaterne viser et stigende antal anmodninger om bistand pé
grundlag af EU-lovgivningen (ferste sgjle i nedenstaende diagrammer).

Det ser endvidere ud til, at EU's lovgivningsramme anvendes langt mere mellem EU-
medlemsstaterne end nogen anden aftale eller ordning vedrgrende gensidig
inddrivel sesbistand. Brugen af andre ordninger for gensidig bistand mellem medlemsstaterne
(anden sgjle i nedenstdende diagrammer) viser en faldende tendens i perioden 2005-2010.
(Data om brugen af andre ordninger for gensidig bistand er kun tilgaengelige for perioden fra
2005 til 2010)°,

! EUT L 150 af 10.6.2008, s. 28.

2 Den farste rapport (dokument KOM (2006) 43, offentliggjort den 8. februar 2006) indeholdt en oversigt
over den gensidige inddrivelseshistand, der blev ydet i 2003 og 2004. Den anden rapport (dokument
KOM(2009) 451, offentliggjort den 4. september 2009) indeholdt en oversigt over den gensidige
inddrivel seshistand i 2005-2008.

3 Oplysninger ifglge de meddelte statistikker fra de medlemsstater, der blev anmodet om bistand.
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2.1.1.

Udviklingen i anmodninger om oplysninger
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2.1.2. Udviklingen i anmodninger om meddelelse
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2.1.3. Udviklingen i anmodninger om inddrivelse
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2.1.4. Arten af de fordringer, for hvilke der blev anmodet om inddrivel sesbistand

Arten af fordringerne— i procent af det samlede belgb for alle fordringer — er illustreret ved
f@lgende diagram®:

[ Anmodninger vedrarende toldafgifter (og andre bidrag og afgifter omhandlet i
artikel 2, litra @)-d), i direktiv 2008/55/EF) udger en mindre del af alle anmodninger
(5% 2009 og 9 % i 2010).

B Anmodninger vedrgrende momsfordringer (omhandlet i artikel 2, litrae), i
direktiv 2008/55/EF) udger ikke langere den sterste del af anmodningerne om
inddrivel sesforanstaltninger, men dog stadig en betydelig del (41 % i 2009 og 26 % i
2010).

B Anmodninger vedrgrende punktafgifter (omhandlet i artikel 2, litra f), i
direktiv 2008/55/EF) udger ogsa en varierende del af alle anmodninger (7 % i 2009
0g 21 % 2010).

1 Anmodninger vedrerende indkomst- og formueskatter (omhandlet i artikel 2,
litra g), i direktiv 2008/55/EF) udger en vasentlig del af alle anmodninger (47 % i
2009 og 44 % i 2010).
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Statistikker baseret pa det gennemsnitlige antal anmodninger, der er modtaget og afsendt. For 2005 er
disse tatistikker baseret pa data indberettet af 17 medlemsstater, for 2006 pa data indberettet af 20
medlemsstater, for 2007 pa data indberettet af 24 medlemsstater, for 2008 pa data indberettet af 25
medlemsstater og for 2009 og 2010 pa data indberettet af 26 medlemsstater.

Anmodninger vedrgrende afgifter af forsikringspraamier (omhandlet i artikel 2, litra h), i direktiv

2008/55/EF) udger kun sa lille en andel af alle anmodninger, at de ikke fremgar af denne tabel.
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2.2. Stadig sterrebelgb inddrevet
2.2.1. Samlet udvikling i de belab, for hvilke der blev anmodet om inddrivel sesbistand

De belagb, for hvilke der blev anmodet om inddrivel sesbistand i 2009 og 2010, faldt betydeligt
i sammenligning med de foregaende & (2003 = 100 %). Denne udvikling er i tréd med det
midlertidige fald i antallet af anmodninger om inddrivelsesbistand i 2009, mens tendensen gar
modsat stigningen i antallet af anmodninger om inddrivel sesbistand i 2010.
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2.2.2. Samlet udvikling i de inddrevne belgb

Udviklingen i de belab, der faktisk inddrives, viser en stigende tendens. | forhold til de belgb,
der blev inddrevet i 2003 (100 %), er de inddrevne belgb steget til over 840 % i 2009 og
naesten 880 % i 2010°.
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2.2.3. Fordelingen af belgb inddrevet for andre medlemsstater i henhold til de ar, som de
pagad dende anmodninger vedrgrer

Det tager en vistid, fer der tradfes inddrivel sesforanstaltninger, og fer de virker. F.eks. vil de
beleb, der i 2008 inddrives af en medlemsstat, som har faet en anmodning, kun delvis vedrere
anmodninger, der er modtaget i 2008. Disse belgb vil ogsd vedrgre anmodninger, der er

s Statistiske oplysninger indberettet af de bistandssggte medlemsstater vedrerende belgb inddrevet pa
anmodning af andre medlemsstater.
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modtaget i de foregadende ar. Nedenstdende diagram viser — med hensyn til de belgb, der
faktisk er inddrevet i rene 2005-2010 — hvilket & de pagad dende anmodninger vedrarer. Det
fremgdr af disse statistikker, at ca 90% af de inddrevne belgb i disse & vedrarer
anmodninger fremsat i det samme & (angivet med "=" i nedenstédende diagram) eller i de tre
foregdende kalenderdr (angivet som "-1" til "-3" i nedenstaende diagram).
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2.2.4. Samlet inddrivel sessats

Statistikkerne viser, at de inddrevne belgb i perioden 2009-2010 fortsat er steget betydeligt,
mens de belgb, for hvilke der anmodes om inddrivelsesbistand, er faldet. Det ger det
imidlertid ikke muligt at konkludere, at den samlede inddrivel sessats er steget vaddig meget
sammenlignet med situationen i den foregdende rapport (hvori det blev bemaaket, at den
samlede inddrivelsessats for anmodninger om inddrivelse mellem EU's medlemsstater da
kunne forventes at ligge pd omkring 5%). Der skal nemlig tages hensyn til, at
inddrivel sesforanstaltninger, der er truffet i forbindelse med eksekutionen af en anmodning,
som er modtaget i et bestemt ar, ikke resulterer i fuld inddrivelse inden for samme & (se
punkt 2.2.3.). De hgjere belgb, der blev inddrevet i 2009 og 2010, vedregrer hovedsagelig
anmodninger, som blev sendt i aene 2006-2008, hvor der ogsa blev anmodet om
inddrivel seshistand for hgjere bel ab.

Men under alle omstemndigheder kan faldet i de belgb, for hvilke der blev anmodet om
inddrivelsesbistand i perioden 2009-2010, i de kommende & fere til en stigning i
inddrivel sessatsen for disse anmodninger. Det kan forventes, at denne sats endda vil na over
inddrivelsessatsen pd 6%, som man hidtil har opndet for anmodninger om
inddrivelseshistand, der blev modtaget i 2004°. Ikke desto mindre er det vigtigt fortsat at
forbedre den samlede inddrivel sessats.

Det skal imidlertid ogsa erindres, at den samlede sum for de belgb, der er naavnt i anmodningerne om
inddrivelse, ikke ngdvendigvis svarer til de reelt skyldige belgb, f.eks. kan samme fordring vaae
genstand for flere anmodninger til forskellige mediemsstater, eller anmodningerne kan tragkkes tilbage
pa et senere tidspunkt, fordi fordringerne er blevet betalt frivilligt, eller fordi der med held er gjort
indsigelse mod dem. P& nuvazrende tidspunkt giver de foreliggende statistikker ikke mulighed for at
tage hensyn til alle disse situationer.
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3. STYRKEL SE AF DEN GENSIDIGE INDDRIVEL SESBISTAND

| sin tidligere rapport (dokument KOM (2009) 451 af 4.9.2009) understregede Kommissionen,
at der var brug for en ekstra indsats for at gge effektiviteten i inddrivelsesbistanden og for at

styrke:

de muligheder, der findes for at yde inddrivelsesbistand i henhold til EU-
lovgivningen

de inddrivel sesinstrumenter, der er til radighed for skattemyndighederne i henhold til
deres hjemlige lovgivning.

3.1. Ny EU-lovgivning

Den 16. marts 2010 vedtog Radet direktiv 2010/24/EU om gensidig bistand ved inddrivel se af
fordringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger’. Medlemsstaterne skal
anvende dette nye direktiv fra den 1. januar 2012. Gennemfarel sesbestemmelserne, som fik
enstemmig stette fra inddrivelsesudvalget pd madet den 3.-4. oktober 2011, vedtages inden
udgangen af 2011.

Dette nye direktiv er en milepad pa vejen mod en mere effektiv inddrivelsesbistand. De
starste forbedringer omfatter:

indfarelse af en ensartet akt, der kan hjemle eksekution i den bistandsseggte
medlemsstat og en ensartet meddel el sesformular

Vedtagelsen af disse ensartede dokumenter ger det muligt at undga de aktuelle
problemer og omkostninger ved overssdtelse og anerkendelse af udenlandske
eksekutionsfundamenter. Det farste forsgg pa at mindske disse problemer blev gjort i
2001, da Rédets direktiv 2001/44/EF blev vedtaget®. P4 det tidspunkt var det alerede
tanken at tillade en mere effektiv og virkningsfuld inddrivelse af fordringer ved at
tillade, at det dokument, der hjemler ret til eksekution af fordringen, i princippet
skulle behandles som et dokument fra den bistandssggte medlemsstat. Denne tilgang
var i overensstemmelse med malsaningerne pa det civil-, handels- og strafferetlige
omréde og i trad med de retningslinjer, som Det Europadske Rad fastlagde pa sit
made i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999, idet det mente, at en styrket gensidig
anerkendelse af domme og andre retsafgerelser ville lette samarbejdet med
myndighederne og bidrage til retssikkerheden i Den Europadske Union’. P& det
tidspunkt viste det sig imidlertid, at dette princip endnu ikke kunne anvendes fuldt
ud, og at det stadig ifelge artikel 8, stk. 2, direktiv 2001/44/EF forholdt sig sadan, at
et "dokument, der hjemler ret til eksekution af fordringen i givet fad og i
overensstemmelse med de gaddende bestemmelser i den medlemsstat, hvori den
myndighed, der anmodes om bistand, befinder sig, stadfaestes som, anerkendes som,
suppleres med eller erstattes med et dokument, der hjemler ret til eksekution pa
denne medlemsstats omrade.” | henhold til det nye direktiv skulle vedtagelsen af en

EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1.

Rédets direktiv 2001/44/EF af 15. juni 2001, EFT L 175 af 28.6.2001, s. 17.

Se Radets program med foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af princippet om gensidig
anerkendelse of retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omréde (EFT C 12 af 15.1.2001, s. 1) og
Radets program for foranstaltninger med henblik pad gennemferelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgerelser i straffesager (EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10).
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ensartet akt til anvendelse i forbindelse med eksekutionsforanstaltninger i den
bistandssggte medlemsstat samt vedtagelse af en ensartet standardformular til
meddelelse af akter og afgerelser vedrarende fordringen kunne |gse problemerne
med anerkendelse og oversadtelse af akter fra andre medlemsstater. Dette vil gge
effektiviteten i den gensidige inddrivel sesbistand

udvidelse af anvendel sesomrédet

Udvidelsen af anvendelsesomradet til ale skatter og afgifter, der opkreeves i
medlemsstaterne, vil gere skattemyndighedernes arbejde meget lettere. Det samme
regelsad kan nu anvendes pa alle anmodninger om inddrivelse af skat. Dermed kan
man imgdega vanskeligheder, der skyldes anvendelsen af flere aftaler og ordninger,
hver med forskellige muligheder, betingelser, fremgangsméader og
kommunikationsmetoder. Denne udvidelse af anvendelsesomradet er ogsa logisk,
fordi konkurrenceevnen og den fiskale neutralitet i det indre marked ikke blot
pavirkes af den manglende betaling af de skatter, der nu falder ind under
anvendelsesomrédet for direktiv 2008/55/EF. Der kan ogsa opsta forvridninger af
vilkdrene i det indre marked som felge af svig i forbindelse med andre skatter,
foruden at det kan true Den Europadske Unions og medlemsstaternes finansielle
interesser

styrkelse af mulighederne for at anmode om inddrivel sesbistand

| henhold til de eksisterende regler kan den bistandssegende myndighed ikke
fremsadte en anmodning om inddrivelse, medmindre den har ivegksat de
inddrivelsesforretninger, den har til radighed i sin egen medlemsstat, og de trufne
foranstaltninger ikke forer til betaling af hele fordringen (artikel 7, stk. 2, litra b), i
direktiv 2008/55/EF). | henhold til det nye direktiv er mulighederne for at anmode
om inddrivelsesbistand nu udvidet. Selv om den bistandssggende myndighed i
princippet stadig forventes at ivaaksadte de inddrivelsesprocedurer, den har til
radighed i sin egen medlemsstat, far den fremsagter anmodning om bistand, gives
der nu en udtrykkelig mulighed for undtagelse, "hvis anvendelse af sddanne
procedurer i den bistandssggende medlemsstat ville vage uforholdsmasssigt
vanskelig”, (artikel 11, stk. 2, litrab), i direktiv 2010/24/EU). | den forbindelse er det
vigtigt at bemaake, at Radet har besluttet at anvende samme ordvalg som i artikel 19
i OECD og Europaradets konvention om administrativ bistand i skattesager. Dermed
kan det konkluderes, at denne nye bestemmelse i direktivet kan forstas pa samme
made, hvilket indebager, at der kan anmodes om inddrivelsesbistand, hvis
inddrivelsen lettere kan ske i den bistandssegte stat’®. Det nye direktiv ger det
dermed muligt at fremsende anmodninger om inddrivelse pa et tidligere tidspunkt.
Erfaringer viser da ogs3, at jo addre fordringen er, jo mindre er chancerne for
inddrivelse. Muligheden for at fremsagite anmodninger pa et tidligt tidspunkt er isaer
vigtig i situationer med svigagtige debitorer, der forsgger at fjerne aktiver og flygte
fraderes betalingsforpligtel ser.

10

Se den forklarende rapport til OECD og Europarddets konvention om administrativ bistand i
skattesager, punkt 204: "(...) For instance, (...) in the case of assistance in recovery, some assets might
only be seized through lengthy proceedings in the applicant State, while there are other assets in the
requested State that can be seized more easily."
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Anvendelsen af nye elektroniske standardiserede anmodningsformularer, der integrerer de nye
ensartede dokumenter og sikrer automatisk oversadtelse, vil yderligere lette behandlingen af
anmodninger om bistand.

3.2 Styrkelse af indsamlings- og inddrivelsessystemernei medlemsstater ne

I nddrivel seshistandens succes afhaanger ogsa af, hvor stor den nationale inddrivel sesindsats
er. Medlemsstaterne bestracber sig lgbende pa at blive mere effektive til at opkraeve og
inddrive. Forbedringen af disse opgaver pahviler primeat medlemsstaterne. Imidlertid vil
Kommissionen i overensstemmelse med inddrivelsesudvalgets hengtilling nedsadte en
projektgruppe til at bista medlemsstaterne ved at samle og udvikle bedste praksis pa omradet.

4, KONKLUSION OG KOMMENDE INITIATIVER

Statistikkerne viser, at ordningerne for gensidig inddrivelsesbistand er blevet udnyttet
intensivt i perioden 2009-2010. Stigningen i de inddrevne belgb beviser, at samarbejdet
mellem medlemsstaterne nytter.

Anvendelsen af den nye EU-lovgivning fra den 1.januar 2012 ber yderligere forbedre
inddrivelsesbistandens effektivitet. Desuden ska medlemsstaterne undersege, i hvilket
omfang deres nationale lovgivning om skatteopkraesning og -inddrivelse og de tilhgrende
procedurer og dokumenter kan forbedres. Til det formd ska Kommissionen nedsette
Fiscalis-projektgrupper til at udforme anbefalinger af bedste praksis pd omrédet.
Kommissionen skal ogsd bistd medlemsstaterne i udviklingen af spontan og automatisk
informationsudveksling til inddrivelsesformal. P& grundlag af medlemsstaternes erfaringer
med den nye retlige ramme skal Kommissionen ogsa undersgge, om der bar tages yderligere
EU-initiativer til forbedring af den gensidige inddrivelsesbistand, navnlig i henseende til
retsbevarende foranstaltninger og tilfadde af insolvens.
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