w %% EUROPA-KOMMISSIONEN

% %5
%o X

W W

Bruxelles, den 8.2.2012
COM(2012) 57 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

INTERIMSRAPPORT

om Bulgariensfremskridt inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og
kontrol



RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

INTERIM SRAPPORT

om Bulgariensfremskridt inden for rammerne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

INDLEDNING

Denne interimsrapport udger en formel teknisk opdatering af den vaesentligste
udvikling, som har fundet sted i Bulgarien i de seneste seks méaneder inden for
rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol (MSK)™. Der er i opdateringen
lagt vaagt pa foranstaltninger, som enten er afsluttet eller ventes afsluttet inden laange,
og det fastslas desuden, hvilke tiltag der fortsat er nadvendige.

Henstillingerne i den seneste statusrapport, som Kommissionen vedtog den
20. juli 2011, er referencegrundlaget for vurderingen af, hvilke fremskridt der er gjort
i forhold til de fastlagte benchmarks, og for kortlagningen af de tilbagevaaende
udfordringer. Kommissionen foretager i sommeren 2012 en samlet vurdering af
Bulgariens fremskridt inden for rammerne af MSK siden landets tiltreedel se af EU.

RETSREFORM OG BEK/AMPEL SE AF KORRUPTION OG ORGANISERET KRIMINALITET:
UDVIKLINGEN | KORTE TRAK | LYSET AF KOMMISSIONENSHENSTILLINGER

Bulgariens opfelgning pa henstillingerne i Kommissionens seneste rapport kommer
til udtryk pa felgende vigtige omrdder. Den nye saalige domstol og
anklagemyndighed for organiseret kriminalitet har padbegyndt sit arbejde,
kommissionen for sporing og konfiskation af udbytte af kriminelle aktiviteter har
opndet store resultater, og den nyoprettede kommission, som skal pavise og straffe
interessekonflikter, har truffet sine farste afgarelser. Bulgarien har desuden ivaaksat
tiltag, der skal forbedre retspraksis, anklagemyndighedens opbygning og samarbejdet
mellem retsvaesen, politi og andre administrative myndigheder. Bulgarien har
meddelt, at der vil blive taget nye skridt til retsreformer i de kommende maneder.

De seneste maneders udvikling i Bulgarien peger pd, at der skal geres en starre
indsats for at gennemfare Kommissionens henstillinger pa en raskke omréder. Det er
vigtigt, at den lov om konfiskation af aktiver, som i gjeblikket er til forhandling i
parlamentet, bliver vidtragkkende og bakkes op af staake institutioner, hvis den skal
have en afskrakkende virkning pa organiseret kriminalitet og korruption pa hgijt
plan. Der er endnu ikke foretaget en grundig analyse af manglerne inden for
retspraksis og undersggelsespraksis i vigtige sager vedrgrende organiseret
kriminalitet og korruption. Gennemfarelsen af den aandrede lov om retssystemet —
som skal sikre, at der anvendes gennemsigtige og objektive procedurer i forbindelse
med udnaa/nelser, forfremmelser og medarbejdervurderinger inden for retsvassenet,

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13.12.2006 om oprettelse af en mekanisme for samarbejde
og kontrol vedregrende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa omréaderne
retsreform og bekaampel se af korruption og organiseret kriminalitet (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 58).
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og at der lamges vaggt pa integritet — har endnu ikke medfert de forventede
forandringer. Det er ngdvendigt at andre procedurerne for valg til det gverste retsrad,
hvis rédets gennemsigtighed og integritet skal styrkes, og det er samtidig et vigtigt
skridt pa vegjen mod en grundlaeggende reform af retssystemet. Opgerelsen over
kendelser og domme i sager om korruption pa hgjt plan, svindel og organiseret
kriminalitet, som er under efterforskning eller har vazret fart ved domstolene, viser, at
der endnu ikke er opndet de overbevisende resultater, som er ngdvendige for at opna
en effektiv af skraekkende virkning.

Der skal derfor geres en yderligere indsats i de kommende maneder for at skabe
overbevisende resultater, som kan indgd i Kommissionens samlede vurdering i
sommeren 2012 af Bulgariens fremskridt inden for rammerne af MSK siden landets
tiltraadelse af EU. Kommissionen vil fortsat stette Bulgariens bestradbelser i den
forbindelse.

OPDATERING AF SITUATIONEN
Reform af retsvaesenet

Med henblik pad gennemferelse af reformmalene for den nye lov om retssystemet
henstillede Kommissionen i sin seneste MSK-rapport til Bulgarien navnlig at
registrere udnaa/nelser og medarbejdervurderinger, der er foretaget pa grundlag af
principperne  om gennemsigtighed, uafhaangighed, integritet og faglige
kvalifikationer. Kommissionen henstillede desuden til Bulgarien at fremlagyge en
opgarelse over den disciplinaze og strafferetlige opfelgning af sager om korruption
og uregelmesssigheder inden for retsvassenet og sikre fuld elektronisk adgang til
domstolsafgerelser samt en streng anvendelse af princippet om tilfeddig fordeling af
sager blandt domstolene.

Siden Kommissionens seneste rapport er Bulgarien begyndt at gennemfere de
bestemmelser i loven om retssystemet, der vedrerer reformen af udnsevnelser,
forfremmelser og medarbeg/dervurderinger og styrkelsen af grunduddannelsen for
dommere, og landet har taget skridt til at sikre en bedre styring af arbejdsbyrden
inden for retsvaesenet. | lgbet af denne periode er de ferste vurderinger af dommere
under det nye system blevet igangsat, og der er blevet udnaevnt flere hgjtstaende
embedsmamnd. Der er nedsat lokale etiske udvalg, som skal radgive om dommeres
integritet i forbindelse med udnaevnelse, forfremmel se og vurdering. Der er ivaaksat
en undersagel se, som skal rationalisere dommernes arbede, og der er vedtaget regler
for adgangseksamener til det national e juridiske institut.

Udnaarnelse og forfremmelse af dygtige dommere med stor integritet er en vigtig del
af retsreformen. Det gverste retsréd og parlamentet har siden sidste sommer udnaevnt
adskillige hgjtstdende embedsmaand inden for retsveesenet, og det har set tvivl om
objektiviteten, gennemsigtigheden og grundigheden af deres evaluering af
kandidaternes kvalifikationer og integritet. Der er ogsa blevet sat spargsmalstegn ved
procedurerne for ~medarbgidervurdering. De kommende vurderinger og
forfremmel ser bar vise, at forskelle i medarbejdernes indsats af spejles pa behgrig vis,
og at der tages fuldt hensyn til integritetsaspektet.

Bekaampelsen af korruption inden for retsveesenet viser et blandet billede. Det
averste retsréds etiske udvalg og de nyoprettede lokale etiske udvalg har endnu ikke
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vaget i stand til at foretage en egentlig undersegelse af integriteten i forbindelse med
de seneste udnae/nelser og vurderinger. Seks dommere blev i |gbet af 2011 frikendt i
retten i seks sager om korruption og embedsmisbrug. Der er i gjeblikket
27 igangvagrende straffesager mod 28 dommere. Der blev truffet afgerelse i farste
eller anden instans i 13 sager, hvoraf de ti ferte til domfaddelse, heraf seks med
betingede domme.

Trods visse eksempler pa god praksis offentliggeres domstolsafgarelser endnu ikke
systematisk, og reglerne for offentliggerelse er ikke blevet ensrettet. Bulgarien har
meddelt, at det gverste retsrdd har vedtaget retningdinjer, der skal rette op pa
manglerne i forbindelse med tilfaddig fordeling af sager blandt domstolene.

For at forbedre forvaltningen, ansvarligheden og effektiviteten i retssystemet
henstillede Kommissionen til Bulgarien at tage yderligere skridt til en
grundlagggende reform af retssystemet, navnlig ved at udarbejde og gennemfare
forslag til en reform af det gverste retsrad og anklagemyndigheden.

Siden Kommissionens seneste rapport har statsadvokaten meddelt, at der vil blive
gennemfert initiativer, som ska fremme en vyderligere specidisering af
anklagemyndigheden, bl.a. gennem organisatoriske tiltag, metodologiske
retningslinjer og softwarevagktgjer. Der er planer om at udvide mandatet for de
specialiserede afdelinger, som beskadtiger sig med sager om svindel med EU-midler,
sa det ogsa omfatter strafferetlig svindel med statsmidler, bl.a. skattesvig, og der er
desuden planer om at oprette tvaargaende afdelinger, som skal koncentrere sig om
sager om korruption pa hgjt plan. Statsadvokaten har endvidere oprettet en tjeneste
for kriminologisk forskning, og det forventes, at alle anklagere vil fa adgang til et
register over saalige undersggelsesmetoder. Der er endnu ikke oprettet et fadles
informationssystem for anklagemyndighed, politi og andre administrative
myndigheder. Bulgarien drafter i gjeblikket mere vidtragkkende fordlag til reform af
anklagemyndigheden, og de skal efter planen fremsedtesi starten af 2012.

Der er i de seneste maneder saet tvivl om det averste retsréds trovaardighed. Efter at
to medlemmer af rédet tradte tilbage i protest mod radets fremgangsmade, blev
valget af deres efterfalgere boykottet af visse retter. Det satte gang i en offentlig
debat om, hvordan radets faglige kapacitet og ansvarlighed kan gges. Det er vigtigt,
at denne debat om reformen af valgbarhedskriterierne og valgprocedurerne for det
overste retsrdd hurtigt udmenter sig i konkrete tiltag, hvis reformerne skal
gennemfares, inden det nuvagende rédds mandat udigber i efterdret 2012. De
dreftelser med interesserede parter, som justitsministeren indledte for nylig, ber fare
til konkrete forslag. Der kan i mellemtiden tages konkrete skridt til at forbedre det
overste retsrads ansvarlighed, bl.a. ved hurtigere at offentliggere dagsordener,
systematisk lade plenar- og udvalgsmader vae adbne for offentligheden eller
civilsamfundsobservatarer og sende direkte fra radets mader via webstreaming.

For at opna bedre resultater i hgjt profilerede sager om organiseret kriminalitet og
korruption henstillede Kommissionen til Bulgarien navnlig at analysere den retlige
0g undersggelsesmasssige praksis, vedtage og gennemfgre detaljerede
handlingsplaner og rette op pa mangler i samarbejde med internationale eksperter
og civilsamfundet.

DA



DA

Siden Kommissionens seneste rapport er der som reaktion pa Kommissionens
bekymring vedregrende den retlige og undersggel sesmasssige praksis enten blevet
ivegksat eller taget initiativ til flere tiltag. Disse tiltag omfatter en rapport fra
Bulgariens hgjesteret om svaghederne i den retlige praksis, anklagemyndighedens
arbejde med at udforme retningsinjer for anayse af frifindelser samt
samarbejdsaftaler mellem politiet og administrative tilsynsmyndigheder. Der er
gennemfart en ragkke uddannelsesprogrammer for anklagere og politiefterforskere.
Desuden er strafferetsplejeloven blevet aandret for at begramse antallet af appel sager,
og der er oprettet en afdeling, som skal pavise divergerende retspraksis og stette
hgj esterets fortolkningsvirksomhed.

Disse initiativer ber afsluttes med en mere omfattende og systematisk analyse af
svagheder i forbindelse med efterforskning, retsforfalgelse og domstolsbehandling i
sager med stor offentlig interesse. Hvis der anvendes eksterne og uvildige eksperter,
betyder det, at de trufne foranstaltninger kan komme til at bygge pa bedste prakss,
og at fremskridtene kan méles ved hjadp af objektive indikatorer.

Bekaampelse af organiseret kriminalitet

For at gare bekaampel sen af organiseret kriminalitet mere effektiv har Kommissionen
navnlig henstillet til Bulgarien at fastlaggge et klart mandat for den nye ssalige
domstol og anklagemyndighed for organiseret kriminalitet, tildele disse nye instanser
de nadvendige ressourcer og viderefare politireformen.

Siden Kommissionens seneste rapport er der afsagt dom i en appelsag om omfattende
organiseret kriminalitet, hvor de sagsggte var blevet frifundet i ferste instans.
Hgjesterets endelige dom afventes. Det har i samme sag vakt bekymring, at der
mangler en effektiv vidnebeskyttelse. Flere vigtige sager om alvorlig og organiseret
kriminalitet behandles i gjeblikket ved domstolene. Der blev i november og
december 2011 afsagt dom i ferste instans i to andre sager om organiseret
kriminalitet mod en raskke sagsggte. Der er i Igbet af de seneste maneder kun sket fa
fremskridt i andre vigtige sager om organiseret kriminalitet. Y derligere forbedringer
af efterforskningspraksis med hensyn til efterforskningsteknikker og indsamling af
beviser har endnu ikke fart til starre professionalisme under politiaktioner, kortere
efterforskningsperioder og flere endelige domme.

De nye saglige domstole, der skal behandle sager om organiseret kriminalitet i farste
instans og appelsager, samt de tilknyttede anklagere pabegyndte deres arbejde i
starten af januar 2012. Forfatningsdomstolen afsagde for nylig en kendelse
vedrgrende de nye domstoles kompetenceomrade, men der er endnu ikke foretaget en
praecis afgramsning af deres befgjelser gennem prevesager under vejledning af
hgjesteret. Det kan pavirke arbejdsbyrden og dermed personal esituationen. En saalig
enhed bestdende af 30 politibetjente pa centralt niveau og 20 politiefterforskere fra
hele landet er blevet udpeget til at bista de underspgelser, som foretages af den
saalige anklagemyndighed for organiseret kriminalitet. Det er endnu ikke blevet
undersegt, i hvilken grad disse instanser bidrager til at sikre en hurtig handtering af
sager om avorlig kriminalitet.
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Der er i de seneste maneder blevet fulgt op pa den reform af praksis for
politiefterforskning, som blev ivagksat i 2010, gennem yderligere uddannelse’.
Bulgarien har meddelt, at der vil blive udviklet fadles metodologiske retningslinjer
for politi, anklagemyndighed og andre administrative instanser vedrgrende sporing
og indefrysning af udbytte af kriminelle aktiviteter. Der bliver behov for at gere en
yderligere indsats for at styrke den faglige praksis, sa reformernes virkning kan
komme til udtryk i et hgjere antal sigtelser, der opfylder hgje faglige standarder, og i
endelige domstol safgarel ser i sager om organiseret kriminalitet.

Selv om donationer til politiet er blevet begramset til offentlige myndigheder og
statsejede selskaber og nu registreres i et offentligt register, s&r praksis med
donationer til politiet tvivl om ansvarligheden og den finansielle gennemsigtighed og
indebagrer navnlig en risiko for, at reglerne for offentlige indkeb omgas.

Med henblik pa at stette bekeampelsen af organiseret kriminalitet og korruption
henstillede Kommissionen til Bulgarien navnlig at skaape lovgivningen om
konfiskation af aktiver og forbedre den nuvaaende praksis og resultaterne med
konfiskation af udbytte af kriminelle aktiviteter.

| 2011 opnaede kommissionen for sporing og konfiskation af udbytte af kriminelle
aktiviteter endelige domstolskendelser vedrarende konfiskation af knap 5 mio. EUR.
Det er en markant stigning sammenlignet med de forgangne &r. Kommissionen er
blevet omstruktureret, siden der i foraret 2011 blev udnaevnt en ny direkter. Der er i
salige sager etableret et tedtere samarbejde med anklagemyndigheden, men der
indledes ikke systematisk et sddant samarbejde. Der blev i januar fremsat et nyt
fordag til lov om konfiskation af aktiver for parlamentet. Lovforslaget fastlasgger en
ny ordning for konfiskation af aktiver uden kendelse. Forslaget er malrettet aktiver,
der har forbindelse til organiseret kriminalitet. Selv. om Kommissionen desuden
henstillede til Bulgarien at indfgje en bestemmelse om, at kommissionen for sporing
og konfiskation af udbytte af kriminelle aktiviteter far befgjelse til pa eget initiativ at
foretage en vurdering af hgjtstdende embedsmaands og politikeres aktiver, synes
denne henstilling ikke at veame blevet fulgt. |1 henhold til lovforslaget skal
efterforskninger foretaget af kommissionen for sporing og konfiskation af udbytte af
kriminelle aktiviteter knyttes til anklagemyndighedens forundersggelser i
straffesager, og det betyder, at dens arbejde kan pabegyndes tidligere, end det er
tilfeddet i dag. Lovforslaget udelukker dog samtidig, at kommissionen pa eget
initiativ kan ivaakssdte undersggelser af administrative overtreadelser. Det rejser
tvivl om kommissionens funktionelle uafhaangighed. Dreftelserne i parlamentet ber
give mulighed for at styrke forslaget og sikre en ordning for konfiskation af aktiver,
der er vidtrakkende, dakker en tilstraskkelig lang tidsperiode til at vaare effektiv og
bakkes op af stagke ingtitutioner. Den reelle virkning af den kommende lov skal
mdes pa antallet af afgerelser om konfiskerede aktiver og pa kommissionens
uaf haangighed.

Bulgarien oplyser, at fra juni til november 2011 er i at 1660 tjenstgerende politibetjente blevet
uddannet i efterforskningsfunktioner. 1149 politiefterforskere har deltaget i undervisning om
efterforskning af korruption, gkonomisk og organiseret kriminalitet og finansiel efterforskning.
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Bekaempel se af korruption

For at forbedre effektiviteten af bekaampelsen af korruption pa hgjt plan har
Kommissionen navnlig henstillet til Bulgarien at etablere et netvagk af
specialiserede anklagere, vedtage proaktive efterforskningsstrategier og fremlasgge
opgerelser over de sanktioner, der er indfert i forbindel se med interessekonflikter.

Siden Kommissionens seneste rapport er der blevet afsagt én endelig dom og to ikke-
endelige domme i sager om Kkorruption pa hgjt plan mod tre mediemmer af
parlamentet, og der har veget én frifindelse i anden instans i en sag mod en
forhenvaarende minister. Der blev afsagt seks ikke-endelige domme mod siddende og
forhenvaarende borgmestre, hvoraf fire var betingede domme. Anklagemyndigheden
fulgte ikke op pa efterforskningen af pastdet svindel med EU-midler, selv om
efterforskningen af beslagtede sager, som bygger pa det samme grundlag, fortsadter
I en anden medlemsstat. | alle de sager om svindel med EU-midler, som blev
indbragt for domstolene i 2011, blev det strafferetlige ansvar erstattet med
administrative bader. En vigtig sag om svindel med EU-midler blev forsinket under
appelprocedurerne i retten i over halvandet ar. Anklagemyndigheden har endnu ikke
fulgt op pa en raekke sager om alvorlige uregelmasssigheder i forvaltningen af EU-
midler, som blev fremsendt af OLAF i 2010-2011.

Kommissionen for forebyggelse og afslaring af interessekonflikter, som blev oprettet
i juni 2011, er nu funktionsdygtig. Den har modtaget 146 anmeldelser og truffet
25 afgarelser, hvor der i 12 tilfaedde blev pavist en interessekonflikt. Hvorvidt
kommissionen kan fa en afskrakkende virkning vil bl.a. afheage af antallet af
afgjorte sager, dens mulighed for pa eget initiativ at felge op pa interessekonflikter
og dens evne til at tradfe rimelige og velbegrundede afgerelser i fglsomme sager.
Hvis foranstaltningerne mod interessekonflikter skal vaare effektive, kraever det ogsa,
a der indfares en fadles praksis for forskellige administrative instansers
offentliggearelse af erklaainger om interessekonflikter, og at der etableres et
stramlinet retsgrundlag for kommissionen for interessekonflikter med hensyn til
sanktioner og forad del sesfrister.

Statsadvokaten har pataget sig inden udgangen af 2011 at oprette flere netvaak af
anklagere, der er specialiseret inden for gkonomisk og finansiel kriminalitet, og
inden april 2012 at udarbejde metodologiske vejledninger for efterforskning af
kompleks gkonomisk og finansiel kriminalitet i samarbejde med internationale
eksperter. Indenrigsministeren og statsadvokaten agter at videreudvikle de fadles
vejledninger for efterforskning og indsamling af beviser, og der er nu etableret et
klarere grundlag for samarbejdet med skattevaesenet. Der udarbejdes desuden
manedlige statusrapporter om sager med stor offentlige interesse. Det er ngdvendigt
at undersgge, i hvilket omfang disse andringer medfarer gget handling i sddanne

sager.

Anklagemyndigheden er i gang med at undersgge de pastande om valgsvindel, som
fulgte efter praesidentvalget og lokalvalget i oktober. Afskraskkende sanktioner for
kab af stemmer samt fuld gennemsigtighed i finansieringen af politiske partier — i
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henhold til Grecos anbefalinger — er fortsat vigtige af hensyn til offentlighedenstillid
til myndighedernes evne il at bekeempe organiseret kriminalitet og korruption®.

For at forbedre forebyggelsen af korruption henstillede Kommissionen til Bulgarien
navnlig at fremlasgge konkrete resultater i forbindelse med et omfattende projekt om
korruptionsbekaampel se, forbedre systemet for offentlige embedsmaands angivelse af
formueforhold samt kontrollen hermed og styrke den administrative kapacitet pa
omradet offentlige indkeb.

Der er i forbindelse med det horisontale projekt om korruptionsbekaempelse
("Borkor"), som blev foreddet i starten af 2010, nu blevet oprettet et kontor og ansat
fast personale. Der er oprettet et radgivende rad, retningslinjerne for samarbejde med
centrale og lokale administrative myndigheder er blevet fastlagt, og der er opnaet
enighed om en liste over arbgjdsopgaver og mulige lovforslag. Det forventes, at
projektet bliver operationelt i midten af 2012.

Bulgarien har udsendt en ny instruktion vedregrende disciplinaere sanktioner inden for
indenrigsministeriet samt andringer af de etiske regler, som blev vedtaget i
december, og som skal modvirke og forebygge korruption blandt embedsmaand, der
arbgider i indenrigsministeriet. Det er nedvendigt a undersgge disse
foranstaltningers virkning i praksis.

Siden Kommissionens seneste rapport er der ikke sket nogen konkrete fremskridt
inden for det system, der anvendes til at kontrollere hgjtstdende embedsmamds
formueangivelser, med hensyn til afslgring og neamere undersggelser af uforklarlige
formuer. Der ber i den nye straffelov tages hgjde for de seneste hengtillinger om at
lukke hullerne i lovgivningen til beskyttelse mod korruption, jf. De Forenede
Nationers konvention mod korruption.

Formaet med lovandringerne i efterdret 2011 var at styrke den forudgéende og
efterfalgende kontrol inden for procedurerne for offentlige indkab. Virkningen af
disse foranstaltninger vil afhaange af, om der er tilstrakkelig administrativ kapacitet,
og af en effektiv afgramsning af befgjelserne mellem de forskellige kompetente
myndigheder inden for offentlige indkab og andre institutioner, bl.a. myndigheder
med gennemfarelsesbefgielser under strukturfondene. Personalesituationen hos
begge kompetente myndigheder pa omradet offentlige indkeb skulle vaare blevet
forbedret. Virkningen af disse foranstaltninger skal undersgges i lyset af deres
praktiske gennemfarel se.
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Link til OSCE's endelige rapport om Bulgariens lokal- og prassidentvalg:
http://www.osce.org/odihr/el ections/86893.
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