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INDLEDNING

Denne rapport er en interimsrapport, der er udarbejdet som led i mekanismen for
samarbejde og kontrol (i det fglgende benaavnt "MSK")', og som indeholder
gjourfarte tekniske oplysninger om den vaesentlige udvikling, der har fundet sted i
Rumamien i de sidste seks maneder siden Kommissionens seneste rapport i juli 2011.
Rapporten fokuserer pa de foranstaltninger, der er blevet gennemfart eller vil blive
gennemfert inden laange, men angiver ogsa, hvilke foranstaltninger der endnu ikke er
ivaaksat.

Henstillingerne i den seneste fremskridtsrapport, som Kommissionen vedtog den
20. juli 2011, udger referencegrundlaget for vurderingen af de fremskridt, der er gjort
i forhold til de fastlagte benchmarks, og for pavisning af de endnu ulgste problemer.
| sommeren 2012 vil Kommissionen inden for rammerme af MSK foretage en samlet
vurdering af de fremskridt, der er sket i Rumamien siden landets tiltreedel se af EU.

REFORM AF RETSVASENET OG BEKAMPELSE AF KORRUPTION: UDVIKLINGEN |
KORTE TRAK PA BAGGRUND AF KOMMISSIONENSHENSTILLINGER

Der er konstateret udvikling pa en rakke omréder, hvor Rumamien har fulgt
Kommissionens hengtillinger. Den nye civillov tradte i kraft uden problemer i
oktober 2011, og ifglge planen skal den civile retsplejelov traede i kraft i juni 2012.
Som reaktion pa Kommissionens henstilling vedrerende risikoen for, at en rakke
sager om korruption pa hgjt niveau neamer sig foraddelsesfristen, har Hgjesteret
fremskyndet retssagerne om korruption pa hgjt niveau. Dette kan fa virkninger pa
laengere sigt i den forstand, at retsprocedurerne rationaliseres, og at der ikke sker
forsinkelser i de endelige domstolsafgerelser. Der er konstateret fremskridt med
hensyn til Parlamentets behandling af lovgivningsforslag om udvidet konfiskation.
Det nationale direktorat for bekaampelse af korruption (DNA) og det nationae
integritetsagentur (ANI) har fortsat beskadtiget sig med en rakke vigtige sager,
herunder sager vedragrende et betydeligt antal hgjtstdende politikere og embedsmaand.
De nye love om en reform af udnaa/nelserne til Rumamiens Hgjesteret og
dommernes disciplinaae ansvar fastlasgger klarere og strengere rammer. Der er
udarbejdet en omfattende national strategi for bekaampelse af korruption.

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Rumaaiens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omréderne retsreform og bekaampelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).
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Udviklingen i Rumamien i de seneste maneder viser ogsd, at der ber geres en gget
indsats pa en raskke omrader i overensstemmelse med Kommissionens henstillinger.
Forberedelserne til gennemferelsen af straffeloven og strafferetsplejeloven ber
fortsadte, bl.a. med hensyn til malrettet ansadtelse og afbalancering af de resourcer,
der tildeles domstolene, ligesom disse foranstaltninger ber indarbejdes i en klar og
omfattende gennemfarelsesplan. Spargsmalet om, hvorvidt retsvaesenet er i stand til
a lgse problemerne vedrerende dommernes integritet og ansvarlighed pa
tilfredstillende made, er fortsat en kilde til bekymring for offentligheden. Afgerelser i
vigtige sager ber i hgjere grad bidrage til effektivt at forebygge korruption pa hgjt
niveau. Den positive modtagelse, som forsaget til den nye nationale strategi for
bekaampelse af korruption har faet, ber bakkes op af en klar stette fra ale
ingtitutioners side, for at denne strategi kan blive sa effektiv som mulig. Der er behov
for ggede bestrabelser pd at opnd mere overbevisende resultater med hensyn il
inddrivelse af udbyttet af strafbare handlinger.

Det er derfor nadvendigt at fortsadte bestredbelserne pd at opna overbevisende
resultater pa dette omréde i de kommende maneder med henblik p& den samlede
vurdering, som Kommissionen vil foretage i sommeren 2012 af de fremskridt, som
Rumamien har gjort inden for rammerne af MSK siden tiltreedelsen af EU.
Kommissionen vil fortsat stette Rumamien i disse bestradbel ser.

OPDATERING AF SITUATIONEN
Reform af retsvaesenet

Med henblik pa fortsatelsen af reformen af retsvassenet henstillede Kommissionen
bl.a. til Rumamien at vedtage en gennemferelsesplan for den civile retsplejelov,
straffeloven og strafferetsplejeloven, at afsadte tilstraskkelige ressourcer til den
nadvendige omlaggning af retsvaesenet, at forbedre uddannelse og ansadtelse, at
styrke Det Nationale Retsinstitut og at skabe rammer for samarbejde med
retssystemet og civilsamfundet om at fere tilsyn med de fremskridt, der geres med
hensyn til reformen af retsvassenet.

Den nye civillov tradte i kraft uden problemer den 1. oktober og blev ledsaget af en
rakke forskellige uddannelsess og oplysningsinitiativer. Pa grundlag af
konsekvensanalyserne, der blev afsluttet i november 2011, er det for nylig blevet
oplyst, at den civile retsplejelov vil traade i kraft i juni 2012. De gvrige love vil treede
I kraft i marts 2013, hvilket giver tid til a ansadte et stort antal dommere og
justitssekretaarer og omstrukturere retssystemet. Der er i de seneste maneder truffet
foranstaltninger vedrgrende gennemfarelsesbestemmelserne til  den civile
retsplejelov, straffeloven og strafferetsplejeloven, og konsekvensanalyserne for ale
lovene blev afduttet i november. De seneste meddelelser om gennemfarelsen bar nu
falges op af vedtagelse af gennemfarelsesbestemmelser og afslutning af en
omfattende gennemfarelsesplan med deltagelse af alle beragrte parter i parlamentet,
regeringen, retsvassenet og civilsamfundet, herunder de nadvendige forberedende
foranstaltninger, sasom prioritering af anssetelser, omstrukturering af retssystemet
0g uddannelse.

Siden Kommissionens seneste rapport har Rumamien ivaaksat et projekt for
udvikling af optimale standarder for domstolenes arbejdsbyrde, og de ferste
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resultater heraf forventes til sommer. En funktionel analyse af retssystemet vil blive
iveerksat om kort tid og afgluttet inden udgangen af 2012. Nogle ledige tillinger er
blevet omfordelt af Det @verste Retsrad, men der er dog stadig en betydelig
uligevaggt mellem de forskellige domstoles og anklagemyndigheders arbejdsbyrde.

Et forslag om harmonisering af adgangsprever og styrkelse af grunduddannelsen for
dommere ligger til godkendelse i Det @verste Retsrad. Der er ogsa stillet fordag om
a tildele Det Nationale Retsingtitut yderligere dtillinger og forbedre
uddannelsesfaciliteterne. Der er skaffet finansiering til ansadtelse af yderligere
15 lagere painstituttet.

Med henblik pa forbedring af retsvassenets ansvarlighed henstillede Kommissionen
bl.a. til Rumamien at pavise, at der var truffet gennemsigtige og objektive
forvaltningsbeslutninger, at fortsedte reformen af Retsinspektionen og at sikre
offentliggerelse af al retspraksis i elektronisk form samt rettidig offentliggerelse af
domstol safgar el sernes praamisser.

Siden Kommissionens seneste rapport har Rumamien vedtaget lovgivning, som skal
styrke dommernes disciplinaae ansvar. Denne lovgivning aandrer ordningen for
disciplinagovertrasdelser, skaaper sanktionerne og styrker Retsinspektionens
uafhaangighed. Den udelukker ogsd muligheden for, at dommerne kan undga
disciplinage sanktioner ved at lade sig pensionere under en disciplinsasag. |
november vedtog Det @verste Retsrad en strategi og en handlingsplan for forbedring
af dommernes integritet. Nogle strafferetlige undersggel ser for nylig, der involverede
hgjtstdende dommere, har dog sdet tvivl i offentligheden om Det @verste Retsrads
vilje og evne til at sikre dommernes integritet og ansvarlighed. | en vigtig sag om
mistanke om korruption pa hgjt niveau fjernede retsmyndighedene ikke den
padgaeddende dommer fra en ledende illing. Der blev indledt
disciplinaaundersggelser i denne sag, men de blev senere indstillet med den
begrundelse, at der var en strafferetlig undersagelse i gang. Denne sag afslarede
klare mangler i beslutningsorganernes evnet til at gribe ind i en situation, hvor der er
alvorlige risici for dommerstandens renommé. Der er ikke gjort meget for at falge
Kommissionens henstillinger om effektivisering af Retsinspektionen.

Udnaevnelser til en raskke stillinger ved Hgjesteret i august blev kritiseret pa grund af
manglende gennemsigtighed og objektivitet. | december vedtog Rumaaien dog en ny
lov, som regeringen havde genindfart for at reformere udnaevnelsen til stillinger ved
Hgjesteret. Loven indfgrer vassentlige forbedringer i udnaevnel sesprocedurerne og
kan bidrage betydeligt til refomen af Hgjesteret. Virkningerne af denne lov vil
afhaange af de kompetente institutioners vilje til at sikre, at den anvendes. Den bar
falges op af en hurtig bessdtelse af de ledige stillinger, issa i den strafferetlige
afdeling, gennem en gennemsigtig og meritbaseret ansedtel sesproces. En yderligere
reorganisering af Hgjesteret ville bidrage til at styrke dens evne til effektivt at
anvende proceduren vedrgrende pragudicielle afgarelser, som ved de to nye love vil
blive indfart som et nggleinstrument til at skabe starre retlig ensartethed.

Der foretages stadig ingen samlet og gourfert offentliggerelse af
domstolsafgarelsernes praamisser. Det bar generelt sikres, at de lovbestemte frister
for offentliggerelse af domstolsafgarel sernes praamisser overholdes, isaa fordi der i
forbindelse med visse sager om korruption pa hgjt niveau er risiko for, at en
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forsinkel se pa dette omrade kan medfere forsinkelse i appel mulighederne og dermed
overskridel se af foraddel sesfristen.

Bekaampel se af korruption

Med henblik pa en effektivisering af retsforfelgningen af korruption pa hgjt niveau
henstillede Kommissionen navnlig til Rumaanien at forbedre sagsbehandlingen og
retsprocedurerne i forbindelse med sager om korruption pa hgijt niveau og at sikre,
at domstolenes retsmidler pa dette omrade far mere afskragkkende og ensartede
virkninger. Kommissionen henstillede ogsa til Rumamien at fortszdte reformen af
Hgjesteret, sa der kunne pavises bedre resultater inden for bekaampelse af svig i
forbindelse med offentlige indkeb og indfares procedureregler for ophesevelse af
parlamentarisk immunitet.

Siden Kommissionens sidste rapport har Hgjesteret truffet en raskke ledelses- og
forvaltningsmaessige foranstaltninger for at fremskynde behandlingen af sager om
korruption pa hgjt niveau, issx dem, der risikerede at blive foraddede. Disse
foranstaltninger omfattede bl.a. prioritering a sager, der nsamer Sig
foraddelsesfristen, og midlertidig anvendelse af ledige retssale ved andre domstole,
for at der kunne holdes flere retsmader. Hgjesteret fik i november 2011 stillet en
ekstra bygning til radighed. Disse foranstaltninger fremskyndede behandlingen af en
rackke sager ved Hgjesteret og medfarte ogsa en foragelse af antallet af domme. |
2011 blev 15 sager afgjort i farste instans ved Hgjesterets straffeafdeling, mod to
sager i 2010. Hojesteret traf endelige afgerelser i ni sager om korruption pa hgijt
niveau.

Hgjesteret offentliggjorde retningdinjer for strafudmalingen ved visse former for
korruption pa grundlag af en analyse af endelige domstolsafgerelser. Praktiserende
jurister finder disse retningslinjer nyttige. Retningslinjerne kan udvides, formidles i
starre udstragkning og indarbejdes i uddannel sesprogrammer, idet der dog skal fares
kontrol med deres anvendelse. En anadyse af domstolsafgerelser i sager om
korruption pa hgjt niveau viser, at straffen ofte ligger tag pa det lovbestemte
minimum, og at den i over 60 % af sagerne gares betinget.

DNA fortsatte med at fungere som en effektiv anklagemyndighed i sager om
korruption pa hgjt niveau. | 2011 skete der en stigning i antallet af anklageskrifter,
afgarelser og domfaddelser. Denne stigning var isse markant i forbindelse med
endelige domstolsafgarelser pa grund af den hurtigere behandling af sager i
Hgjesteret: Der blev i 2011 truffet 158 endelige domstolsafgarelser i sager, som
DNA havde indbragt, mod 85 i 2010. Disse sager omfattede fortsat et betydeligt antal
hgjtstéende politikere og embedsmaand. Generadirektoratet for
korruptionsbekaampelse under indenrigs- og forvaltningsministeriet har taget skridt
til at styrke sit arbejde vedrgrende korruptionsbekaampel se.

Siden juli sidste ar er der afsagt 5 domme i ferste instans i sager mod 13 sagsegte
inden for offentlige indkab, og der er afsagt 5 endelige domme og 4 ikke-endelige
domme i sager vedrarende EU's finansielle interesser. Da offentlige indkeb har stor
betydning i den rumaanske gkonomi, og er der behov for en saalig indsats for at
sikre, at retssager pa dette omrade behandles hurtigt og effektivt. For at sikre
effektive retsprocedurer er det fortsat ngdvendigt at forbedre dommernes kompetence
pa det finansielle og regnskabsmaessige omrade og sikre, at der er flere kvalificerede
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eksterne eksperter til radighed. En proaktiv indsats for at udvikle en ensartet
retspraksis i forbindelse med retssager om offentlige indkgb ville ogsa bidrage til at
sikre en tilfredsstillende domstol shehandling af disse sager.

For at rette op pa svaghederne i domstolenes praksis i sager om korruption pa hgjt
niveau har Det Nationale Retsinstitut og Hgjesteret med stette fra DNA tilrettelagt en
rakke seminarer, mader og uddannelsestiltag. Disse foranstaltninger kunne med
fordel anvendes mere systematisk og konsolideres i en omfattende handlingsplan, sa
der opnas generelle forbedringer i domstolenes praksisi sager om korruption pa hgijt
niveau. Der kunne isaa fokuseres pa forbedring af standarderne for godkendelse og
finansiering af ekspertudtalelser i retssager og for begrundelserne for udssdtelse af
retsmeder.

Rumamien har udarbejdet en komparativ analyse af andre medlemsstaters praksis
med hensyn til proceduren for ophaavelse af parlamentmedlemmers immunitet og
medtog spergsmdlet i udkastet til den nye nationale strategi for bekeampelse af
korruption. Det er nu op til Parlamentet, som er den myndighed, der har kompetence
til at vedtage nye regler, at ga videre pa dette omrade.

Men henblik pa en mere effektiv gennemfarelse af integritetspolitikken henstillede
Kommissionen til Rumamien at opvise resultater, nar det gedder iveaksadtelse af
sanktioner som opfelgning af ANI's afgerelser, at forbedre og ensrette
formueundersagelseskommissionernes praksis og at  forbedre  ANI's
under sggel sesmuligheder og dets samar bejde med andre institutioner.

Siden Kommissionen sidste rapport har ANI faet en vassentlig budgetforhgjelse og
modtaget betydelige EU-midler til forbedring af sit informationssystem og sine
informamtionsprocedurer. ANI indgik en rakke samarbejdsaftaler med andre
ingtitutioner og foretog en farste malrettet risikovurdering og en omfattende kontrol
af interessekonflikter inden for offentlige indkab palokalt og regionalt plan.

ANI har forbedret sine resultater i de seneste maneder. Siden 2010 har ANI i
overensstemmelse med sit nye retsgrundlag pavist 18 tilfadde af potentielt
uberettigde aktiver pa i at 57 mio. EUR, 23 tilfadde af administrative
interessekonflikter og 118 tilfadde af hvervsuforenelighed. Den retlige og
administrative opfelgning af disse sager har givet et blandet resultat. | de to farste
sager, som ANI indbragte i henhold til sit gamle retsgrundlag, bekradtede Hgjesteret
I sine endelige afgarelser, at der var tale om uberettigede aktiver, og fastslog, at de
skulle konfiskeres. Efter at der var konstateret hvervsuforenelighed i henhold til det
gamle retsgrundlag blev en offentligt ansat afskediget, ligesom der blev palagt
sanktioner i to andre tilfadde, og seks andre offentligt ansatte tog deres af sked.

Et vadd af andre sager, isaa sager vedrarende interessekonflikter, verserer fortsat ved
retsinstanserne. Behandlingen er blevet kompliceret af de
formueundersagel seskommissioner, der i august 2010 blev etableret som mellemled
mellem ANI og domstolene. Der er for gjeblikket ved at blive udarbejdet fadles
retningslinjer eller procedureregler, som tager sigte pa at effektivisere procedurerne
og gare praksis mere ensartet. Der er i de seneste maneder blevet gennemfart en
raskke uddannelsesseminarer for at fremme bedste praksis. Domstolene skal i en
pravesag afgare, om ANI har befgjelser til at appellere kommissionernes
afvisningskendel ser.
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ANI-undersggelsernes  potentielt  afskrakkende  virkninger  begramses  af
forsinkelserne og den manlende konsekvekvens i den retlige og administrative
opfelgning af disse underspgelser. Forsag pa at sadte spergsmalstegn ved ANI's
retlige og institutionelle uafhaangighed har ogsd afledt opmaesrksomheden fra
konsolideringen af ANI's resultater. Den forestdende udnae/nelse af en ny formand
for ANI giver mulighed for at understrege ANI's institutionelle stabilitet og integritet.

Med henblik pa en forbedring af resultaterne inden for korruptionsbekaampelsen
henstillede Kommissionen til Rumaaien at forbedre samordningen pa hgjeste niveau,
at udvikle en ny flerarig strategi for bekeampelse af korruption og at oprette en
overvagningsgruppe til dette formal. Kommissionen henstillede ogsa til Rumaenien at
opvise overbevisende resultater med hensyn til inddrivelse af udbytte af strafbare
handlinger og hvidvaskning af penge, at vedtage en ny lov om udvidet konfiskation,
at udarbejde regler for forebyggelse af interessekonflikter inden for forvaltning af
offentlige midler og at styrke de kompetente myndigheders procedurer og kapacitet
med hensyn til offentlige indkab.

Siden Kommissionens seneste rapport har Rumamien udarbejdet et nyt udkast til en
strategi for bekaampelse af korruption, som er blevet positivt modtaget af eksperter
og praktiserende jurister. Strategiens faktiske gennemferelse og virkninger vil
afhaenge af en bred politisk opbakning. Parlamentets vedtagelse af strategien ville
sende et stagkt positivt signal i denne retning. Det kunne forbedre strategiens
virkninger yderligere, hvis der indfares en synlig overvagningsmekanisme, og ale
dele af regeringen forpligtes til at gennemfare strategien pa deres specifikke omrader
og indberette resultaterne. Siden sidste sommer er der ogsa skaffet EU-midler til en
raekke projekter for korruptionsbekaempelse, herunder til undervisningsministeriet,
sundhedsministeriet og indenrigs- og forvaltningsministiet. Gennemferelsen er
pabegyndt, og man afventer nu resultaterne. Hvad angar de af skrakkende virkninger,
er den omstaendighed, at en politiker blev ekskluderet af sit parti, da der i november
blev indledt strafferetlige undersggelser af korruption pa hgjt niveau, et markant
eksempel pa effektiv offentlig ansvarlighed. Fem andre parlamentsmediemmer med
domme for korruption er dog stadig medlemmer af Parlamentet.

Hvis det lovforslag om udvidet konfiskation, der for gjeblikket behandles i
Parlamentet, vedtages i dets nuvaaende form, vil det age straffens forebyggende
virkninger betragteligt. Denne lov skal ledsages af foranstaltninger, som sikrer, at
domstolsafgerelser, hvorved der padlamgges finansielle sanktioner, fuldbyrdes
effektivt. Der ma fortsat opvises overbevisende resultater, nar det gadder inddrivelse
af udbytte af strafbare handlinger. Anklagemyndighedens foranstaltninger ferte til en
betydelig stigning i de indefrosne aktiver i 2011. Der er udsendt en veledning til
anklagemyndighederne for at fremme den strafferetlige forfalgning af hvidvaskning
af penge som en selvstandig lovovertraadelse i henhold til den eksisterende
lovgivning.

| december vedtog Rumamien en adfaadskodeks vedrarende hvervsuforenelighed og
interessekonflikter i forbindelse med forvaltningen af EU-midler. Der er nedsat en
arbejdsgruppe, som har faet til opgave at udvikle kontrolmekanismer, der skal sikre
anvendelsen af denne nye adfaardskodeks.
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Siden Kommissionens seneste rapport, er der foretaget lovandringer og truffet
administrative foranstaltninger for at styrke beskyttelsen mod uregel maessigheder og
interessekonflikter i forbindelse med forvaltningen af de offentlige midler.
Foranstaltningerne omfatter bl.a. udarbejdelse af standardiseret udbudsmateriale og
styrkelse af ANRMAP's (Den rumanske myndighed, der regulerer og ferer tilsyn
med offentlige indkab) kapacitet til at foretage forhandskontrol. ANRMAP indgik
samarbejdsaftaler med andre institutioner. Der er nu ved at blive dreftet yderligere
foranstaltninger, som kunne bidrage til at forbedre den faktiske anvendelse af
reglerne om offentlige indkab.
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