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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfer else af forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og
international beskyttelse

(EDS-relevant tekst)

1. I NDLEDNING

Hovedformalet med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli
2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse® (i det felgende ogsd
benaevnt "forordningen") er indsamling og udarbejdelse af europadske statistikker om
migration og international beskyttelse.

Dette er den ferste rapport, som Kommissionen i henhold til forordning (EF) nr. 862/2007
skal forelasgge for Europa-Parlamentet og Radet.

| artikel 12 fastlamgges det, at "Kommissionen forelagyger senest den 20. august 2012 og
derefter hvert tredje ar en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om de statistikker, der er
udarbejdet i henhold til denne forordning og om deres kvalitet".

Denne rapport dokumenterer, hvor langt medlemsstaterne sammen med Kommissionen
(Eurostat) er kommet med gennemfarel sen af ovennaavnte forordning.

2. STATISTIKKER OMFATTET AF FORORDNINGEN

Forordning (EF) nr. 862/2007 omhandler udarbejdelse af europadske statistikker vedregrende
migration og international beskyttelse (asyl). De primagre statistikomréder, der er reguleret af
forordningen, er:

o Internationale migrationsstramme opdelt efter grupper af statsborgerskaber, grupper
af fedelande, grupper af lande, hvor personerne tidligere havde/far seedvanlig bopad
og efter alder og ken, populationsopgerel ser opdelt efter grupper af statsborgerskaber
og grupper af fadelande og efter alder og kan, erhvervelse af statsborgerskab efter
lande, hvor personerne tidligere havde statsborgerskab (artikel 3)

o Asylansggninger, afgerelser truffet i ferste instans og ved paklage om meddelelse
eller inddragelse af forskellige former for international beskyttelsesstatus,
asylansggninger fra uledsagede mindredrige, opdelt efter statsborgerskab, og
statistikker om gennemfarelsen af Dublin-ordningen om overfersel af asylansggere
mellem medlemsstater (artikel 4)

o Tredjelandsstatsborgere, som er nagtet indregjse i en medlemsstat ved den ydre
gramnse, tredjelandsstatsborgere, som i henhold til national lovgivning om
indvandring anses for at opholde sig ulovligt, opdelt efter statsborgerskab (artikel 5)

o Opholdstilladelser udstedt til tredjelandsstatsborgere, opdelt efter statsborgerskab,
opholdstilladelsens  gyldighedsperiode og begrundelse for udstedelse af
opholdstilladel se (kategori af indvandrerstatus) (artikel 6)

! EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23.

DA



DA

o Tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af en afgerelse, der palasgger dem at forlade
medlemsstaten, i henhold til  lovgivningen om indvandring, og
tredjelandsstatsborgere, som faktisk har forladt medlemsstaten i overensstemmelse
med en s&dan afgerelse, opdelt efter statsborgerskab (artikel 7).

Som led i gennemfarel sesprocessen har Kommissionen fortsat udviklet og opretholdt et teg
samarbejde med de forskellige nationale myndigheder, der er involveret i udarbejdelse og
indberetning af data i henhold til forordningen. Statistikker om migrationsstramme og
populationsopgaerelser indberettes generelt til Kommissionen (Eurostat) af de nationae
statistiske kontorer (NSI). Statistikker om opholdstilladelser og asyl indberettes normalt
direkte af indenrigsministerierne eller udlaandingemyndighederne. Statistikker om
gramsekontrol og fjernelse af illegale migranter kan ogsa indberettes af indenrigsministerier
eller udlaandingesmyndigheder eller af politimyndighederne.

Disse statistikkers primagre karakteristika er beskrevet i tabel 1 nedenfor.
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Tabel 1. Statistikkernes primaae karakteristika

Artikel 3

Migrationsstr gmme,
populationsopger elser,
erhvervelse af statsbor ger skab

Artikel 4
Asyl

Artikel 509 7
Handhaevel se af
lovgivningen om

indvandring

Artikel 6
Opholdstilladelser

Geogr afisk 35 lande (31 EU/EFTA-lande + 31 EU/EFTA-lande 31 EU/EFTA-lande 31 EU/EFTA-lande
anvendelsesomr &de ME+HR+MK+TR)
Forste 2008 2008 2008 2008
dataindsamlingsar
Hyppighed Arligt Manedligt/kvartal svist/ar Arligt Arligt
ligt
Frist for 12 maneder efter udlabet af 2 maneder efter 3 maneder efter udigbet af | 6 maneder efter udlgbet af
indberetning af data referencedret referenceperioden (RP) referencedret referencedret
for
manedlige/kvartalsvise
data
3 maneder efter RP for
arlige data
Dataleverandarer National e statistiske kontorer Indenrigsministerier Indenrigsministerier, Indenrigsministerier (eller
(eller relaterede udlaandingemyndigheder relaterede
udlaandingemyndigheder) eller graansepoliti udlaandingemyndigheder)
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3. GENNEMFZREL SESLOVGIVNING

Forordning (EF) nr. 862/2007 udstikker den fadles ramme for indsamling af statistikker over
migration og international beskyttelse. For at kunne udarbejde sammenlignelige data, der er
harmoniseret mellem medlemsstaterne, var det imidlertid nadvendigt at supplere den med to
gennemf grel sesforanstaltninger vedtaget af Kommissionen:

o Kommissionens forordning (EU) nr. 216/2010° definerer kategorierne af begrundelser
for udstedelse af opholdstilladelser med henblik pa& de statistikker, der indberettes i
henhold til forordningens artikel 6. Begrundelserne for udstedelse af opholdstilladelse
omhandler indvandringskategorier og -underkategorier for tredjelandsstatsborgeres
opholdstilladel se (f.eks. personer, der har opholdstilladelse af beskaeftigel sesarsager med
en underkategori for tilladelser, der udstedes under programmer for hgjt kvalificerede
arbejdstagere)

o K ommissionens forordning (EU) nr. 351/2010° definerer grupper af fedelande, grupper
af lande, hvor personerne tidligere havde saadvanlig bopad, grupper af lande, hvor
personerne far ssadvanlig bopad, og grupper af statsborgerskaber med henblik pa
statistikker over migrationsstrgmme og popul ationsopgerel ser, der indberettes i henhold
til forordningens artikel 3.

4, HISTORISK BAGGRUND

Mange af de statistikker, der er omfattet af forordningen, blev i en arrakke indsamlet frivilligt fer
forordningens ikrafttraadelse. | forbindelse med forordningens vedtagelse blev der foretaget
vaesentlige aandringer i disse statistikkers indhold og definitioner for at sikre, at de bedre opfyldte
brugernes skiftende behov.

Fer forordningens gennemfarelse var de europadske migrationsstatistikker karakteriseret ved
darlig datatilgaangelighed og en lille grad af harmonisering. | mange tilfadde kunne de
grundlagggende EU-aggregater ikke udarbejdes korrekt, fordi de relevante nationale data enten
ikke var tilgangelige for nogle medlemsstater eller var udarbejdet pa grundlag af meget
forskellige statistiske definitioner. Den manglende harmonisering beted, at analyserne og
sammenligningerne af data for forskellige medlemsstater var updlidelige og potentielt
vildledende. Et vigtigt omréde i den europadske offentlige politik manglede derfor egnede
statistikker til brug for den evidensbaserede besl utningstagning.

Behovet for bedre indsamling og analyse af statistikker over migration og asyl blev naevnt i
konklusionerne fra Det Europadske Rad i Thessaloniki i 2003. | samme & gjorde Europa-
Parlamentet opmaarksom pa behovet for at vedtage specifik europadsk lovgivning om statistikker

Kommissionens forordning (EU) nr. 216/2010 af 15. marts 2010 om gennemfarelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse for
sa vidt angér fastsadtelse af kategorier af begrundelser for udstedelse af opholdstilladelser (EUT L 66 af
16.3.2010, s. 1).

3 Kommissionens forordning (EU) nr. 351/2010 af 23. april 2010 om gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og international
beskyttelse for sa vidt angar fastlagggelse af kategorier af grupper af fedelande, grupper af lande, hvor
personerne tidligere havde sasdvanlig bopad, og grupper af lande, hvor personerne fér sazvanlig bopad, og
grupper af statshorgerskaber (EUT L 104 af 24.4.2010, s. 37).
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som grundlag for udarbejdelsen af omfattende statistikker, der er ngdvendige for at udforme en
retfeardig og malrettet migrationspolitik i Europa. Denne situation ferte til, at Kommissionen
udarbejdede forslaget om denne forordning.

5. KVALITETEN AF DE UDARBEJDEDE STATISTIKKER
5.1. Relevansfor brugerne

| Kommissionen bruges migrations- og asylstatistikkerne primaat af Generaldirektoratet for Indre
Anliggender. Disse statistikker bruges imidlertid ofte ogsa af andre generadirektorater, herunder
issa af Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion og Generaldirektoratet for Retlige Anliggender.

En vigtig ting, som statistikkerne er blevet brugt til, er den &rlige tildeling af budgetmidler til
hver enkelt medlemsstat under fondene under rammeprogrammet om solidaritet og forvaltning af
migrationsstrgmme. | overensstemmelse med lovgivningen om oprettelse af fondene er den &rlige
budgetbevilling primeat baseret pa migrations- og asylrelaterede statistikker indsamlet af
Eurostat. De dstatistikker, der skal bruges til fondene, er nu nassten fuldt ud omfattet af
forordningen. En saalig fordel ved dette er den ggede tilgaangelighed af omfattende metadata til
disse statistikker, hvilket sstter Kommissionen i stand til hurtigere at sikre, at de statistikker, der
anvendes til tildeling, er i overensstemmelse med begreberne og kravene i lovgivningen om
fondene.

Statistikkerne bruges i flere af Kommissionens publikationer samt til udarbejdelsen af
regelmasssige rapporter, politikforslag og analyser. | Kommissionens arsrapport om indvandring
og asyl* bruges disse statistikker til at kvantificere fremskridtet med gennemfarelsen af den
europadske pagt om indvandring og asyl fra 2008 samt til henstillinger om yderligere
foranstaltninger. Kommissionens meddelelse om migration fra 2011° fokuserer specifikt pa
migration og ger omfattende brug af disse statistikker, bade i teksten og i separate statistikbilag.
Tilsvarende indeholder Kommissionens meddelelse om styrket solidaritet i EU p& asylomrédet®
detaljerede statistikker over asyl og andre former for international beskyttelse indberettet til og
offentliggjort af Eurostat. Eurostats migrationsstatistikker er ogsa vigtige for publikationer som
f.eks. Kommissionens demografirapport’ samt rapporter om den sociogkonomiske situation for
migranter i Europa’.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet: Arsrapport om indvandring og asyl

(KOM(2011) 291)

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/291/1 EN_ACT partl v8.pdf.

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske @konomiske og Socide
Udvalg og Regionsudvalget: Meddelelse om migration (KOM(2011) 248)
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0248:FIN:DA:PDF.

6 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget om styrket solidaritet i EU pa asylomradet (KOM(2011) 835)

http://ec.europa.eu/homeaffairs/news/intro/docs/201112/1 EN_ACT partl v6.pdf.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: "Demography Report 2010 — Older, more numerous

and diverse Europeans’

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KE-ET-10-

001.

"Migrantsin Europe: a statistical portrait of the first and second generation”
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Migrations- og asylstatistikker bruges ogsa af det Det Europadske Migrationsnetvaak (EMN)®
som grundlag for de &rlige statistiske og analytiske rapporter pa EU-plan og nationalt plan. Disse
statistikker bruges desuden som input til EMN's undersggelser og rapporter om specifikke
spergsmal af aktuel politisk interesse.

En anden ting, som disse statistikker er blevet brugt til pa europadsk plan, er stette til arbejdet i
de migrationsrelaterede EU-agenturer sdsom Agenturet for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Gramser (Frontex) og senest Det Europadske
Asylstettekontor (EASO).

De statistikker, der indsamles i henhold til forordningen, anvendes ofte i officielle publikationer
samt af en lang rakke forskellige brugere. Ud over offentliggerelse pd Eurostats websted og
online formidlingsdatabase udsendes der regelmasssige kvartalsmesssige og arlige Eurostat-
publikationer, som indeholder opdaterede statistikker og statistiske kommentarer. De statistikker,
der udarbgjdes i henhold til forordningen, anvendes regelmaessigt af nationale forvaltninger,
akademiske forskere og civilsamfundsgrupper, som arbejder med en bred vifte af emner,
herunder integration af indvandrere, udarbejdelse og overvagning af nationale asyl- og
indvandringsprocedurer samt prognoser vedragrende den fremtidige befolkning og arbejdsstyrke.

Visse statistiske behov relateret til migration og asyl, som ikke opfyldes fuldt ud af de statistikker,
der indsamles i henhold til forordningen, er omfattet af |gbende "gentleman-aftaler” med
nationale dataleverandarer. Denne ordning anvendes bl.a. til statistikker om nye asylansggninger
(i modsadning til ansggninger i alt).

Denne praksis kan i fremtiden fortsat anvendes til at bidrage til at opfylde de nye behov for
statistikker, der matte opsta i forbindelse med ny lovgivning, og indtil sddan lovgivning trasder i
kraft, f.eks. vedrgrende asylansegere og personer, der nyder international beskyttelse,
ssssonarbegjdere, virksomhedsinterne udstationeringer, studerende og forskere, samt for
datakategorier, der ikke er omfattet af EU-lovgivning, men som er ngdvendige ved udarbejdel sen
af EU's migrationspolitikker.

Manglerne i form af de begramsede statistiske data om uledsagede mindredrige blev behandlet i
forbindelse med revisionen af retningsinjerne for dataindsamling i henhold til artikel 6 i
forordningen om migrationsstatistikker. De reviderede retningslinjer, der blev faardiggjort den 11.
januar 2011, giver Eurostat mulighed for at indsamle data om andre uledsagede mindredrige end
dem, der sager om asyl.

En indikator for migrationsdataenes relevans for Eurostats brugere er antallet af data eller
publikationer, der blev downloadet fra Eurostats websted frem til 2011.

Tallenei tabel 2 viser, at dataene om migration (efterfulgt af asyl) er de data, der vises oftest. Der
var en stigning fra 2010 til 2011 i de data, som brugerne har skaffet sig adgang til.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p _product code=KS-31-10-
539.

9 Rédets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europadsk migrationsnetvaak (EUT L
131 af 21.5.2008, s. 7).
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Tabel 2: Antal opslag i Eurostats publikationer og datassd via Eurostats websted, 2010 og 2011

Dataind- Artikel 3 Artikel 4 Artikel 509 7 Artikel 6
samlinger Migration, Asyl Handhaevelse af Opholdstil- | ALT

populations- lovgivningen om ladel ser

opger elser, indvandring

erhvervelse

af
statsbor ger -
skab

2010 26 753 12 452 3518 4709 47 432
2011 (januar
til oktober) 48917 10862 3881 3862 67 522
5.2 Pracisionen af de data, der indber ettestil Eurostat

Det er ikke helt enkelt at vurdere, hvor prasise og pdlidelige de statistikker, der indsamles i
henhold til forordningen, er. Dataenes sammenlignelighed og sammenhaang, som beskrevet i 5.5
nedenfor, kan give visse indikationer for dataenes palidelighed i forhold til overholdelse af
definitionerne.

Preecisionen af de data, der indsamles i henhold til forordningens artikel 4-7 (og i mange
medlemsstater i henhold til artikel 3), afhaanger af de underliggende administrative systemers
praecision og effektivitet. Den omfattende omlaggning af de administrative systemer til asyl- og
indvandringskontrol samt til registrering af befolkningen har derfor haft en meget positiv
indvirkning pa de statistiske datas prascision. Mange medlemsstater har indfart mere integrerede
og omfattende administrative systemer, der ger brug af moderne it- og kommunikationsmetoder.
Gransekontrolaktiviteter er f.eks. i sagens natur geografisk spredte og foretages ofte af adskillige
forskellige myndigheder. Integrationen af administrative systemer har nedbragt risikoen for, at
foranstaltningerne (f.eks. en bedutning om a nagte indrejse ved en fjerntliggende
gramnseovergang) ikke optadlesrigtigt og ikke medtagesi de overordnede nationale data. De mere
avancerede systemer har ogsa reduceret risikoen for overtadling, f.eks. ved at bidrage til at
Identificere en person, der allerede har indgivet en asylansggning (og derfor ikke ber tadles som
ny asylansgger igen). P4 samme méade har omlasgningen af befolkningsregistreringssystemerne
bidraget til at sikre, at oplysninger om personer (som ofte afgiver oplysninger hos en lokal eller
regiona instans) bliver medtaget korrekt og hurtigt i de nationale data. Sammenkerslen af
registre patvags af delokale systemer har ogsdi nogle tilfadde givet mulighed for bedre at kunne
opgere udvandringen korrekt.

Medlemsstaterne har holdt Eurostat underrettet om de Igbende aandringer i de administrative
systemer og har bedt om radgivning og bekradftel se pa, at dataene vil opfylde forordningens krav.

Der kan dog stadig vaare problemer med manglende og ufuldstaendige data. Disse problemer kan
variere fra, at der i vagste fald ikke indberettes data, som er omfattet af en artikel i forordningen,
til at, en bestemt tabel eller opdeling mangler. Hvis der mangler opdelinger, skyldes det ofte
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manglende registrering af visse oplysninger i de administrative systemer, der tit bruges som
datakilder. Dette er f.eks. forekommet i forbindelse med nogle medlemsstaters manglende (eller
begramsede) oplysninger om alder og ken i de administrative fortegnelser vedregrende
indvandrings- og asylsager. En rakke nationale myndigheder har indfert forbedrede procedurer
til at sikre, at der indsamles de ngdvendige oplysninger som led i administrationsprocessen for
indvandring og bedre it-systemer, hvor der er let adgang til de oplysninger, der skal med i de
stati stiske data.

Kommissionen har iveaksat opfelgende overtraadel sesforanstaltninger i de mest alvorlige tilfadde
af manglende eller ufuldsteandige data — f.eks. hvor et land ikke har indberettet data i forbindelse
med en dataindsamling.

Disse foranstaltninger har vist, at en stor del af medlemsstaterne ger sig store bestrasbelser pa at
overholde reglerne. Desuden har der i mange tilfadde kunnet findes en Iasning takket vaare det
gensidige samarbejde mellem de nationale myndigheder og Kommissionens tjenestegrene.

Tabel 3 viser, at fuldsteendighed primaat er relevant i forbindelse med oplysninger om
opholdstilladel ser.

Tabel 3: Oversigt over dataful dstaandighed for hvert enkelt omrade (data fra 2011)

Artikel 3 Artikel 4 Artikel 509 7 Artikel 6
Migration, Asyl Handhaevel se af Opholdstilladelser
populationsop- lovgivningen om
gerelser, indvandring
erhvervelse af
statsbor gerskab

- Fuldstendige data | - Fuldsteendige data | - Fuldstendige data | - Fuldstaendige data
for 26 lande for 24 lande for 26 lande for 22 lande

- Ufuldstaendige data | - Ufuldsteandige data | - Ufuldsteendige data | - Ufuldstaandige data
for 3 lande for 6 lande for 4 lande for 5 lande

- Ingen data for 2 |- Ingen data for 1|- Ingen data for 1|- Ingen data for 4
lande land land lande

53.  Rettidighed

Afhangigt af datatypen skal de data, der er omfattet af forordningen, indberettes 2-12 maneder
efter udgangen af referenceperioden.

En rakke medlemsstater havde issa i forordningens ferste referencedr meget store
vanskeligheder med at opfylde rettidighedskravene. Disse problemer er stort set blevet |ast med
indfarelsen af nye statistiske metoder og procedurer pa nationalt plan. Der findes stadig nogle
isolerede, ikke-tilbagevendende problemer, der f.eks. skyldes personalesandringer eller
forstyrrelser som felge af aandringer i computersystemer. Der er stadig nogle systematiske
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problemer i visse medlemsstater, primaat med hensyn til dataindsamlingerne vedregrende
handhaevelse af lovgivningen om indvandring og opholdstilladelser, men der arbejdes pa at |@se
dem.

Tabel 4: Oversigt over antallet af lande, der ikke indberetter datarettidigt for hvert omréade

Artikel 3 Artikel 4 Artikel 509 7 Artikel 6
Mllgratlon, Asyl Handhaa/glse af Iovglvnlngen Opholdstilladelser
populationsopger el ser, om indvandring
erhvervelse af
statsbor ger skab Artikel 5 Artikel 7
ludaf 29 2udaf 30 | 16 ud af 30 15ud af 31 9ud af 27
(forsinket (forsinket (forsinket mellem 1

mellem1log | mellem1og?29 | og 35 dage)
365 dage) dage)

(2 lande har ikke (1 land har
indberettet data) ikke (4 lande har ikke
indberettet | (1 land har (2 lande har indberettet data)
data) ikke ikke indberettet
indberettet data)
data)

5.4. Adgang til defrigivne data

Der er gratis adgang til migrationsdata (og -metadata) for alle fire omrader pa Eurostats websted
under emnet "Population and social conditions'. Dataene indgér i kompendier som Eurostat
Y earbook™® samt i detaljerede publikationer, der fokuserer pa specifikke migrationsemner™.
Artiklen under " Statistics Explained" "Migration and migrant population statistics''? p& Eurostats
websted har laange vaget blandt de 10 mest |asste artikler.

Den rettidige og mere fuldstaendige indberetning af data i henhold til forordningen har hjulpet
Eurostat til hurtigere at behandle og formidle sine data. Tidsrummet mellem, at Eurostat
modtager data, og at validerede data offentliggeres i Eurostats offentlige database, er blevet
meget kortere, efterhanden som forordningen er blevet gennemfert. De manedlige data om
asylansagninger frigives nu normalt inden for fire dage eller mindre.

Statistikkerne offentliggeres ogsa pa nationalt plan.

10
11

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /product_details/publication?p_product_code=KS-CD-11-001.

Se f.eks. Eurostats "Statistics in Focus'-publikationer, bl.a. "Asylum applicants and first instance decisions
on asylum applications: second quarter 2011" - udgave nr. 11/2012
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-12-011

eller "Immigration to EU Member States down by 6 % and emigration up by 13 % in 2008" — udgave nr.
1/2011.

12

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Migration_and_migrant_population statistic
S.

10 DA


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-CD-11-001
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-12-011
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-12-011
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-001/EN/KS-SF-11-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-001/EN/KS-SF-11-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

DA

5.5. Sammenlignelighed og sammenhaeng
55.1. Définitioner

For at sikre, at statistikkerne er sammenlignelige, indeholder forordningen harmoniserede
definitioner, der skal anvendes pa de data, der indberettes til Kommissionen (Eurostat). Disse
definitioner er baseret pa FN's retningslinjer for migrationsopgerelser samt den eksisterende
europad ske lovgivning om asyl, opholdstilladel ser og kontrol ved de ydre graanser.

| henhold til forordningen kan de nationale myndigheder anvende eksisterende nationale
definitioner for de data, der er indberettet for forordningens farste ar (data vedregrende 2008).
Denne bestemmelse blev indfert for at give de nationale myndigheder tid til at foretage de
nedvendige aandringer i procedurerne for at kunne overhol de de harmoniserede definitioner.

| forbindelse med de nationale myndigheders andring af de statistiske definitioner har
sammenligning af data for forskellige & i et kort tidsrum ikke vaaret muligt, hvilket har resulteret
i brud i de statistiske tidsrakker.Pa mellemlang til lang sigt vil sammenligneligheden blive meget
bedre, fordi der vil blive brugt faste harmoniserede definitioner.

Anvendelsen af de harmoniserede definitioner og tilpasningen af data fra nationale kilder med
henblik p& opfyldelse af disse kan vaare kompleks. Ofte svarer de nationale definitioner til den
administrative praksis og de administrative regler.

Problemerne med definitionerne vedregrende statistikkerne over migrationsstremme og
befolkningsopgerel ser, jf. forordningens artikel 3, har vaget svaaest at |gse. Det er for disse data,
der er starst forskelle mellem de nationale systemer med hensyn til anvendte datakilder. Det har
endda for nogle fa lande vaaget vanskeligt at finde passende datakilder til disse data. Syv lande
kunne f.eks. ikke bruge tidskriteriet pa 12 méaneder til a  definere
indvandrings-/udvandringsstremme, fordi den nationale statistiske definition af migration (i
modsagning til besgg) var baseret pa tre maneder (en migrant skal have opholdstilladelse for at
kunne blive langere end tre maneder).

For artikel 5 og 7 om handhaevelse af lovgivningen om indvandring afveg 11 lande potentielt fra
standarddefinitionen, fordi de ikke kunne bekradte, at statistikkerne talte personer og ikke
administrative afgerelser, og/eller at personer kun blev talt med én gang i samme kategori i
referencedret.

5.5.2. Datakilder

Sammenligneligheden mellem lande heammes af, a der er store variationer mellem
medlemsstaterne med hensyn til, hvilke datakilder der anvendes til at udarbejde statistikker om
migration og ophold for bade EU-borgere og tredjelandsstatsborgere. | henhold til forordningen
kan medlemsstaterne basere de statistiske data pa en hvilken som helst egnet datakilde under
hensyntagen til, hvad der er tilgaangeligt, og hvilken praksis der benyttesi landet. De statistikker,
der udarbejdes i henhold til forordningen, er baseret pa data taget fra gramse- og
husholdningsundersagelser, befolkningsregistre og administrative fortegnelser vedregrende
gramnsekontrol, asylprocedurer og udstedelse af tilladelser til at opholde sig pd medlemsstaternes
omrader.

| praksis pavirker disse forskellige datakilder kun de arlige statistikker over migrationsstremme
og befolkningsopgarelser, der indberettes i henhold til forordningens artikel 3. Som det fremgar
af tabel 5 nedenfor, er de statistikker, der indberettes i henhold til andre artikler i forordningen,
ale baseret pa administrative datakilder. Den ggede grad af harmonisering i forvaltningen af

1 DA



DA

indvandrings- og asylsystemer i EU (f.eks. med indfarelsen af det fadles europadske asylsystem)
har bidraget til at sikre, at disse administrative kilder og de derpa baserede statistiske data er
meget sammenlignelige.

Forordningens artikel 9, stk. 1, giver ogsd mulighed for anvendelse af "videnskabeligt baserede
og veldokumenterede statistiske skansmetoder” som led i udarbejdelsen af statistikkerne. Disse
sken kan foretages, hvor der ikke findes direkte malte data, eller hvor data fra de tilgeangelige
nationale kilder f.eks. skal justeres for at opfylde de gaddende definitioner. Statistiske skan har
lange vagret anvendt i en raskke lande i forbindelse med udarbejdelsen af officielle statistikker
over migration, navnlig hvor der primaat anvendes undersggel ser som datakilder. Hensigten med
denne bestemmelse var at sikre, at skansprocedurerne var gennemsigtige og veldokumenterede i
detilfadde, hvor de nationale myndigheder fortsatte med at bruge sken. Sken bruges generelt kun
til udarbejdelse af de statistikker, der indsamlesi henhold til forordningens artikel 3.

Tabel 5: Oversigt over datakilder

Artikel 3 Artikel 4 Artikel 509 7 Artikel 6
Migration Asyl Handhaevel se af Opholdstil-
lovgivningen om ladelser
indvandring
Befolkningsregister, Administrative | Administrative | Administrative
register/database over udlandinge, kilder kilder kilder
register/database over opholds-

tilladel ser, register/database over
arbejdstilladel ser, stikpreveunder-
segelse ved gramnser, folketadling,
stikpreveundersggel se af hus-
holdninger, skansmetode, andet

5.5.3.  Sammenhaang

Hvor det er muligt at foretage sammenligninger, viser resultaterne, at der er en hg grad af
sammenhaang med de data, der indsamles og offentliggeres i andre processer og af andre
myndigheder. Eventuelle forskelle mellem de data, der indberettes til Eurostat, og de statistikker,
der offentliggeres af nationale myndigheder, kan forklares med forskellige definitioner, hvor
medlemsstaterne f.eks. har valgt at bruge de eksisterende definitioner i de statistikker, der
offentliggeres nationalt. Statistikkerne om personer med ssalvanlig bopad i henhold til
forordningens artikel 3 er relateret til de statistikker over befolkningsopgerelser, som Eurostat
indsamler separat som led i de demografiske statistikker. Med hensyn til asylstatistikkerne
(artikel 4) svarer dataene til de meget sammenlignelige data, der offentliggeres af FN's
Flygtningehgjkommissariats statistiske afdeling, hvis der tages hgjde for de specifikke forskelle
definitionen.

5.6. Yderligeretiltag til forbedring af kvaliteten

Ud over de data, der kraeves i henhold til forordningen, skal medlemsstaterne indberette
detaljerede metadata, som bl.a forklarer, hvilke datakilder og procedurer, skens- eller
modelprocesser der er anvendt pa dataene, og den mulige indflydelse deraf pa, i hvor hgj grad
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definitionerne i forordningen overholdes. Medlemsstaterne har i vid udstrakning opfyldt dette
krav om at indberette detaljerede metadata.

| henhold til forordningens artikel 10, stk. 2, kan der udarbejdes en gennemfarel sesforordning fra
Kommissionen, som fastlaggger "regler for praecision og kvalitetsstandarder”. | lyset af at de
metoder, som medlemsstaterne bruger til udarbejdelse af de statistikker, der er omfattet af
forordningen, stadig er under udvikling, og at kvaliteten og praecisionen bliver stadig bedre, ville
det pa nuvaarende tidspunkt vaae for tidligt for Kommissionen at udarbejde et forslag til en sddan
gennemfearelsesforordning. Derfor planlasgger Kommissionen i stedet at udarbejde en gentleman-
aftale under anvendelse af de specifikke aftalte standarder og test, der for perioden 2013-2015
skal anvendes til at vurdere, hvorvidt dataenes kvalitet er god nok til offentliggerelse. Denne
fremgangsmade har til formd at sikre, at en efterfalgende gennemfarelsesforordning vil veae
béde realistisk og gennemferlig og gere brug af de hgjest mulige kvalitetsstandarder. Den nasste
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemferelsen af forordningen (som skal
forelaggges i august 2015) vil indeholde anbefalinger om indholdet i og omfanget af en
gennemfarel sesforordning om kvalitets- og prascisionsstandarder. Rapporter fra medlemsstaterne
om kvaliteten af de indberettede data (som kreeves i artikel 12, stk. 3, i forordningen om
europaaske statistikker (forordning (EF) nr. 223/2009)) vil indeholde yderligere oplysninger til
udarbejdelsen af en gennemfarel sesforordning.

Kommissionen har nedsat en taskforce bestdende af eksperter i migrationsstatistikker fra seks
nationale statistiske kontorer, der skal bistd den med at udarbejde de specifikke
kvalitetsstandarder, som skal anvendes pa dataene fra de forskellige dataindsamlinger, der indgar
i forordningen.

6. MIGRATIONSSTATISTIKKERNES OMKOSTNINGER OG BYRDE

Den type statistikker, der kraeves i forordningen, bruges ogsa til nationale forma, f.eks. til
forvaltning af det nationale system til behandling af asylansggninger eller overvagning af
graansekontrolpolitikkerne. 1 naesten alle tilfadde er de data, der anvendes til at udarbejde
statistikkerne, baseret pa eksisterende administrative og statistiske systemer. De byrder, som
forordningen pdlamger de nationale myndigheder, vedrerer derfor behovet for at udarbejde
bestemte opdelinger eller tabeller, som ellers ikke ville vaae blevet udarbejdet, samt behovet for
at anvende de harmoniserede statistiske definitioner og begreber. Dette gav nogle nationale
myndigheder engangsomkostninger til den ngdvendige tilpasning af metoder, procedurer og
systemer.

Starrelsen af den ekstra byrde har vazret forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, afhaangigt af
ligheden mellem de eksisterende nationale systemer for migrationsstatistikker og forordningens
krav. | de fleste medlemsstater og for de fleste af de statistikker, der er omfattet af forordningen,
menes de ekstra omkostninger og den ekstra byrde imidlertid at veare relativt begramset og at stai
et rimeligt forhold til de fordele, der opnasi EU og nationalt ved at have mere fuldstaandige og
bedre harmoni serede migrationsstatistikker.

1. OVERVAGNING AF OVERHOLDEL SEN

Gennemferelsen af forordningen har resulteret i en hgjere grad af fuldstaendighed og
harmonisering i de europad ske statistikker over migration og international beskyttelse. Patrods af
disse forbedringer vil der stadig skulle gares en indsats for nogle af de indsamlede statistikker og
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I nogle af medlemsstaterne. Forordningen omhandler fire primaare datasamlinger, der hver isax er
forbundet med specifikke metodol ogiske problemer. Dreftelser med nationale dataleveranderer i
forbindelse med udarbedelsen af forordningen viste, at gennemferelsesprocessen skulle
gennemfares Igbende, hvor der blev gennemfart forbedringer i labet af en arrakke. Der skal
fortsat gares en indsats for at sikre, at gennemfarelsen afsluttes, og at de resterende problemer
med manglende overholdelse af forordningen |ases.

8. K ONKLUSION

Forordning (EF) nr. 862/2007 har i hgj grad forbedret de europadske statistikker over migration
og international beskyttelse. De data, som de nationale myndigheder indberetter til
Kommissionen, er mere fuldstaandige og er i de fleste tilfadde nu baseret pa sammenlignelige
statistiske definitioner. Der er sket en tilsvarende stigning i anvendelsen af disse statistikker hos
de officielle organer pa europad sk og nationalt plan, ikke-statslige organer og borgerne.

| lyset af den brede vifte af statistikker, der er indsamlet i henhold til forordningen, og den
begrebsmaessige og metodologiske kompleksitet af de omhandlede statistiske emner, var det
forventeligt, at gennemfarel sesprocessen ville tage lang tid og skabe nogle problemer. Mange af
de problemer, der blev konstateret i den tidlige fase af forordningens gennemfarelse, er blevet
last. Der er imidlertid stadig store svagheder i de data, som nogle medlemsstater indberetter, issar
med hensyn til manglende indberetning af visse vigtige statistikker, manglende indberetning af
aktuelle data om nogle omréder og forkert anvendelse af de harmoniserede statistiske definitioner.

De data, der kraeves i forordningen, bar afspejle brugernes skiftende behov, idet der tages hgjde
for dataleveranderernes kapacitet. Dette kunne resultere i fremtidige aandringer af forordningen
for at tilfgje nye datakategorier eller specifikke opdelinger og/eller fjerne datakrav, hvis de
betragtes som mindre relevante.

Der skal udfoldes nye og fedles bestragbelser pa at |zse de tilbagevaaende problemer med disse
statistikker. Dette vil kraeve fortsat kommunikation og samarbejde mellem de relevante nationale
myndigheder og Kommissionen.
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