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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Udkast til fadles rapport 2012 fra Radet og Kommissionen om gennemfar else af nye
rammer for det eur opadiske samar bejde pa ungdomsomr adet (EU-strategi for unge
2010-2018)

1 INDLEDNING

| Rédets resolution om nye rammer for det europadske samarbejde pa ungdomsomradet
(2010-2018)*, er der et krav om udarbejdelse af en EU-ungdomsrapport ved afslutningen af
hver tredrscyklus med et dobbelt mal: nemlig at evaluere de fremskridt, der er gjort i
retning af de overordnede mal for EU-strategien for unge, og at tjene som grundlag for
etablering af en raskke prioriterede omréader for den kommende ar bej dscyklus.

Naavaaende meddelelse udger et udkast til EU-ungdomsrapporten, som skal vedtages af
Radet. Sammen med meddelelsen er der to arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene: Det ene giver en oversigt over unges situation i EU, og det andet analyserer de
aktioner, der er gennemfert under strategien.

2. EUROPA 2020 —-ST@TTE TIL UNGE | FORBINDEL SE MED KRISEN

Europa gennemlever i gjeblikket en krise, som har ramt unge i Europa med et hidtil uset
arbejdsl@shedsniveau og risikoen for social udstedelse og fattigdom. | Europa 2020, EU-
strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst, er der etableret en ramme for en
koordineret europadsk reaktion, sdedes at man kan ga styrket ud af krisen og forbedre de
europad ske borgeres velfeard palang sigt.

Europa 2020 fokuserer stagkt pa unge med et overordnet ma om at mindske antallet af
elever, der forlader skolen for tidligt, og @ge andelen af personer med videregdende
uddannelser. | to andre hovedmdl indgar der ligeledes en klar ungdomsdimension — en
mindskelse af risikoen for fattigdom og en @get andel af befolkningen pa arbejdsmarkedet.
Endvidere fremmer flagskibsinitiativet, Unge pd Vej%, unges mobilitet, og samtidigt er unge
ogsd medtaget i en dagsorden for nye kvalifikationer og job® og den europadske platform mod
fattigdom og social udstedelse”.

| det andet europadske semester for koordinering af den gkonomiske politik understregede
Europa-Kommissionen behovet for a handle, sa den helt uacceptabelt hgje
ungdomsarbejdslgshed kan mindskes. | den é&rlige vakstundersggelse 2012, hvor der
fastlasgges prioriterede omrader for aktioner pa EU-niveau og nationalt niveau med henblik pa
en styrkelse af vaekst og job, opfordredes medlemsstaterne til at stette ungdomsbeskeadftigel se.

EUT C 311 & 19.12.2009, s. 1.
KOM(2010) 477.
K OM(2010) 682.
K OM(2010) 758.
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Konkrete henstillinger omfattede ogsa stette til lagrlingepladser og praktikpladser af kvalitet
samt ivagksaterfaadigheder. | underspgelsen efterlyste man  ogsa reformer i
arbejdsmarkedslovgivningen og inden for uddannelse. Kommissionen gav udtryk for
bekymring over, at EU's sociadle struktur sadtes pa preve, og opfordrede ligeledes
medlemsstaterne til at beskytte sdrbare grupper med hensyn til social beskyttelse,
integrationsstrategier og adgang til tjenester for at sikre integration pa arbejdsmarkedet og i
samfundet®. Der er blevet vedtaget landespecifikke henstillinger® under hensyntagen til de
konkrete forhold i de enkelte medlemsstater.

Pa denne baggrund har Europa-Kommissionen fremlagt et forslag til et specielt initiativ
"Muligheder for Unge,"” hvis mal er at mobilisere ressourcer og styrke indsatsen for at ssanke
ungdomsarbejdsiagsheden og gere det lettere for unge at finde beskadtigelse. | forbindelse
hermed opfordrede Kommissionen indtraagende medlemsstaterne til i hgjere grad at gere
brug af Den Europadske Socialfond for at stette unge. Kommissionens aktionsgrupper stetter
otte medlemsstater®, hvor ungdomsarbejds@shedsprocenten ligger over gennemsnittet.
Endvidere omfatter den nyeste "beskagftigel sespakke™® en farste statusrapport for initiativet
Muligheder for Unge og en haring om en ny kvalitetsramme for praktikpladser.

K ommissionen bestragber sig ogsa pa at fjerne de hindringer, som EU-borgere, herunder unge,
stegder pd, nar de ger brug af deres rettigheder som EU-borgere, bl.a. deres ret til fri
bevaggelighed inden for EU og ogsa frivilligt arbejde, studier eller arbejde.

Indsatsen for at styrke evnen til at finde beskadtigelse, laaingsmobilitet og unges deltagelse
stettes gennem de aktuelle programmer for Livslang Laxring og Aktive Unge, som — fra 2014
—vil blive fulgt op af et nyt EU-program, hvis mal er uddannelse og unge.

3. EU-STRATEGIEN FOR UNGE —INVESTERING OG MOBILISERING

| 2009 godkendte Radet en revideret ramme for det europadske samarbejde pa
ungdomsomradet (2010-2018) pa grundlag af meddelelsen "EU-strategi for unge: investering
og mobilisering"*°. Gennem et styrket samarbejde og udveksling af eksempler p& god praksis
skal to overordnede mal i EU-strategien for unge:

) skabe flere og lige muligheder for ale unge inden for uddannelse og pa
arbejdsmarkedet og

i) fremme et aktivt medborgerskab, social inddragel se og solidaritet for ale unge.

KOM(2011) 815.

COM(2012) 299.

KOM(2011) 933.

Grakenland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Portugal, Slovakiet og Spanien.
COM(2012)173, SWD(2012)98, SWD(2012)99.

Rammen er omtalt som "EU-strategi for Unge".
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EU-strategien for unge er handlingsbaseret. Som vist i treediagrammet er denne forgrenet i
otte politikomréder (handlingsomrader): uddannelse, beskadtigelse og ivaaksadterkultur,
socia inddragelse, sundhed og trivsel, kreativitet og kultur, frivilligt arbejde samt unge og
verden.

Denne strategi bygger pa felgende instrumenter: dokumentationsbaseret udarbejdelse af
politikker, gensidig laaing, regelmeessig udarbgdelse af statusrapporter, formidling af
resultater samt overvagning, struktureret dialog med unge og ungdomsorganisationer og
mobilisering af EU-programmet og fonde. Denne strategi ser ungdomsarbejde™ som stette for
alle aktionsomrader og samarbejde patvaas af sektorer som et grundlasggende princip.

4. DEN FORSTE CYKLUSI| EU-STRATEGIEN FOR UNGE (2010-2012)

Nassten ale medlemsstaterne rapporterer, at EU-strategien for unge har styrket de
eksisterende prioriterede omrader pa nationalt niveau, og en lang rakke medlemsstater

1

Ungdomsarbejdet daskker et bredt spektrum af sociae, kulturelle, uddannelsesmaessige eller politiske
aktiviteter, der gennemfares af, med og for unge. Det drejer sig om uddannelse uden for skolen og
fritidsaktiviteter styret af professionelle dler frivillige ungdomsarbgdere og ungdomsledere.
Aktiviteterne bygger pdikke-formel laaring og frivillig deltagel se.
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fremhaever strategiens direkte virkninger. Litauen omtaler f.eks. strategien som en rettesnor
for udviklingen af Litauens eget nationale program for ungdomspolitik. @strig omtaler, at
forbindelsen mellem ungdomspolitik og arbejdsmarkedspolitikken er blevet styrket, og
udviklingen af dialogen med unge er blevet styrket i det flamske fadlesskab i Belgien.

| EU-strategien for unge ger man sig til talsmand for en tvaasektoriel tilgang pa alle niveauer
ved gennemfarelsen af rammen for ungdomspolitikken. De fleste medlemsstater rapporterer,
at de har en national ungdomsstrategi eller en tvaasektoriel plan med unge som malgruppe.
Bortset frato medlemsstater har alle en tvaaministeriel arbejdsgruppe for unge eller en anden
institutionaliseret mekanisme. Nogle nationale ungdomsrapporter frembyder ganske vist et
godt eksempel, men disse tvaaministerielle grupper bestar ofte kun af forskellige aktarer og
interesserede parter inden for ungdomspolitikkens kerneomrade, hvor andre ministerier kun i
ringe udstraskning eller overhovedet ikke er inddraget, siledes at den tvearsektorielle karakter
er begramnset.

Ungdomsarbejdet giver stette til mange aktionsomrader. Et flertal blandt medlemsstaterne
rapporterer, a de har gennemfert foranstaltninger for at stette ungdomsarbede i
overensstemmelse med R&dets resolution om ungdomsarbejde’?. | juli 2010 blev der afholdt
en europadsk kongres om ungdomsarbejde under det belgiske formandskab, der samlede
politikaktarer og unge interesserede parter fra hele Europa, og afsluttende vedtog man en
erklaging, der omhandler de prioriterede omrader og aktioner vedrarende ungdomsarbejdet i
de kommende 4.

4.1. GENNEMF@REL SE AF DE OTTE AKTIONSOMRADER

Inden for hvert aktionsomrade foreslar EU-strategien for unge initiativer over for
medlemsstaterne og/eller Kommissionen. | nedenstdende er der et overblik over de
foranstaltninger, der er gennemfgrt pa EU-niveau, og de foranstaltninger, hvor
medlemsstaterne har skrevet en rapport vedrgrende arbejdscyklussen 2010-2012",

Uddannelse

Kommissionen og medlemsstaterne arbejder sammen for at forbedre uddannel sesomradet
gennem "ET-2020"-rammen™. | den forbindelse fremlagde Kommissionen en strategi for en
modernisering af Europas videregdende uddannelser i 2011%, og man forbereder et initiativ
om "nyt syn pa faardigheder", som skal fremlaagges senerei 2012 for at stette udarbejdel sen af
politikker vedrgrende faardigheder og kompetencer.

| EU-strategien for unge fokuserer man ferst og fremmest pa ikke-formel laging som et
supplerende redskab til at erhverve tvagdende faadigheder'®, som vurderes hgjt pa
arbejdsmarkedet’”. Kommissionen vil foresld et udkast til R&dets henstilling vedrgrende
anerkendelse og validering af ikke-formel og uformel laaring i 2012 og arbejder ligeledes pa
redskaber, der gar det |ettere at registrere faadigheder, som er erhvervet gennem ikke-formel
lagring.

12 EUT C 327 af 4.12.2010, s. 1.

13 Aktiviteterne i strategiens aktionsomrader er beskrevet mere detajeret i arbejdsdokumentet fra
K ommissionens tjenestegrene, som ledsager naavaaende meddel el se.

“ EUT C 119 af 28.5.2009, s. 2.

15 KOM(2011) 567.

16 Se ogsa rammen for naglekompetencer for livslang laging, EUT L 394 af 30.12.2006.

m Eurobarometerundersggel sen "employers' attitudes to skills'.
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Bade Kommissionen og medlemsstaterne stetter aktivt ungdomsorganisationer som en vigtig
udbyder af ikke-formelle laaringsmuligheder. Mange medlemsstater fremhaever den rolle, som
ungdomsarbejdet spiller, nar man skal have fat i unge, der forlader skolen for tidligt, og
hjad pe dem tilbage til uddannelse eller arbgide. | denne forbindelse har medlemsstaterne for
nylig gennemfart en aktion for at @ge kendskabet til ikke-formel laing og anerkende
lagringsresultater pa nationalt niveau.

Beskadtigel se og ivear ksadterkultur

Ungdomsbeskadftigelse udgjorde det overordnede tematiske prioriterede omrade under den
farste formandstrio efter ikrafttraadelsen af EU-strategien for unge. | dette tidsrum vedtog
Ré&det resolutioner om aktiv integration af unge™ og ungdomsarbejdets rolle i fremme af
unges beskadtigelsesevne. | den farste cyklus af den strukturerede dialog fokuserede man
ligeledes pa unges beskadtigelse. Unge anbefalede konkrete aktioner, som indgik i Radets
resolution™®, hvor man understregede behovet for adgang til oplysninger om arbejdsmarkedet,
ikke-formel laging, en kvalitetsramme for praktikophold, fokus péa flexicurity og lige adgang
til mobilitet. Anbefalingerne blev taget op i efterfelgende kommissionsinitiativer, sasom
udkastet til en henstilling om ikke-formel og uformel laging og i en bredere sasmmenhaang i
initiativet "Muligheder for Unge".

| henhold til de nationale rapporter om unge har en raskke medlemsstater amdret deres
arbejdsmarkedslovgivning eller gjort brug af skatteincitamenter for at forbedre unges adgang
til arbejdsmarkedet. Disse initiativer er ofte kombineret med programmer, der giver unge
mulighed for at fa erhvervserfaring eller radgivning.

Der givesi stigende grad stette til ivearksadteruddannelse i de fleste europadske lande. Hidtil
har otte lande lanceret specifikke strategier, mens 13 andre lader det indga som en del af deres
nationale strategier for livslang lagring, ungdom eller vagkst®.

Pa EU-niveau fik unges ivagksadterkultur en mere synlig profil gennem den europadske
ungdomsuge, der skaber starre opmaarksomhed omkring veardien af ivearksadterfaardigheder
og start af selvstaandig virksomhed som en karrieremulighed. Aktuelt er der ligeledes ved at
blive gennemfert en rakke aktioner for at stette iveaksaterkurser pa ale
uddannel sesniveauer.

Sundhed og trivsel

Pa EU-niveau udger unge en saalig malgruppe i EU's sundhedsinitiativer, der er ivaaksat i
forbindel se med rygning, alkoholrel aterede skader, ernaaring, fedme og narkotika.

Pa nag to medlemsstater rapporterer ale, at de har gennemfart konkrete foranstaltninger for at
felge Radets resolution om unges sundhed og trivsel op®’. Mange medlemsstater omtaler
initiativer, der fokuserer pa saalige spargsmal, sdsom alkohol, rygning eller usunde fedevarer,
eller understreger vaadien af "peer-to-peer”-undervisning til fremme af en sund levestil.

18 EUT C 137 af 27.5.2010, s. 1.

10 EUT C 164 oaf 2.6.2011, s. 1.

20 Entrepreneurship Education at School in Europe, Europa-Kommissionen, 2012.
2 EUT C 319 af 13.12.2008, s. 1.
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Social inddragelse

EU-initiativer til bekeampelse af ungdomsarbejdsigshed bidrager ogsa betydeligt til social
inddragelse af unge. Flertallet af medlemsstaterne havde ogsa unge som en saalig malgruppe i
det europadske & 2010: bekaampelse af fattigdom og social udstedelse. Disse initiativer
understreger behovet for bekaampelse af fattigdom alerede i en tidlig alder for at bryde den
sociale arv og fattigdommen.

Mange medlemsstater bekradter, at det er vigtigt med en tvaarsektoriel fremgangsméade ved
socia inddragelse, der forbinder denne med f.eks. uddannelse, beskadtigelse og
sundhedspolitik. Mange af medlemsstaterne rapporterer om specialiserede uddannelses-
programmer for unge arbedstagere, ungdomsledere og unge for at udvikle interkulturel
bevidsthed og bekaampe fordomme. En rakke medlemsstater omtalte eksempler pa
stetteforanstaltninger malrettet mod unge i forbindelse med boliger.

Deltagelse

Unges deltagelse har haft en fremtrasdende plads pa dagsordenen for EU's ungdomspolitik i
de seneste &r. Radet bekradftede sin store interesse pa dette omrade ved at gere "unges
deltagelse i det demokratiske liv" til et overordnet prioriteret omrade under den anden
formandskabstrio i ungdomsomradet (midten af 2011-2012) i overensstemmelse med artikel
165 i traktaten om EU's funktionsméade. Den strukturerede dialog er blevet et stadigt vigtigere
instrument i inddragelsen af unge i beslutningstagningen. Alle medlemsstater har oprettet
nationale arbejdsgrupper, der skal gennemfare heringer af unge i deres land, og resultaterne
skal indgai debatter pa EU-niveau.

Kommissionen har taget skridt til at styrke dokumentationsgrundlaget for deltagelse gennem
eurobarometerundersagel sen om "Unge pd Ve"# og en kommende undersggelse af sndrede
manstre i unges deltagelse. Kommissionen har endvidere taget initiativ til to processer, som
vil blive gennemfert i den naste tredrscyklus: isea en genudvikling af den europadske
ungdomsportal®® som en interaktiv platform for online-engagement og et "unge pa vej-kort",
som vil give unge bedre mulighed for mobilitet og deltagelse gennem incitamenter,
information og stettetjenester.

Deltagelse udger en nggle for ungdomspolitikken i alle medlemsstater, og mange aktiviteter
er blevet gennemfert, bl.a. udvikling af strukturer til inddragelse af unge |
beslutningstagningen med pladstil mere dialog online.

Frivilligt arbejde

Medlemsstaterne og Kommissionen har samarbejdet i en ekspertgruppe om gennemfarelsen
af henstillingen om unge volontgres mobilitet i hele EU?*. Ca. halvdelen af medlemsstaterne
rapporterer, at de har gget kendskabet til mulighederne for unge volontagres mobilitet efter
denne henstilling. Sammen med den europad ske voluntartjeneste har en raskke medlemsstater
rapporteret, at de har bilaterale eller multilaterale udvekslingsprogrammer.

2 Unge pa vej — analytiske rapporter (Flash Eurobarometer 319a og 319b, maj 2011), malgruppens alder

15-30.
http://europa.eu/youth.
2 EUT C 319 af 13.12.2008, s. 8.
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En rakke medlemsstater rapporterer, at de har udarbejdet nationale ordninger for frivilligt
arbejde, eller har etableret en ny civilarbejdstjeneste. Det europadske & for frivilligt arbejde
(2011) inddrog unge og ungdomsorganisationer, hvilket understregede arets
ungdomsdimension.

Kultur og kreativitet

Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder ted inden for dette omrade gennem en
europadsk dagsorden for kultur®®. Rédet understregede betydningen af kreativitet, kultur og
unges rolle i en rakke konklusioner®®. | en undersegelse under EU-strategien for unge om
unges adgang til kulturen i Europa fra 2010°" var der eksempler p& god praksis og forslag til
afhjadpning af hindringer, sdsom omkostninger og af stand.

Selv. om medlemsstaterne anerkender forbindelserne mellem kultur og kreativitet og
ungdomspolitik, er der i de nationale ungdomsrapporter ikke omtalt mange aktiviteter inden
for dette aktionsomrade.

Unge og verden

Gennem ungdomspartnerskabet med Europarédet finansierede og bidrog Kommissionen til
ungdomspolitiske konferencer pa hgjt niveau i de estlige og sydlige nabolande®. Rédet
vedtog konklusioner om den gstlige dimension af ungdomsdeltagelse™, som blev udarbejdet
for at udbygge forbindel serne til @steuropa og Kaukasus. Endvidere besluttede man at oprette
et ungdomsvindue i det gstlige partnerskab for at kunne finansiere flere muligheder for
ungdomspartnerskaber og samarbegjde under handlingsprogrammet for unge. Der blev
organiseret aktiviteter i Europa i hele det europadsk-kinesiske ungdomsar 2011.
Kommissionen bidrog ogsa til FN's ungdomsar og til FN's ungdomstopmgde i Mexico i 2011,
Kommissionen var medorganisator i to politiske konferencer som del af en bilateral
samarbej dsaftale med Canada.

"Unge og verden" udger et nyt aktionsomrade. Medlemsstaterne rapporterer ikke desto
mindre, at de allerede inden 2010 havde vaget aktive, og de fremhaever fortsat aktionens
relevans. Nassten halvdelen af medlemsstaterne rapporterer, at de har taget dette spargsmal op
| deres laeseplaner eller som en del af deres strategier for ungdomspolitik. De fleste
medlemsstater giver unge muligheder for at udveksle synspunkter med politikakterer om
globale spargsmdl.

4.2. GENNEMFOREL SESINSTRUMENTER

EU-strategien for unge anvender en rakke specifikke instrumenter til gennemferelse af
aktiviteter inden for de otte omrader, der er beskrevet i ovenstdende. Nedenstéende afsnit
giver en vurdering af, i hvilken udstrakning disse instrumenter er blevet anvendt med held for
at ndde overordnede mdl i strategien.

2 EUT C 287 af 29.11.2007, s. 1.

2 EUT C 326 af 3.12.2010; s. 2. EUT C 372 af 20.12.2011, s. 19; EUT C 169 af 15.6.2012, s. 1.
2 Interarts Foundation, EACEA/2008/01.

28 Sharm-al-Sheikh (2010), Odessa (2011), Thilisi (2012), Tunis (2012).

2 EUT C 372 af 20.12.2011, s. 10.
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Evidensbaser et udarbejdel se af politikker

Ud over EU-dtrategien for unge udarbejdede Kommissionen — sammen med eksperter
udnaevnt af medlemsstaterne og interessenter pa ungdomsomradet — en oversigtstavlie over
EU-indikatorer vedrerende unge, som blev offentliggjort i 2011%. Oversigtstavien viser 40
indikatorer, som dakker ale otte aktionsomrader. En undersggelse dokumenterer, at
udarbejdelsen af EU-indikatorer vedrarende unge ikke kun har forbedret anerkendelsen og
synligheden af ungdomspolitikken, men at det ogsa har sat gang i en positiv udvikling i
medlemsstaterne, bade med hensyn til gennemfarelse af et tvaarsektorielt samarbejde og ved
anvendelsen af en dokumentationsbaseret fremgangsmade.

| strategiens ferste arbejdscyklus gennemfarte Kommissionen to undersegelser® og styrede
en flash-eurobarometer-undersggel se vedregrende unge (Fl1319a og FI319b). | forbindelse med
ungdomspartnerskabet mellem EU og Europarddet bidrog Det Europadske Videncenter for
Ungdomspolitik (EKCYP) ligeledes til en styrkelse af dokumentationsgrundlaget for
ungdomspolitikken i Europa gennem sin online portal.

Gensidig laging

Den 2bne koordinationsmetode udger en god ramme for peer-laging og udveksling af
erfaringer mellem nationale politikaktgrer pa ungdomsomradet. Hvert halve ar afholdes der
EU-ungdomskonferencer af det land, der har formandskabet, med stette fra Kommissionen i
forbindelse med maderne med generaldirektererne for ungdomsomradet. Ved disse
konferencer mgdes unge og politikakterer fra hele EU for at drefte resultaterne af den
strukturerede dialog og for at forberede fadles henstillinger, som indgdr i Radets resolutioner
og konklusioner®. Gensidig laging blev ligeledes gennemfart gennem en specifik peer-
|azringsaktivitet vedrerende tvaarsektorielt samarbejde™.

Regel masssige situationsrapporter, formidling af resultater og overvagning

Til denne rapportevelse udviklede Kommissionen et online-spgrgeskema, som omhandlede
specifikke konkrete aktionslinjer, som er omtalt i EU-strategien for unge. Pa denne made blev
det muligt at gennemfere en komparativ evaluering af de nationale rapporter om unge, som
blev fremsendt af alle mediemsstaterne, Norge, Schweiz, Montenegro og Kroatien®. Der kom
ogsa input fra Det Europadske Ungdomsforum, den reprassentative platform bestdende af
international e ikke-statslige ungdomsorgani sationer og national e ungdomsrad.

Ud over offentliggerelsen af arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene i EU's
ungdomsrapport offentliggeres alle nationale ungdomsrapporter pa Kommissionens websted.
Dette er i overensstemmelse med EU-strategien for unge, som opfordrer til en omfattende
formidling af resultaterne fra disse rapporter.

%0 SEK (2011) 401.

8 Undersggelser vedrgrende unges adgang til kultur (InterARTS, 2010) og unges deltagelse i det
demokratiske liv (London School of Economics, 2012).

J. arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager naarvaarende meddel el se.

3 Afholdt under det spanske formandskab.

Disse fire ikke-EU-lande efterkom Kommissionens opfordring til EU-kandidatlande og EFTA-stater om
at fremsende nationale rapporter pa et frivilligt grundlag. Belgiens tre sprogfad|esskaber fremsendte
selvstaandige bidrag.
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Sruktureret dialog med unge og ungdomsor ganisationer

Alle medlemsstater har etableret nationale arbejdsgrupper for den strukturerede dialog med
unge i begyndelsen af farste cyklus. Den strukturerede dialog — som er en udferlig og formel
metode til hering af unge — er blevet en dynamisk og integreret del af udarbejdelsen af
ungdomspolitikker. Haringen under den farste formandskabstrio (2010-11) ferte til
vaadifulde fadles henstillinger fra aktgrer pa ungdomspolitikomradet og unge om de mest
presserende spargsmal vedrgrende beskaetigel sen.

Flere og flere mennesker deltager i denne igangvaarende dialog, som udvikler sig — mere end
20000 ungdomsledere og unge blev direkte inddraget i den seneste runde af heringer.

Mobilisering af EU-programmer

Programmet Aktive Unge er et afgerende instrument til stette af EU-strategien for unge.
Sammen med programmet Livslang Laging har det bidraget til lagingsmobilitet blandt unge.
Det fokuserer pa ikkeformelle lagingsaktiviteter for unge, unge arbejdstagere og
ungdomsorganisationer. | overensstemmelse med EU's strategi for unge fremmer programmet
samfundsbevidsthed og solidaritet blandt unge og lasgger vesgt pa ungdomsarbejde, frivilligt
arbgjde og samfundsengagement som et velegnet grundlag for at erhverve tvaagdende
faadigheder. Dette program engagerede ca. 150000 og 185000 deltagere hhv. i 2010 og 2011,
hvilket udger en bemaakelsesveardig stigning sammenlignet med programmets start
(111000 deltagere i 2007).

Nassten alle medlemsstaterne rapporterer, at de har gjort brug af andre EU-finansieringskilder,
sasom Den Europadske Sociafond, Den Europadske Fond for Regionaludvikling og/eller
Progress for at integrere unge pa arbejdsmarkedet.

5. DEN NASTE CYKLUS (2013-2015)

En styrkel se af forbindel sen mellem EU-strategien for unge og Europa 2020

| henhold til Radets resolution om EU-strategien for unge vil der blive fastlagt en raskke
prioriterede omréder for europadsk samarbejde for hver arbejdscyklus for at bidrage til de
aktionsomrader, der er udpeget under rammen. De prioriterede omrader for naeste cyklus skal
vedtages pa grundlag af den aktuelle europad ske ungdomsrapport.

EU-formandskaberne fokuserede i farste cyklus pa "beskadftigelse og ivearksadterkultur" og
"deltagelse”. EU-strategien for unge og dennes aktionsomréder omfatter tilsammen hele
rackken af spargsmal, som bergrer unge, der befinder sig i overgangen mellem uddannelse og
arbejdsmarked, om end i forskellig grad. Hvad der er mere vigtigt anerkender og styrker man i
strategien interrelationen mellem disse omréder og interesserede parter, sa der kan skabes
effektive instrumenter til gennemfearelse af politisk koordinering og synergi.

| de europaaske og nationale ungdomsrapporter bekragftes EU-strategien for unges styrke og
relevans og strategiens to overordnede mal: i) at skabe flere og lige muligheder for ale unge
inden for uddannelse og pa arbejdsmarkedet og ii) at fremme samfundsbevidsthed, social
inddragelse og solidaritet. Begge ma passer godt ind i Europa 2020, i den &lige
vakstundersagel se 2012, initiativerne Unge pa Ve og Muligheder for Unge.

De prioriterede omrader i naeste arbejdscyklus bar afspejle de aktuelle generelle prioriterede
omréder og aktiviteter under Europa 2020. Unges beskadtigelse vil fortsat sta hgjt pa EU's
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dagsorden. Pa grundlag af den arlige vakstundersggelse 2012 og eventuelle revisioner af de
prioriterede omrader i den kommende &rlige vakstundersegelse 2013 og initiativet
Muligheder for Unge bar medlemsstaterne isaar fokusere pa unge, som ikke er i beskaedtigelse
eller under uddannelse, og i den forbindelse fuldt ud udnytte den til radighed stdende EU-
finansering. De ber gere en starre indsats for at @ge unges adgang til arbejde,
laarlingeuddannel ser og praktikkontrakter og forbedre unges beskadtigel sesevne.

Kommissionen stetter medlemsstaternes indsats med nye EU-initiativer, sasom "Dit farste
EURES-job", som hjadper unge til at finde et job i udlandet, stetter udarbejdelse af
ungdomsgarantier™ og en kvalitetstamme for laalingepladser. Mulighederne for
lagingsmobilitet er ligeledes @get gennem programmerne Livslang Laaing® og Aktive
Unge®’. Endvidere kan de tvaagdende redskaber, som er udarbejdet under EU-strategien for
unge bruges til at fremme partnerskaber mellem forskellige akterer, der er inddraget i stetten
til unge i overgangen fra uddannelse til arbedsmarked, herunder arbejdsformidlinger,
uddannel sesudbydere, ungdomsarbejde, sociale tjenester, arbejdsgivere og de unge selv. Et
staarkere samarbejde pa stedet kan blive nyttigt ved at tilbyde individuelle fremgangsmader,
isaar til unge med en mere kompleks livssituation eller, som er svegere at fa fat i gennem
konventionelle metoder. Strategien kan ligeledes spille en rolle i fremme og anerkendelse af
ikke-formel og uformel laaring gennem ungdomsarbejde og ved at tilskynde til deltagelse i
ungdomsorganisationer som et middel til at erhverve tvaargaende faadigheder. Den kan pa
denne méade bidrage til at styrke synergien mellem forskellige former for formel, ikke-formel
og uformel laging.

Situationen pa arbejdsmarkedet og arbejdsgsheden har tilhaerende sociale virkninger. | den
arlige vakstoversigt 2012 henvises der til klare tegn pa et stigende antal mennesker med
risiko for indkomstfattigdom, isaa bernefattigdom, og social udstedelse med alvorlige
helbredsmaessige problemer og hjemlgshed i de mest ekstreme tilfadde. En voksende gruppe
af unge har en risiko for sociale udstadel se.

EU-strategien for unge kan spille en rolle ved at fa fat i sarbare unge. Pa grundlag af
strategiens brede perspektiv og fokus pa alle unges deltagelse i forskellige aspekter af
samfundet tages der i strategien en lang raskke udfordringer op i forbindelse med udstadel se,
fremmedgerelse og unges indsats for at skabe deres eget liv. | de kommende &r ber strategien
i stigende grad fokusere pa konsekvenserne af den aktuelle krise og dennes virkninger pa
social inddragelse og unges sundhed og trivsel. Med henblik herpa er det nedvendigt at gge
strategiens fokus pa deltagelse i demokratiske og samfundsmaessige aktiviteter og at bygge pa
ungdomsarbejde for at udvikle unges livsfaardigheder, deres generelle personlige udvikling og
skabe en falelse af at hare til det samfund, hvor de bor.

Vider efar el se af gennemfarel sen

Tvaafagligt samarbejde kan forbedres yderligere inden for ale politikomrader, som har
betydning for unge. Medlemsstaterne bar forsage at styrke det interministerielle samarbejde

® Kommissionen agter inden udgangen af 2012 at fremsadte forslag til Radets henstilling om

retningslinjer for etablering af ungdomsgarantier, som er ordninger, der skal udarbejdes af
medlemsstaterne for at sikre, a alle unge modtager et tilbud af hgj kvalitet om beskadtigelse,
efteruddannelse, lealingeplads eller et praktikophold senest fire maneder efter, at de er blevet
arbejdslgse (eller forlader den formelle uddannelse).

130 000 praktikophold i virksomheder i 2012 i andre EU-lande for studerende pa universitetsniveau og
erhvervsfaglige studerende.

10 000 unge med muligheder gennem Den Europad ske Volontgrtjeneste

36

37

11

DA


http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-programme/european-voluntary-service_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-programme/european-voluntary-service_en.htm

DA

yderligere pa nationalt niveau. Der bar ske en ekstra indsats for at styrke evidensgrundlaget
for ungdomspolitikken og for at udveksle eksempler pa god praksis gennem gensidig laaing.

| ungdomspolitikken bgr dialogen med unge videreferes for fuldt ud at kunne forsta de
udfordringer, unge star over for, og deres forventninger til politiske aktarer og stetteudbydere.
Den strukturerede dialog med unge kan udvikles yderligere ved at gare medlemskabet af
nationale arbejdsgrupper mere omfattende og ved at sikre, at beslutningstagere fuldt ud tager
hensyn til anbefalinger fra unge.

Kommissionen vil udvikle initiativet "Unge pa Vej-kort" for at gare det lettere for unge at
blive mobilei hele Europa. Kommissionen vil ogsa henvende sig til og lette dialogen med alle
unge, issa unge med begramsede muligheder, gennem de nye interaktive redskaber i den
europadske ungdomsportal. | ungdomspolitikken vil man ogsa se pa foranstaltninger til
fremme af unges kreative og innovative potentiale, ndr man forsgger at imadega udfordringer
i forbindelse med beskaftigelse, beskagtigel sesevnen og integration®,

Programmet Aktive Unge og det fremtidige EU-program for unge vil spille en saalig rolle i
stetten til disse initiativer.

6. KONKLUSIONER

Gennemfarelsen af den farste tredrsarbejdscyklus i EU-strategien for unge, som daekker
tidsrtummet 2010-2012, viste, at den bade er holdbar og fleksibel som en ramme for en hel
rakke aktioner — gennemfert af Kommissionen, medlemsstaterne og andre relevante
interesserede parter. Strategien er med sin tvaasektorielle tilgang og et bredt perspektiv, der
omfatter alt, blevet modtaget positivt og med interesse og har ikke kun inspireret EU-
medlemsstater, men ogsd andre europad ske og ikke-europad ske lande.

EU-strategien for unge har fungeret som et instrument til at skabe forbindelser mellem
aktionsomrader, herunder beskadftigelse og iveaksaterkultur, uddannelse og social
inddragelse, for at udarbejde mange forskellige Iagsninger til stette af unge. Dette har vist sig
relevant, ndr man seger efter svar pa spergsmalet om en afhjedpning af det aktuelle hgje
niveau for ungdomsarbejdsl @gsheden, og hvor man vil stette det stigende antal unge, som ikke
er i beskadtigelse eller under uddannelse. Ungdomsarbejdet har bidraget til unges udvikling
og har potentiale til at udvirke mere inden for alle aktionsomrader.

Deltagelsen af unge i demokratiet er centralt for ungdomspolitikken. En uddybning og
udvidelse af dialogen med unge @ger ikke kun kvaliteten og legitimationen af
ungdomspolitikken, men @ger ogsa forventningerne til EU og medlemsstaterne om at na
konkrete resultater. EU bear gere sit yderste for at tilskynde alle unge til at engagere sig i
skabelsen af EU's fremtid, isaa vedrarende de spergsmal, som betyder mest for dem — sadan
som det er blevet pavist i forskellige haringer og opinionsundersagel ser.

For at gge den anden tredrige arbejdscyklus' bidrag til Europa 2020 bar den anden tredrige
arbejdscyklus i EU-strategien for unge (2013-2015) tage de udfordringer op, som unge star
over for som felge af krisen. Der ber fortsat lemgges vasgt pa beskadtigelse og
Ivaaksadterkultur, gget adgang til arbejde sammen med udvikling af unges innovative og

38 Raédets konklusioner om fremme af unges kreative og innovative potentiale, EUT C 169 af 15.6.2012,

s. 1.
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kreative evner. Der bar i stigende grad fokuseres pa social inddragelse, sundhed og trivsel.
Det fremtidige EU-program, der er marettet mod unge, vil bidrage il at natil disse mal i EU-
strategien for unge
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