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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 10.5.2012
COM(2012) 211 find

2012/0106 (NLE)

Fordag til

RADETSAFG@REL SE

om fastlaeggel se af den holdning, der skal indtages pa Den Europadske Unions vegnei
Komitéen for Fadevarehjadp for sa vidt angar vider efar elsen af konventionen om

fedevarehjadp af 1999
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Konventionen om fadevarehjadp af 1999 (FAC af 1999) blev indgéet af Fedlesskabet ved
Radets afgerelse 2000/421/EF. Den stammer oprindeligt tilbage fra tresserne og blev
udformet som et redskab til at sikre en koordineret og acceptabel afsagning af
landbrugsoverskud fra de udviklede lande til traangende udviklingslande. Den forbliver i kraft
indtil den 30. juni 2012, efter at Komitéen for Fgdevarehjadp pa sit 104. mgde den 18. mgj
2011 traf beslutning om at videref@re den.

FAC af 1999 og konventionen om kornhandel af 1995 (GTC) er knyttet sammen, for sa vidt
som FAC kun kan viderefgres, hvis konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft i
samme periode. Konventionen om kornhandel af 1995 blev viderefart til den 30. juni 2013,
sdledes at FAC af 1999 formelt ogsad kan videreferes é ar mere.

Da FAC af 1999 udlgber den 30.juni 2012, ska spargsmdet om viderefgrelse formelt
behandles pd det kommende made i Komitéen for Fedevarehjadp ijuni 2012. Pa det
103. made i Komitéen for Fadevarehjadp den 14. december 2010 blev medlemmerne enige
om at pabegynde den formelle genforhandling af FAC af 1999. EU kunne have gnsket sig, at
forhandlingerne var blevet afdluttet i juni 2011, men det forventes, at de sidste etaper i
forhandlingerne om en moderniseret konvention om fedevarebistand ferst afsluttes i april
2012, nar og hvis forhandlerne enes om den franske og den engelske version - som begge er
autentiske - af den nye konvention.

FAC af 1999 udlgber den 30. juni 2012, mens konventionen om fadevarebistand traeder i kraft
den 1. januar 2013, forudsat at seks parter har ratificeret konventionen senest den 31. oktober
2012. Der vil sandsynligvis blive et slip pa seks maneder mellem udlgbet af FAC af 1999 og
ikrafttreedelsen af konventionen om fedevarebistand. P4 det 105. mgde i Komitéen for
Fedevarehjadp den 30. november 2011 blev parterne enige om, at en overlapning, hvor FAC
af 1999 og den nye konvention begge er i kraft i en bestemt periode, begr undgas. Spergsmalet
om en mulig yderligere viderefarelse af FAC af 1999 vil formelt blive behandlet pa medet i
Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2012. Det er derfor nadvendigt, at EU fastlasgger en fadles
holdning. P& grundlag af dreftelserne med EU-medlemsstaterne i Radets arbejdsgruppe for
humanitaar bistand og fadevarebistand (COHAFA) den 29.februar 2012 foretraskker
Kommissionen og EU-medlemsstaterne et seks maneders dip mellem konventionerne snarere
end en viderefarelse af den nugaddende FAC, da sidstnaevnte hgjst sandsynligt vil komme til
at gaddei et ar (indtil 30. juni 2013).

Ifalge FAC af 1999 udtrykkes EU's og medlemsstaternes arlige tilsagn om at ville levere en
arlig minimumsmaangde fadevarehjadp bade i hvedeaskvivalenter og i vaadi, og de aktuelle
tilsagn er pa 1 320 000 ton hvedeakvivalenter plus 130 mio. EUR (dette inkluderer transport-
og andre driftsudgifter). Ud af tilsagnet pa 1320000 ton hvedeskvivalenter star Den
Europad ske Union for en andel pa 990 000 ton som led i en intern EU-aftale.

Viderefagrelsen af FAC af 1999 er hverken en retlig nedvendighed for at lette ikrafttraadel sen
af en ny moderniseret konvention eller et politisk krav. Viderefgrelsen af FAC af 1999 vil
indebagre en viderefgrelse af EU's arlige tilsagn om at yde fedevarehjedp i henhold til
konventionens artikel 111, litrae). Det er vigtigt at bemaake, at Den Europadske Union i de
sidste fire rapporteringsperioder ikke har vaaret i stand til at efterkomme sine tilsagn
maangdemaessigt, men har i samme periode i vid udstrakning overskredet sine tilsagn
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vaadimasssigt. Det skyldes i hgj grad EU's overgang til en moderne strategi for
fadevarebistand, som ikke anerkendes inden for rammerne af den nuvaaende konvention.

Hvis FAC af 1999 ikke viderefares, vil den ophare med at eksistere. Som falge heraf vil der
ikke direkte vaae fastsat minimumsforpligtelser i konventionen om fadevarebistand, idet hver
part heri selv skal fastssdte omfanget af de minimumsforpligtelser, de patager sig at
efterkomme. Det vil ikke pavirke de belgb, der er afsat til humanitea fedevarebistand og
fodevaresikkerhed i EU's almindelige budget. Det kan dog have negative konsekvenser sasom
en negativ opfattelse hos modtagerbefolkningerne/-landene, som kan blive i tvivl om
fadevarehjad peng/-bistandens forudsigelighed. Det er derfor nedvendigt med kommunikation
og dialog for at forskre dem om, at EU's tilsagn om at tackle problemet med manglende
fedevaresikkerhed for de mest udsatte fortsat star ved magt. EU's forventede indgaelse af
konventionen om fadevarebistand vil sammen med omfattende politiske og finansielle tilsagn
vage bevis herfor. Det vil ogsa veae vigtigt at minde om, at EU har vaget drivkraften bag
genforhandlingerne.

2. G/£LDENDE BESTEMMEL SER PA DET OMRADE, FORSLAGET VEDR@RER

EU har tilduttet sig flere pa hinanden fglgende viderefarelser af FAC af 1999 ved hjadp af
falgende afgarel ser:

— Radets afgerel se 2000/421/EF
- Rédets afgerel se 2006/906/EF
— Raédets afgerel se 2007/317/EF
- Rédets afgerel se 2009/393/EF
— Raédets afgerel se 2010/316/EF

- Rédets afgerel se 2011/339/EF

Overensstemmelse med EU's andre politikker og mal

| henhold til artikel XXV, litrab), i FAC af 1999 forudsadter en yderligere videreferelse i et
ar, at konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft i samme periode. Konventionen
om kornhandel af 1995 forbliver i kraft indtil 30.juni 2013 som besluttet pa Det
Internationale K ornrads mede den 6. juni 2011.

3. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Pa mgdet i Radets arbejdsgruppe for humanitaa bistand og fedevarebistand (COHAFA) den
29. februar 2012 gav medlemsstaterne udtryk for deres statte til et seks maneders slip mellem
konventionerne og til, aa EU fastlaagger en fadles holdning om at modsadte sig en
viderefgrelse af FAC af 1999.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
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e Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

4. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
¢ Retsgrundlag

Artikel 214, stk.1 og 4, og artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade.

¢ Nazhedsprincippet

Forslaget vedrarer et omrade med sideordnet kompetence mellem EU og medlemsstaterne.
e Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.

e Vag af instrument

Fored et reguleringsmiddel: rédsafgerel se.

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund: Ifaglge artikel 218, stk. 9, |
TEUF er det det eneste reguleringsmiddel, hvorved Den Europadske Unions holdning kan
vedtages med henblik pa forelasggelse for Komitéen for Fadevarehjadp.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Viderefgrelsen af FAC af 1999 indebazrer, at Den Europad ske Unions og dens medlemsstaters
arlige tilsagn om at yde fedevarehjedp efter konventionens artikel 111, litrae), vil blive
viderefert i endnu et &. Den Europadske Union har pataget sig ansvaret for en del af EU's og
medlemsstaternes tilsagn inden for rammerne af FAC. Sammen med medlemsstaterne
foretages der en enkelt konsolideret notifikation inden for rammerne af FAC uden angivelse
af ssaskilte operationer. Artikel VI i FAC indeholder bestemmelser om overfarsel og
fremfersel fraet ar til det naeste, ndr tilsagnene overskrides, men denne artikel er aldrig blevet
taget i anvendel se.

Det skal dog bemagkes, at Den Europaaske Union i fire pa hinanden felgende
rapporteringsar, 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 og 2010/2011, ikke har vagret i stand til at
opfylde sin fulde leveringsforpligtel se beregnet i ton.

KONKLUSION

| lyset af ovenstéende foresldr Kommissionen, at Radet fastlaagger falgende holdning pa Den
Europaaske Unions vegne og falgelig bemyndiger Kommissionen til at modsadte sig, at der
tilstragbes konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp om en viderefgrelse af konventionen om
fadevarehjadp.
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2012/0106 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europasiske Unionsvegnei

Komitéen for Fadevarehjadp for savidt angar vider efar elsen af konventionen om

fadevarehjadp af 1999

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 214,
stk. 1 og 4, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Kommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2)

©)

(4)

(%)

(6)

(7)

Konventionen om fadevarehjadp af 1999 (herefter benaavnt "FAC") blev indgaet af
Det Europadske Fadlesskab ved Radets afgarelse 2000/421/EF* og viderefert ved en
ragkke beslutninger truffet af Komitéen for Fedevarehjadp.

Daden nugaddende FAC udlgber i juni 2012, skal spergsmaet om mulig videreferelse
behandles pa det kommende made i Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2012.

| henhold til artikel XXV, litra b), i konventionen om fadevarehjadp forudsadter
viderefgrelsen, at konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft indtil 30. juni
2013, hvilket Det Internationale Kornrad traf beslutning om den 6. juni 2011.

Pa det 103. mgde i Komitéen for Fedevarehjedp den 14.december 2010 blev
medlemmerne enige om at pabegynde den formelle genforhandling af FAC med en
raskke forhandlinger.

Den nugaddende FAC udligber den 30.juni 2012, mens den nye konvention om
fadevarebistand traader i kraft den 1. januar 2013. Der vil sandsynligvis vaare et dlip pa
seks maneder mellem udlgbet af FAC og ikrafttraedelsen af konventionen om
fadevarebistand.

Pa det 105. made i Komitéen for Fadevarehjadp den 30. november 2011 blev parterne
i FAC enige om, at en overlapning ber undgas. Et seks méaneders slip mellem
konventionerne er derfor at foretrakke frem for en viderefarelse af FAC.

Europa-Kommissionen, som repraesenterer Den Europadske Union i Komitéen for
Fadevarehjadp, ber derfor ved en radsafgarel se bemyndiges til at modsadte sig, at der
tilstrasbes konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp om en sadan viderefgrelse —

EFT L 163 af 4.7.2000, s. 37.
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1
Den Europadske Unions holdning i Komitéen for Fadevarehjadp er at modsedte sig, at der
tilstradbes konsensus i Komitéen for Fedevarehjadp, jf. regel 13 i forretningsordenen for
Komitéen for Fedevarehjadp, om en viderefarelse af konventionen om fadevarehjadp.

Artikel 2

Kommissionen bemyndigestil at fremfare denne holdning i Komitéen for Fadevarehjadp.

Artikel 3
Denne afgerel se traader i kraft pa dagen for dens vedtagel se.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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