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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| henhold til De Forenede Nationers havretskonvention' og FN-aftalen om fiskebestande® skal
kyststater og stater, hvis flader fisker efter sddanne bestande i tilstedende farvande,
samarbejde om en ansvarlig forvaltning af fadles fiskebestande og steakt vandrende fiskearter
med henblik pa at sikre den langsigtede baaredygtighed, enten gennem direkte gensidig haring
eller via de relevante regional e fiskeriforval tningsorganisationer (RFFO).

Det er ofte svaat at na frem til en aftale om forvaltningen af fadles fiskebestande og staarkt
vandrende fiskearter, idet det kreever en oprigtig samarbejdsvilje hos ale bergrte stater.
Unilaterale foranstaltninger i bestemte stater, der mangler viljen til at arbejde hen imod aftalte
foranstaltninger, kan - patrods af at andre stater begramser deres fiskeri - fare til en betydelig
overfiskning af den pagaddende bestand.

EU, der er et lukrativt marked for fiskerivarer, har et saarligt ansvar for at sikre, at ovennaevnte
forpligtelse til samarbejde respekteres. For at gare det mindre tiltreekkende at fortsedte det
ubagedygtige fiskeri ber EU gives de nedvendige midler til at tradfe effektive
foranstaltninger mod stater, der ikke samarbejder loyalt om a vedtage
forvaltningsforanstaltninger, eller som er ansvarlige for foranstaltninger og praksis, der farer
til overfiskning af bestande. Hensigten med naarvaaende forslag er at etablere en hurtig og
effektiv mekanisme, der kan anvende handel og andre typer af foranstaltninger i Situationer
som de ovenfor beskrevne. Foranstaltningerne bar sigte mod at udvide samarbejdet mellem de
berarte stater med henblik pa at vedtage passende og sa vidt muligt bevarende foranstaltninger
for de pagaddende bestande, sdledes at de kan udnyttes optimalt.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOURINGER AF
INTERESSEDE PARTER

De érlige heringer af kyststater, der ikke er mediemmer af EU, om forvaltningen af bestande
af fadles interesse giver anledning til at hgre de interesserede parter om, hvordan reaktionen
skal vage, nar et tredjeland ikke er tilstraskkeligt samarbejdsvilligt. Generelt anmoder de
interesserede parter Kommissionen om at vedtage handelsrestriktioner og andre typer af
foranstaltninger for at presse disse lande til at indvilge i at deltage i reelle forhandlinger og
finde en retfaardig l@sning, der sikrer baaredygtigheden af bestande af fadles interesse.

Inden konsekvensanalysen til dette forslag blev udarbejdet, blev der foretaget en malrettet
hering om anvendelsen af handel og andre typer foranstaltninger til at fa tredjelande, der
tillader ikke-bagedygtigt fiskeri, til at nedssdte intensiteten i fiskeriet. Flertallet af de
interesserede parter, dog maske med undtagelse af forarbgjdningsindustrien, var klart for, at
der vedtages handel srelaterede og andre former for foranstaltninger.

! De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982.

Aftalen om gennemferelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.
december 1982 for sa vidt angdr bevarelse og forvaltning af fadles fiskebestande og staarkt vandrende
fiskearter af 4. august 1995.
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Med dette forslag falger en sammenfatning af konsekvensanalysen, der blev udarbejdet til
fordaget. | konsekvensanalysen gennemgds miljgmasssige, gkonomiske og sociae
konsekvenser af en ragkke foranstaltninger, fra en nullasning til et totalt forbud mod import af
de pagaddende fisk og fiskerivarer, herunder ogsa foranstaltninger, der kunne spaande videre
end en samhandelskontekst og ikke-lovgivningsmaessige fremgangsmader. Konklusionen pa
konsekvensanalysen blev, at det er relevant at give EU et instrument, som muligger en hurtig
vedtagelse af primaat handel srelaterede foranstaltninger. Foranstaltningerne indfares over for
lande, som tillader fiskeri pa en ikke-baaredygtig made, der udger en fare for fiskebestandenes
bevarelse. Konsekvensanalysen indeholder ogsa fordag til, hvordan instrumentet kan se ud,
og hvad det kan indebage. Under udarbejdelsen af foranstaltningen er det blevet klart, at
retsgrundlaget ber vaae artikel 43, stk. 2, og artikel 207 i TEUF, idet det er forordningens
overordnede mdl at fremme fiskebestandes bevarelse, og de forskellige foranstaltninger under
overvejelse ikke udelukkende er handelsrel aterede.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

| artikel 1 defineres forordningens hovedformdl; nemlig at etablere en procedure, der ger det
muligt at tragffe omkostningseffektive foranstaltninger til at fremme fiskeriets baaredygtighed.

Af artikel 2 til 5 fremgar det, hvilke lande foranstaltningerne skal rettes imod (lande, der
tillader ikke-baaedygtigt fiskeri), hvilke forskellige typer af foranstaltninger der kan vedtages,
samt de betingelser, der skal ligge til grund for dem, og hvornér de kan vedtages. Af artikel 4
fremgdr det navnlig, at foranstaltningerne skal vedtagesi form af en gennemfarel sesretsakt fra
Kommissionen (det vil normalt veare undersggel sesproceduren, der skal anvendes). Er der
krav om, at foranstaltningerne skal vage i overensstemmelse med EU's internationale
forpligtelser, menes der forenelighed med EU's forpligtelser i henhold til WTO-
overenskomsten, navnlig for sa vidt angér handel srestriktioner.

| artikel 6 defineres bestemte retlige skridt, som skal gennemfares inden der vedtages
foranstaltninger over for lande, der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri. Disse skridt ber give de
pagaddende lande ret til at blive hert og give dem mulighed for at afhjedpe situationen. |
artikel 7 fastsadtes foranstaltningernes gyldighedsperiode med forbehold af det pagaddende
lands vedtagel se af korrigerende foranstaltninger.

Artikel 8 omhandler det udvalg, der skal bistA Kommissionen med at gennemfgre
forordningen.

Det fremgar af artikel 9, at forordningen traader i kraft 20 dage efter offentliggerel sen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ingen.
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2011/0434 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om visse foranstaltninger over for lande, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri, med

henblik pa bevarelse af fiskebestande

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 43,
stk. 2, og artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

| overensstemmelse med bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskommission
af 10. december 1982 (i det fealgende bensavnt "UNCLOS') og aftalen om
gennemfarelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.
december 1982 for s vidt angar bevarelse og forvaltning af fadles fiskebestande og
staarkt vandrende fiskearter af 4. august 1995 (i det fglgende bensavnt "FN’s aftale om
fiskebestande™), kraever forvaltningen af visse fadles fiskebestande og stagrkt
vandrende fiskearter et samarbejde mellem ale lande, hvis fl&der udnytter denne
bestand. Samarbegdet kan etableres inden for rammerne af regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer eller i tilfadde, hvor disse ikke er kompetente i
forhold til den pagaddende bestand, ved hjadp af ad hoc-ordninger mellem de lande,
der har en interesse i dette fiskeri.

| tilfadde hvor tredjelande med en interesse i et fiskeri, der omfatter bestande af fadles
interesse for disse lande og Unionen, uden behgrig hensyntagen til eksisterende
fiskerimenstre og/eller andre staters og Unionens rettigheder, pligter og interesser
tillader fiskeri, som udger en fare for bestandens bagedygtighed, og undlader at
samarbegjde med Unionen om forvaltningen, ber der vedtages specifikke
foranstaltninger til at fremme disse landes bidrag til bestandens bevarel se.

Fiskebestande anses for at vaae baaedygtige, nar de vedvarende holdes pa eller over
det niveau, der kan give et maksimalt bagedygtigt udbytte, jf. artikel 61, stk. 3, og
artikel 119, stk. 1, i UNCLOS og artikel 5, litrab, i FN's aftale om fiskebestande.

EUTC[.]af [..],s [..].
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Det er ngdvendigt at fastsadte betingelser for, hvorndr et land kan anses for at give
tilladelse til ikke-bagedygtigt fiskeri, og som falder ind under foranstaltningerne i
denne forordning, herunder en proces, der giver de pagaddende lande ret til at blive
hert, og som giver dem mulighed for at vedtage afhjad pende foranstaltninger.

Det er desuden ngdvendigt at definere den type foranstaltninger, som kan tradfes over
for lande, der tillader ikke-bagedygtigt fiskeri, samt at fastssdte de overordnede
betingelser for vedtagelsen af disse foranstatninger, sa de er baseret pa objektive
kriterier, der er retfaadige, omkostningseffektive og forenelige med folkeretten,
navnlig overenskomsten om oprettelse af V erdenshandel sorgani sationen.

Foranstaltningerne bgr sigte mod at fjerne incitamenterne for fiskefladerne i det land,
der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri, til at fiske en bestand af fadles interesse. Det kan
f.eks. ske ved at indfare importrestriktioner pa fiskerivarer, som er fanget med fartgjer,
der fisker bestande af fadles interesse, og som harer under et lands ansvar, der giver
tilladelse til ikke-bagedygtigt fiskeri, begraanse ydelsen af havnetjenester til disse
fartgjer eller ved at forhindre, at Unionens fiskerfartgjer eller Unionens fiskeredskaber
anvendes til at fiske bestande af fadles interesse, som hegrer under et lands ansvar, der
giver tilladelse til ikke-bagredygtigt fiskeri.

For at sikre en effektiv og sammenhaangende EU-indsats for at bevare fiskebestande er
det vigtigt, at der tages beherigt hensyn til foranstaltningerne i forordning (EF)
nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvaage
og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri”.

Inden disse foranstaltninger vedtages, er det ngdvendigt, at deres forventede
miljgmaessige, handel smaessige, skonomiske og sociale konsekvenser evalueres.

Foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordning, ber ikke laangere finde
anvendelse, n&r et land, der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri, har vedtaget de
nadvendige foranstaltninger til at bidrage til bevarelsen af en bestand af fadles
interesse.

For at skabe ens betingelser for gennemfarelsen af denne forordning ber
gennemf grel sesbef gjel serne tillaagges Kommissionen. Disse befgjelser bar udeves ved
hjadp af gennemfarel sesretsakter med bestemmelser om en undersggel sesprocedure i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne skal  kontrollere  Kommissionens udgvelse  af
gennemforel sesbefgjelser®. P& grund af sagens hastende karakter, bar afgarelsen om,
hvorvidt foranstaltningerne ikke laangere bgr anvendes, vedtages som
gennemfarel sesretsakter, der finder anvendelse straks, i overensstemmelse med artikel
8 i naavnte forordning.

Kommissionen bar vedtage gennemfarel sesretsakter, der finder anvendelse straks, nar
der i beherigt begrundede tilfadde, som vedrarer gyldighedsperiodens udigb for
foranstaltninger, der er truffet i henhold til denne forordning, i saaligt hastende
tilfadde er behov for det.

EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1.
EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendel sesomrade

Denne forordning fastlesgger en ramme for vedtagelsen af visse foranstaltninger
vedrarende tredjelandes fiskerirelaterede aktiviteter og politikker med henblik pa at
sikre den langsigtede bagredygtighed af fiskebestande, som er af fadles interesse for
Den Europaa ske Union og disse tredjelande.

De foranstaltninger, der vedtages i henhold til denne forordning, kan gadde i ale
tilfadde, hvor et samarbejde med Unionen er pakraevet i den fadles forvaltning af
bestande af fadles interesse, herunder de tilfadde, hvor samarbejdet finder sted inden
for rammerne af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer eller et tilsvarende organ.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning gadder f@lgende definitioner:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

"bestand af fadles interesse”: en fiskebestand, hvis geografiske fordeling ger fiskeri
efter den mulig for bade medlemsstaters og tredjelandes flader, og hvor forvaltningen
af den kraever samarbejde mellem disse tredjelande og Unionen

"tilknyttede arter": fiskearter, som optraader i blandet fiskeri med en bestand af fadles
interesse

"blandet fiskeri": fiskeri, hvor der i fiskeriomradet forekommer flere arter, som
risikerer at blive fanget i redskaberne

"regional fiskeriforvaltningsorganisation™: en subregional, regiona eller lignende
organisation med kompetence efter folkeretten til at tradfe bevarelsess og
forvaltningsforanstaltninger for levende marine ressourcer, som efter konventionen
eller aftalen om den pagad dende organisations oprettel se hgrer under dens ansvar

"import": indfersel af fisk eller fiskerivarer til Unionens omrade, herunder il
omladning i havne pa dens omrade

"omladning": overfersel af en del af eller ale fisk eller fiskerivarer om bord pa et
fiskerfartgj til et andet fiskerfartg

"maksimalt baaredygtigt udbytte": den maksimale fangst, som en bestand vedvarende
kan decimeres med.
Artikel 3
Lande, der tillader ikke-baaedygtigt fiskeri

Et tredjeland kan identificeres som et land, der giver tilladelse til ikke-baaedygtigt
fiskeri,
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2.

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(@ hvis det undlader at samarbejde med Unionen om forvaltningen af en bestand
af fadlesinteresse i fuld overensstemmel se med bestemmelserne i De Forenede
Nationers havretskonvention eller De Forenede Nationers aftale om
gennemfarelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention
af 10. december 1982 for sa vidt angdr bevarelse og forvatning af fadles
fiskebestande og staarkt vandrende fiskebestande af 4. august 1995 og

(b) hvisdet
(@ har undladt at vedtage foranstaltninger for fiskeriforvaltningen eller

(b) har vedtaget sddanne foranstaltninger uden beharig hensyntagen til
andres rettigheder, interesser og pligter, herunder Den Europadske
Union, og foranstaltningerne for fiskeriforvaltningen ferer til fiskeri, som
resulterer i, at bestanden kommer under det niveau, der kan give et
maksimalt bagedygtigt udbytte, nar de ses i sammenhaang med
foranstaltninger, der enten tradfes autonomt af Unionen eler i
samarbejde med andre lande.

For stk. 1, litra b, nr. ii, gadder, at det bestandsniveau, der kan give et maksimalt
bagedygtigt udbytte, fastsadtes pa baggrund af den bedst mulige videnskabelige
radgivning.

Artikel 4

Mulige foranstaltninger over for lande, der giver tilladelse til ikke-baaredygtigt fiskeri

Kommissionen kan ved hjadp af gennemfarelsesretsakter vedtage falgende
foranstaltninger over for lande, der giver tilladelse til ikke-baeredygtigt fiskeri:

identificere hvilke lande der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri

om ngdvendigt, identificere specifikke fartgjer eller flader, som visse foranstaltninger
gadder for

indfere kvantitative importrestriktioner i Unionen pa fisk og fiskerivarer, der er
fremgtillet af, eller som indeholder fisk fra bestande af fadles interesse, og som er
fanget under kontrol af et land, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri

indfare kvantitative importrestriktioner i Unionen pafisk af alle tilknyttede fiskearter
og fiskerivarer, der er lavet af, eller som indeholder sddanne fisk, nér de fanges under
fiskeri af bestande af fadles interesse, som er under kontrol af et land, der tillader
ikke-baaredygtigt fiskeri; i safald treeffer Kommissionen passende forholdsregler til
at fastdd, hvilke fangster der falder ind under foranstaltningens anvendel sesomrade

indfere restriktioner pa anvendelse af Unionens havne for fartgjer, der farer et lands
flag, som tillader ikke-baaredygtigt fiskeri, og som fisker efter en bestand af fadles
interesse, samt for fartgjer, der transporterer fisk og fiskerivarer, der ssammer fra en
bestand af fadles interesse, som er fanget enten af fartgjer, der farer et lands flag,
som tillader ikke-bagedygtigt fiskeri, eller af fartgjer, der farer et andet flag, men
som har faet tilladelse af dette land; restriktionerne gedder ikke tilfedde af force
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majeure eller ngd, jf. artikel 18 i UNCLQOS (force majeure eller ngd) for sa vidt
angar tjenester, der er strengt ngdvendige for at afhjed pe disse situationer

H forbyde gkonomiske operatarer i EU at kabe fiskerfartgjer, der farer et lands flag,
som tillader ikke-bagredygtigt fiskeri

(9) forbyde omflagning af fiskerfartgjer, der farer en medlemsstats flag, til lande, der
tillader ikke-baaredygtigt fiskeri

(h) forbyde mediemsstater at give tilladelse til, at der indgads charteraftaler med
gkonomiske operatarer i lande, der tillader ikke-baaredygtigt fiskeri

(1) forbyde eksport af fiskerfartgjer, der ferer et medlemsstats flag, eller af
fiskeredskaber og forsyninger, som er ngdvendige for at fiske efter bestande af fadles
interesse, til lande, der tillader ikke-baaredygtigt fiskeri

) forbyde indgaelse af private handelsaftaler mellem statsborgere i en medlemsstat og
lande, der tillader ikke-baaredygtigt fiskeri, med henblik pa at give et fiskerfartgj, der
forer den pagaddende medlemsstats flag, mulighed for a udnytte
fiskerimulighederne i disse lande.

(K) forbyde fadlesfiskeri mellem et fiskerfartgj, der ferer en medlemsstats flag, og et
fiskerfartgj, der farer et lands flag, der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri.

2. Gennemf grel sesretsakterne vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 8, stk. 2.

Artikel 5
Generelle krav til de foranstaltninger, der vedtagesi henhold til denne forordning

1 Foranstaltninger, der vedtages i overensstemmel se med denne forordning:
(@) vedragrer bevarelsen af en bestand af fadles interesse

(b) bringes i anvendelse sammen med fiskerirestriktioner for EU-fartgjer eller
restriktioner af produktion eller konsum i Unionen af fisk og fiskeprodukter,
der fremstilles af, eller som indeholder sadanne fisk, der er af en art, som er
omfattet af foranstaltninger vedtaget i henhold til denne forordning. For sa vidt
angdr tilknyttede arter, finder restriktionerne kun anvendelse, nér disse fangesii
forbindelse med fiskeri efter bestande af fadles interesse

(¢) er forenelige med de forpligtelser, der palasgges i henhold til de internationale
aftaler, som Unionen er part i, og andre relevante normer i folkeretten.

2. | forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning,
tages der hensyn til de foranstaltninger, der alerede er truffet i henhold til forordning
(EF) nr. 1005/2008.

3. Foranstaltninger, der vedtages i overensstemmelse med denne forordning, ma ikke

udgere et middel til tilfaddig eller uberettiget forskelsbehandling mellem lande, hvor
ensartede forhold ger sig gaddende, €eller blive en maskeret begramsning af den
Internationale samhandel.
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Nar Kommissionen vedtager foranstaltninger i overensstemmelse med denne
forordning, evaluerer den deres miljgmaessige, handelsmaessige, gkonomiske og
sociale konsekvenser pa kort og lang sigt samt den administrative byrde i forbindelse
med foranstaltningernes gennemf arel se.

Foranstaltninger vedtaget i overensstemmelse med denne forordning skal indeholde
bestemmelser om et passende handhaevel sessystem for de kompetente myndigheder.

Artikel 6

Procedurer inden vedtagel sen af foranstaltninger over for lande, der tillader ikke-baaredygtigt

fiskeri

Nar Kommissionen finder det nadvendigt, kan den vedtage foranstaltninger i henhold
til artikel 4 og meddele det pagaddende land, at den har til hensigt at identificere det
som et land, der tillader ikke-bagredygtigt fiskeri.

Meddelelsen skal indeholde information om arsagerne til, at landet identificeres som
et land, der tillader ikke-baaedygtigt fiskeri, og beskrive de mulige foranstaltninger,
der kan tragffes over for det i henhold til denne forordning.

Inden der vedtages foranstaltninger i henhold til artikel 4, giver Kommissionen det

pagaddende tredjeland en rimelig mulighed for skriftligt at falge op pa meddelelsen
og for at afhjadpe situationen.

Artikel 7

Gyldighedsperioden for foranstaltninger over for lande, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri

1

(@

(b)

DA

Foranstaltninger vedtaget i overensstemmelse med denne forordning finder ikke
laangere anvendelse, nér et land, der tillader ikke-baaredygtigt fiskeri, har vedtaget
passende korrigerende foranstaltninger til forvaltningen af en bestand af fadles
interesse,

der er aftalt pa grundlag af konsultationer med Unionen og i pakommende tilfadde,
andre bergrte lande, eller

iIkke undergraver effekten af foranstaltninger, som EU tradfer enten autonomt eller i
samarbejde med andre lande, om at bevare de berarte fiskebestande.

Kommissionen fastdlar ved hjadp af gennemferelsesretsakter, om betingelserne i
stk. 1 er opfyldt, og beslutter om ngdvendigt, at foranstaltninger vedtaget i henhold
til artikel 4 ikke laangere finder anvendelse. Disse gennemfgrel sesretsakter vedtages
efter undersagel sesproceduren i artikel 8, stk. 2.

| beherigt begrundede ssaligt hastende tilfadde i forbindelse med uforudsete
agkonomiske forstyrrelser eller forstyrrelser i samfundet vedtager Kommissionen
gennemfarel sesretsakter, der finder anvendelse straks, hvori det fastslads, at
foranstaltninger vedtaget i henhold til artikel 4 ikke laengere finder anvendelse. Disse
gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 8, stk. 3.
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Artikel 8

Udvalgsprocedure
1 Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg i betydningen i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Hvor udvalgets udtalelse skal indhentes ved skriftlig procedure, afsluttes den
skriftlige procedure uden noget resultat, hvis formanden tradfer beslutning herom
eller et smpelt flertal af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for tidsfristen
for afgivelse af udtalelsen.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5.
Artikel 9
I krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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