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I NDLEDNING

At fremme en mere konkurrencedygtig gkonomi som en drivkraft for intelligent og
bagredygtig vakst er et reelt behov, issa i denne krisetid, som tydeligt har vist, netop
hvor indbyrdes afhaangige EU-medlemsstaternes gkonomier er. Kommissionen
fremhaavede dette som led i sin Europa 2020-strategi® og tilfgjede, at samtlige EU-
politikker, herunder isaa det indre marked, skal anvendes mere effektivt — gennem
fijernelse af de resterende hindringer - til at nd disse mal.

Navnlig konklusionerne fra Det Europadske Rad den 24.-25. marts og den 24. juni
2011 understregede behovet for en pragmatisk samordning af skattepolitikker som et
element i en styrket samordning af den gkonomiske politik i euroomradet for at stette
finanspolitisk konsolidering og gkonomisk vakst.

Vakst afhanger hovedsagelig af sunde markeder, hvor konkurrencen stimulerer
erhvervdlivet. Der er flere hindringer, som stadig skal afklares for at uddybe det indre
marked, herunder hindringer for gramseoverskridende aktivitet og de juridiske
vanskeligheder ved at have op til 27 forskellige regelsad for visse transaktioner.

Skattesystemerne i EU bidrager ikke til at forenkle den nuvaarende juridiske ramme.
Nassten 20 & efter oprettelsen af det indre marked risikerer virksomheder og
privatpersoner, der er aktive pa EU's indre marked, at blive beskattet af mere end én
medlemsstat af samme indtasgt, sa snart de krydser en indre gramnse, mens de i nogle
tilfadde kan undgd enhver beskatning®. | en periode, hvor mediemsstaterne seger
sikre og yderligere skatteindtasgter, er det vigtigt for deres troveardighed over for
skatteborgerne, at de tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at fjerne
dobbeltbeskatning og dobbelt ikke-beskatning. Desuden kan begge situationer bringe
den oprindelige ide om det indre marked i fare og er derfor helt uacceptable.

Virksomheders og borgeres udevelse af de grundlaaggende friheder i forbindelse med
gramseoverskridende aktiviteter pa EU's indre marked ber aldrig i sig selv fare til en
gget beskatning i sammenligning med beskatningen af tilsvarende skatteborgere i
deres egen medlemsstat. Dobbeltbeskatning i en gramseoverskridende sammenhaang
som feglge af uforenelige vekselvirkninger mellem forskellige nationale
skattesystemer er en vassentlig hindring og en reel udfordring for det indre marked®.
Princippet om, at dobbeltbeskatning som falge af ukoordinerede skattepolitikker bar
fijernes, bar vaare et centralt element i enhver langsigtet strategi fra Kommissionens
side.

Bade den negative rolle, som dobbeltbeskatningen spiller, og behovet for at forbedre
det indre markeds funktion gennem gget samordning af skattepolitikken er blevet

KOM(2010) 2020 af 3.3.2010.

Kommissionen er bekymret over de nuvagende problemer med dobbelt ikke-beskatning i EU.
Kommissionen overvejer en offentlig hering om dobbelt ikke-beskatning af selskaber, siledes som det
for nylig blev foresldet af europaparlamentsmediem Sharon Bowles, formand for Europa-Parlamentets
Udvalg om @konomi og Valutaspgrgsmal (Brussels Tax Forum 2011).

KOM (2006) 823 af 19.12.2006, punkt 1.
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fremhaavet pa flere forskellige mader.* Desuden viser erfaringerne’, at mange af EU's
skatteborgere er berart af dobbeltbeskatningsproblemer.

Som tidligere bebudet® ses der i denne meddelelse naamere pa gramnseoverskridende
dobbeltbeskatningsproblemer” og deres indvirkning p& det indre marked. Det
praiseres, hvilke lgsninger, der allerede er undersegt af medlemsstaterne og EU-
ingtitutionerne, og pa hvilke omréder der er behov for yderligere samordnede
aktioner med henblik pa for det farste at undga tilfadde med dobbeltbeskatning og
dernsest at sikre en effektiv, hurtig og billig metode til at lose tvister i
dobbeltbeskatningskonflikter.

Sadanne vellykkede aktioner vil gere EU til et mere attraktivt sted at drive
virksomhed, og den fair konkurrence i det indre marked vil blive styrket. Dette vil
bidrage til malet om at udnytte det fulde potentiale ved et integreret EU-marked, som
der sl&s til lyd for i akten om det indre marked® og til at fjerne hindringer for den
effektive udevelse af EU-borgernes rettigheder som fremhasevet i rapporten om
unionsborgerskab 2010°,

HVAD ER DOBBEL TBESKATNING?

Dobbeltbeskatning i den forstand, der dreftes her, kan beskrives som to (eller flere)
skattemyndigheders pdligning af sammenlignelige skatter med hensyn til samme
skattepligtige indkomst eller formue™. Selv om dobbeltbeskatning ogsd kan
foreckomme i rent nationadle situationer, navnlig hvad angar @konomisk
dobbeltbeskatning, sates der i denne meddelelse kun fokus pa gramseoverskridende
situationer.

| en international sammenhaang kan dobbeltbeskatning opsta som felge af dobbelt
bopad €eller beskatning i bade bopad sstaten og kil destaten.

Falgende eksempler illustrerer begge situationer.

Eksempel 1. Hvad ang& dobbelt skattemeessigt hjemsted kan
dobbeltbeskatningen opstd ved anvendelse af divergerende kriterier. For
eksempel kan en virksomhed anses for at have skattemaessigt hjemsted i den
medlemsstat, hvor den er lovmaessigt registreret, og samtidig i en anden
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Sef.eks. konklusionerne framadet for euroomradets stats- og regeringschefer den 11. marts 2011.
Se Kommissionens offentlige haring
http: //ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 doubletax_en.htm og fodnote

25 og 26.

KOM(2010) 769 af 20.12.2010, punkt 4.1.

Nér der forekommer rent indenlandsk dobbeltbeskatning, er det et anliggende, som skal reguleres af den
nationale lovgiver.

KOM(2011) 206 af 13.4.2011.

Kommissionens rapport om unionsborgerskab 2010, "Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes
rettigheder", KOM(2010) 603 af 27.10.2010.

Se IBFD Tax Glossary, opslagsord "double taxation". Traditionelt opdelt i to kategorier, juridisk og
gkonomisk dobbeltbeskatning. | tilfedde af juridisk dobbeltbeskatning anvendes to sammenlignelige
skatter pa same skatteborger med hensyn til samme indkomst eller formue. Udtrykket gkonomisk
dobbeltbeskatning anvendes generelt, ndr forskellige skatteborgere beskattes med hensyn til samme
indkomst eller formue.
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medlemsstat, hvor den udever sin hovedaktivitet. | denne situation kunne
virksomheden potentielt vaare forpligtet til at betale selskabsskat pa globalt
plan i begge medlemsstater og derfor betale skat af samme indkomst to gange.

Eksempel 2. Medlemsstaterne beskatter ssavanligvis ikke-hjemmehgrende
skatteborgere med hensyn til indkomst fra kilder i den pageddende stat. Denne
kildebeskatning kan overlappe den globale beskatning i skatteborgerens
bopadsland. For eksempel underskriver en kunstner, der er bosiddende i en
medlemsstat, en samlet kontrakt om at give koncerter i flere medlemsstater,
som giver tilladelse til udsendelse af koncerterne i radioen og desuden
udgivelse af et live album fra touren. Indteegterne fra denne kontrakt kan blive
beskattet to eller flere gange (i bopadslandet og i de lande, hvor forestillingerne
har fundet sted), og kunstnerens ophavsretshonorarer kan ogsa blive beskattet
to gange.

Normalt fritager medlemsstaterne allerede dobbeltbeskatning gennem unilaterale™,
bilaterale™ eller endog multilaterale foranstaltninger.™> P& EU-rettens nuvaaende
udviklingstrin er de imidlertid ikke som en generel regel forpligtet til at afskaffe
dobbeltbeskatning. Det er rigtigt, at regler i medlemsstaterne, der uden relevante
begrundelser  begunstiger  indenlandske  situationer i modssgning il
graanseoverskridende situationer, f.eks. inden for gkonomisk dobbeltbeskatning, er i
strid med de grundlagygende friheder.** Dobbeltbeskatning er imidlertid ikke i strid
med traktaterne, sa laange den er et resultat af, at de pagaddende medlemsstater
udever deres beskatningskompetence sidel gbende med hinanden.™

Det ma konkluderes, at pa EU-rettens nuvaaende udviklingstrin er medlemsstaterne
— 1 fraveer af et EU-initiativ — ikke forpligtet til at hindre dobbeltbeskatning af
sidstneevnte  type, som man ogsa kunne kalde “ikke-diskriminerende"
dobbeltbeskatning, fordi dette famomen falder uden for anvendelsesomradet for de
grundlasggende friheder'®,

Jacques Damseaux, som er hjemmeharende i Belgien, modtog i arene 2005-2007
udbytte fra et fransk selskab. Dette udbytte blev kildebeskattet i Frankrig med 15 %.
Det belgb, som var tilbage efter denne beskatning (85 % af udbyttet), blev
kildebeskattet med yderligere 15 % i Belgien. Den samlede beskatning af dette
udbytte var derfor 27,75 %.
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F.eks. ved at fritage et hjemmehgrende skattesubjekts udenlandske indkomst eller ved at give et
udenlandsk skattefradrag.
Bilaterale foranstaltninger i dobbeltbeskatningsoverenskomster pa grundlag af hvilke to lande er enige

om, hvordan og i hvilket omfang dobbeltbeskatning mellem deres borgere er fritaget.

F.eks. konventionen mellem de nordiske lande om undgéelse af dobbeltbeskatning med hensyn til
indkomst- og formueskatter eller den sdkaldte "voldgiftskonvention": Konvention om ophasvelse af

dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af forbundne foretagenders overskud (90/436/EQF),

EFT L 225 af 20.8.1990.

F.eks. EF-Domstolen, 12. december 2002, C-324/00 (Lankhorst-Hohorst), praamis 32; EF-Domstolen,
14. december 2006, C-170/05 (Denkavit Internationaal), praamis 39; EF-Domstolen, 8. november 2007,
C-379/05 (Amurta), praamis 28; EF-Domstolen, 1. juli 2010, C-233/09 (Dijkman), praamis 23; EF-
Domstolen, 22. december 2010, C-287/10 (Tankreederei 1), praamis 15.

EF-Domstolen, 14. november 2006 (Kerckhaert-Morres); 12. februar 2009 (Block); 16. juli 2009
(Damseaux).

Udtalelse fra generaladvokat Geelhoed i Kerckhaert-Morres, praamis 38.
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P& den anden side blev udbytte udloddet af belgiske selskaber til en person
hjemmehgrende i Belgien kun beskattet med 15 % i medfer af belgisk lovgivning.

EF-Domstolen fastslog, at eftersom EU-retten ikke fastsedter generelle kriterier for
fordelingen af medlemsstaternes kompetence vedrgrende ophsevelsen af
dobbeltbeskatning inden for Fadlesskabet, er medlemsstaterne ikke forpligtet til at
hindre den heraf falgende juridiske dobbeltbeskatning.’

ER DOBBELTBESKATNING ET PROBLEM?

Medlemsstaterne forstar betydningen af, at dobbeltbeskatning ophaeves, og undgar
den i de fleste tilfadde. Der bestér imidlertid fortsat en vis dobbeltbeskatning, som
skaber hindringer for gramseoverskridende etablering, aktivitet og investering i EU,
hvilket de fleste virksomheder og borgere har en interesse i at fa fjernet, jf. den
nylige Monti-rapport®,

Dobbeltbeskatning er et af de spergsmal, som volder EU's borgere og virksomheder
sterst bekymring. | rapporten om unionsborgerskab 2010 blev problemer i
forbindelse med dobbeltbeskatning anfert som vaaende blandt de sterste hindringer,
som borgerne stod over for i gramnseoverskridende situationer. Erfaringerne viser, at
ifelge den offentlige mening er dobbeltbeskatning et presserende problem.*® Desuden
er dobbeltbeskatning i sig selv en kilde til retsusikkerhed for skatteborgerne, siledes
som det ofte pdpeges af erhvervssammenslutninger og reprassentanter for
skatteborgerne.

Resultaterne af tre nylige heringer afholdt af Kommissionen® bekradter, at EU's
skatteborgere stadig er meget bekymrede over spergsmd vedregrende
dobbeltbeskatning.

Navnlig i den saalige offentlige haring vedrarende dobbel tbeskatning blev det anfert,
at problemet var betydeligt: i gennemsnit mere end 20 % af de indberettede tilfadde
|& over 1 mio. EUR for selskabsskattepligtige, og mere end 35 % |& over 100 000
EUR for enkeltpersoner.

Det er ogsa vigtigt at sikre, at de regelsad, der ska hindre dobbeltbeskatning, er
gennemsigtige, s3 man undgér divergerende fortolkninger og dermed opndr det
anskede resultat. Dertil kommer, at manglende gennemsigtighed i sig selv kan vaae
skadelig for gramseoverskridende aktiviteter.??
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EF-Domstolen, Damseaux, cit.

Rapport til formanden for Europa-Kommissionen (fra tidligere EU-kommissaa Mario Monti), "En ny
strategi for det indre marked" , 9. maj 2010, afsnit 3.5., s. 83.

| forbindelse med madet i Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender den 14. og 15. juni 2011
henvistes der for eksempel i fire af de elleve andragender i kapitlet om beskatning til dobbeltbeskatning.
Se ogsa Eurobarometer-undersggel sen fra september 2011 om hindringer, som borgerne star over for pa
det indre marked http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_obstacles en.pdf .

MEDEF's bemazkninger til Proposed changes in article 15 § 2 of the OECD model convention, 2007,
in http://mww.oecd.or g/dataoecd/14/62/39547932.pdf.

http: //ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 _doubletax_en.htm;

http://ec.eur opa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/2010 06 inheritance en.htm;

http: //ec.europa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/2010 08 royalty en.htm.

OECD. Tax Effects on Foreign Direct Investment, 2007, 33.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_04_doubletax_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_06_inheritance_en.htm
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Ikke-modregnet dobbeltbeskatning foreger den samlede skattebyrde og kan derfor
have en negativ indvirkning pa kapitalinvesteringer. Empiriske undersggelser viser,
at selskabsskatten har en ikke ubetydelig indvirkning pa beslutninger om, hvor
direkte udenlandske investeringer skal placeres™. Dette tyder p8, at
dobbeltbeskatning inden for EU kan virke afskrakkende pa investeringer fra
tredjelande og bringe EU's virksomheders konkurrenceevne i fare.

Da der ikke foreligger faktiske oplysninger fra de nationale myndigheder, er det
vanskeligt at f& helt palidelige skan over den direkte virkning af dobbeltbeskatning.?
Hvis skatteborgerne kan vadge, vil de nemlig undgd dobbeltbeskatning ved at
tilpasse deres adfaard til de faktiske forhold. Dobbeltbeskatning bliver derfor ikke
kun en byrde, men ogsA en barriere for den gkonomiske aktivitet.”

Denne indirekte virkning er endnu vanskeligere at méle. Ikke desto mindre anslas det
i en nylig publikation, at efter vedtagelsen af en dobbeltbeskatningsoverenskomst
kan de bilaterale portefaljeinvesteringer stige med op til 50%. Dobbelt-
beskatningsoverenskomster forbindes ligeledes med en stigning i vaardiansadtel sen af
egenkapitalen og ser ud til a spille en rolle med hensyn til a ssanke
egenkapitalomkostningerne i traktatlandene med ca. 0,24 % pr. &r.%

Selv nér det er juridisk muligt, vil afskaffelse af dobbeltbeskatning undertiden
medfare en uforholdsmaessig stor byrde bade med hensyn til tid og administrative
omkostninger. Resultaterne af en undersggelse, som i 2007 blev gennemfert af en
sterre skattevirksomhed?’, viste gennemsnitlige omkostninger ved overholdelse af
skattereglerne for selskabsbeskatning pa 2,2 % af de betalte skatter. Ca. 15 % af den
tid, der blev brugt pa overholdelsesaktiviteter, angik de internationale aspekter af
sel skabsbeskatning. Endvidere besluttede 14,6 % af de virksomheder og 31,0 % af de
enkeltpersoner, der besvarede dette punkt i den offentlige hering om
dobbeltbeskatning, ikke at tage retslige skridt til at ophaeve dobbeltbeskatningen.

| rapporten om unionsborgerskab 2010 naevnes, at "de gaddende ordninger til at
undga dobbeltbeskatning er utilstrakkelige”.

Det kan ogsa bemaakes, at kumuleringen af skatter, som palignes af mere end én
stat, i det mindste i nogle medlemsstater kunne fere til resultater, som ville blive
betragtet som konfiskation og dermed ulovlige, safremt disse resultater var opstaet
udelukkende som falge af denne stats bestemmel ser.
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Se f.eks. Hajkova, D. et al., “Taxation, Business Environment and FDI Location in OECD Countries’,
OECD Economics Department Working Papers, No. 502, 2006, pa
http: //dx.doi.org/10.1787/874058477248.

Konsekvensanalyse af fordaget til Radets direktiv om et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG), 16.3.2011.

Sondringen mellem byrde og barriere for sa vidt angar dobbeltbeskatning blev allerede naevnt i 1923 af
Folkeforbundet. Se for eksempel Economic and Financial Commission, Report on Double Taxation
submitted to the Financial Committee, dokument E.F.S.73. F.19, s.11, 5. april 1923.

Parkih, Jain og Spahr, The impact of Double Taxation on Cross Border Equity Flows, Valuations and
Cost of Capital, 2011, EFMA, Braga Mesting.

PWC LLP, Total Tax Contribution, 2007 Survey of the Hundred Group of Finance UK Directors
(sammenslutningen af de 100 starste barsnoterede britiske selskaber).
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En rakke konkrete eksempler belyser den nuvaaende situation, hvor borgere og
virksomheder i praksis kan tamkes at stgde pa store praktiske hindringer for den
effektive udevelse af deres rettigheder og for, at det indre marked fungerer
gnidningsl gst.

| et andragende til Europa-Parlamentet® oplyste en tysk statsborger, at han havde
boet i Frankrig og arbejdet i Tyskland som freelancer for en ragkke tyske hospitaler.
Som felge af divergerende fortolkninger af dobbeltbeskatningsoverenskomsten
mellem Frankrig og Tyskland blev han beskattet af begge medlemsstater. Han var
ngdt til at flytte til Tyskland for at fa lgst sit problem.

En italiensk statsborger® bor i Tyskland og arbejder for en italiensk
transportvirksomhed. Han kerer lastbil gennem flere lande i EU. Som felge af
divergerende fortolkninger af dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Italien og
Tyskland er han blevet beskattet af bade Tyskland og Italien. Proceduren med
gensidig aftale, som blev indledt i 2005, sluttede farst i 2010.

Kommissionen er ogsa bekymret over dobbelt ikke-beskatning og er for gjeblikket
ved at revidere situationen med henblik pa at foresla passende foranstaltninger.

NUVZARENDE FORANSTALTNINGER OG DERES BEGRANSNING MED HENSYN TIL AT
L@SE DE VIGTIGSTE PROBLEMER

Dobbeltbeskatning er allerede blevet behandlet pa EU-plan. Direktivet om moder- og
datterselskaber®, direktivet om renter og royalties™, voldgiftskonventionen®,
resultaterne af arbejdet i det fadles forum for interne afregningspriser — isax
adfaardskodeksen for den faktiske gennemferelse af voldgiftskonventionen® - og
henstillingen om procedurer for kildeskattelettel ser®* er relevante eksempler pa disse
bestradbel ser.

Kommissionen har for nylig foresldet et direktiv om et fadles konsolideret
selskabsskattegrundlag  (FKSSG)®. N& det er vedtaget, vil det Igse
dobbeltbeskatningsproblemer pa EU-plan for de multinationale koncerner, der
bedlutter at vadge dette instrument.
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Europa-Parlamentet, Udvalget for Andragender, andragende 1404/2010.
Europa-Parlamentet, Udvalget for Andragender, andragende 1053/2010.
Radets direktiv af 23. juli 1990 om en fadles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra

forskellige medlemsstater (90/435/EQF).

Radets direktiv af 3. juni 2003 om en fadles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales

mellem associ erede selskaber i forskellige medlemsstater (2003/49/EF).

Konvention om ophesavelse af dobbeltbeskatning i forbindelse med regulering af forbundne

foretagenders overskud (90/436/E@F), EFT L 225 af 20.8.1990.

http: //ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company tax/transfer pricing/index_en.htm

K/2009/7924.
http: //ec.europa.eu/taxation_customs/resour ces/documents/common/whats_new/c(2009)7924_en.pdf
KOM(2011) 121 af 16.3.2011.
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Da dette fordags anvendel sesomrade er begramset, er det imidlertid ikke alle tilfadde
af dobbeltbeskatning, der vil blive behandlet: kun omhandlede selskaber, der vadger
systemet, kan drage fordel af FK SSG-ordningen (artikel 2 og 6 i forslaget)®.

De eksisterende instrumenter er ikke tilstrakkelige til at tackle mange af de
resterende dobbeltbeskatningssituationer. Her skal bl.a. naevnes: direktivet om renter
og royalties har et begramset anvendel sesomréde; dobbel tbeskatni ngsoverenskomster
dakker ikke ale skatter, som er relevante set ud fra det indre marked (f.eks.
registreringsafgifter), fastsadter ikke bestemmelser om en fuldstaendig fjernelse af
dobbeltbeskatning og indeholder ikke nogen ensartet lasning pa tresidede og
multilaterale relationer mellem mediemsstaterne; den tid, der er nedvendig til at
indlede procedurer med gensidig aftale i tilfadde af tvister om dobbeltbeskatning,
béde i forbindelse med voldgiftskonventionen og dobbel tbeskatni ngsoverenskomster,
er at for lang, og ofte lykkes det ikke at |@se de forelagte problemer ved hjadp af
disse procedurer.

Desuden fungerer de eksisterende instrumenter, som skal afhjadpe
dobbeltbeskatning, ikke altid effektivt. Sdledes fortolkes og implementeres
bestemmelserne i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne ikke ensartet i de
pagaddende medlemsstater. En sadan modstridende praksis vedragrer hovedsagelig
definitionen af sddanne begreber som royalties, erhvervsindkomst, udbytter og fast
driftssted. Som falge heraf kan skatteborgerne blive udsat for dobbeltbeskatning i
strid med den mal sagtning, der forfalges med dobbel tbeskatningsoverenskomsterne.

Endvidere kan EU-borgere, der modtager arv patvea's af graanserne, ogsa komme ud
for en ulempe bestdende i en arveafgift, som er hgjere, end den ville have vaget i en
rent indenlandsk situation i nogen af de paged dende medlemsstater.

Der er store forventninger om, at disse problemer, som ofte er komplekse ud fra
skatteborgerens synspunkt, sa vidt muligt kan lagses pa EU-plan. P4 sin side
anerkender OECD (som 21 EU-medlemsstater er medlem af) udtrykkeligt behovet
for at tackle hindringer, der skyldes dobbeltbeskatning®’. Det anbefales desuden i
Monti-rapporten, at der gares en ekstra indsats for at fjerne hindringer, som skyldes
dobbeltbeskatning af enkeltpersoner. Der ser derfor ud til at veae et agyte gnske
blandt skatteborgerne og ogsa medlemsstaterne om at fa last problemerne med
graanseoverskridende dobbel tbeskatning.

MULIGE L@SNINGER

De problemer, der er blevet identificeret, kan afhjadpes ved at forbedre de
eksisterende instrumenter til tackling af situationer med dobbeltbeskatning eller ved
at foresla nye instrumenter og | zsninger.

Forskellige dobbeltbeskatningsproblemer kan behandles forskelligt, nogle gennem
bilaterale skatteoverenskomster, nogle muligvis gennem EU-lovgivning (inden for

Direktivforslaget opstiller kun en ordning med et fadles grundlag for beskatning af visse virksomheder
og grupper af virksomheder (artikel 1 i fordaget).
Se ovenfor, fodnote 3.
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5.1.

5.2.

5.3.

rammerne af retsgrundlaget i traktaten om EU's funktionsmade) (TEUF), eler pa
andre mader gennem specifikke | gsninger og instrumenter.

Disse mulige lgsninger omfatter:
Styrkelse af eksisterende instrumenter

Et forslag til omarbejdning af direktivet om renter og royalties forelasgges samtidig
med denne meddelelse. De foresldede aandringer af den eksisterende tekst tager sigte
pa at reducere antallet af tilfadde, hvor der kan opsta dobbel tbeskatning som falge af,
at en medlemsstat anvender kildeskat pa en betaling, og en anden medlemsstat
beskatter samme betaling.

Udvidelse af dobbeltbeskatningsover enskomsters daekning og
anvendelsesomr ade

Kommissionen mener, a der e behov for a fuldfare rammerne for
dobbel tbeskatningsoverenskomster mellem de 27 medlemsstater™, og vil tilskynde il
dialog mellem medlemsstaterne i tilfadde af uenighed, som er til hinder for, at der
indgas en dobbel tbeskatningsoverenskomst.

Kommissionen agter sammen med medlemsstater og eksperter at undersgge, hvordan
man handterer tresidede situationer®®, og hvordan man behandler enheder og skatter,
der ikke er omfattet af dobbeltbeskatningsoverenskomster inden for EU. Den vil tage
passende initiativer, isaar for sa vidt angar arveafgifter.

Foranstaltninger med det formal at na frem til en mere ensartet fortolkning og
anvendelse af bestemmelserne i dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem
EU's medlemsstater

Dobbeltbeskatning skyldes ofte fortolkningskonflikter. Der er behov for at vurdere
mulighederne for om muligt at udvikle en fadles forstéelse i EU af visse begreber i
dobbeltbeskatningsoverenskomster, som anvendes mellem medlemsstaterne (f.eks.
royalties, erhvervsindkomst, udbytter, fast driftssted, skattemaessigt hjemsted,
gransearbejdere osv.). Afhaangig af den enkelte sag kan det som en europadask
dimension af problemet vage hensigtsmaessigt at tage hensyn til identiske eller
ensartede begreber i EU-retten. Pa grund af deres betydning for det indre marked er
det passende at drefte disse spargsmd pa EU-plan. En sddan samordning kan
imidlertid ogsa bidrage til dreftelserne i internationale organer som f.eks. OECD og
FN, herunder ogsa nér det drejer sig om at udvikle bredere international e standarder.
Pa baggrund af de positive erfaringer fra det fadles forum for interne afregningspriser
er der mulighed for at undersage de potentielle fordele ved at etablere et forum for
medlemsstaternes reprassentanter (EU-forum vedrgrende dobbeltbeskatning). Pa
grundlag af dreftelserne i dette forum vil Kommissionen overveje at udarbejde en
adfaadskodeks om dobbeltbeskatning.

38

39

Pr. 1.1.2011 var ti bilaterale forbindelser mellem EU's medlemsstater ikke omfattet af
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Hvad angér interne afregningspriser har det fadles forum for interne afregningspriser gennemfart en
raekke aktiviteter; jf. fa@lgende fodnote.
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5.4.

L ette og fremskynde bilaeggel se af tvister inden for EU

Voldgiftskonventionen var beregnet til at tilvejebringe en metode til bilaeggelse af
tvister, der hovedsagelig skyldes afregningspriser. Trods vedtagel sen (og revisionen)
af en adfaadskodeks kan voldgiftskonventionens rette funktion imidlertid forbedres
yderligere, sdledes som det fremgdr af den generelle laangde af procedurerne med
fadles aftale®. Hvad angér voldgiftskonventionen kan det konstateres, at i de seneste
fem ar, for hvilke der foreligger tal, har halvdelen af de udestdende tvister ved
udgangen af hvert & stéet pdi mere end to &*.

| indlagy i de offentlige haringer 1 2010 kritiseres det forhold, at
dobbeltbeskatningsoverenskomster ikke muligger en rettidig bilagygelse af tvister.
Skatteborgerne henholder sig normalt kun til den mekanisme for bilagggelse af
tvister, som er indeholdt i den relevante dobbeltbeskatningsoverenskomst, baseret pa
den tidligere artikel 25 i OECD's modeloverenskomst. Denne er dog ikke fuldt
effektiv: de kontraherende stater skal blot bestrasbe sig pa at finde en Igsning.
Skatteborgeren har ingen garanti for, at dobbeltbeskatningen afskaffes, eller at
skattemyndighederne vil arbejde hurtigt. OECD anerkender, at antallet af uleste
sager (21,3 % stigning fra 2008 til 2009) er et vassentligt problem®.

Set fra EU's synspunkt er manglen pa en overordnet bindende procedure for
bilasggelse af tvister derfor et problem, der skal lgses, bade af hensyn til det indre
marked og pa grund af bredere globale konkurrencemaessige arsager (i relation til
EU's evne til at tiltrakke udenlandske investorer). Hverken voldgiftskonventionen
eller medlemsstaternes dobbeltbeskatningsoverenskomster udger en fuldstaendig
vellykket metode.

En mulig lgsning er indeholdt i den seneste version af artikel 25 i OECD's
model overenskomst (2008), som indeholder bestemmelser om en procedure med
gensidig aftale med en bindende procedure for bilaeggelse af tvister for alle ulgste
dobbeltbeskatningssager, safremt skatteborgeren ansker det. Sadanne bestemmel ser
er imidlertid indtil nu kun medtaget i et fata af de dobbeltbeskatnings-
overenskomster, som er indg&et mellem mediemsstaterne.*

Kommissionen ser et behov for at analysere, hvilke forbedringer der kan foretages i
procedurerne for bilagggelse af tvister om dobbeltbeskatning inden for EU. Man bar
issg undersgge muligheden for en mekanisme til effektivt og hurtigt at bilaegge disse
tvister pa alle omrader inden for direkte beskatning.

40

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/company _tax/transfer _pricing/forum/jtpf/2010/

/jtpf_2010_06_08 number_open_cases_en.pdf

41

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/company _tax/transfer pricing/forum/jtpf/2010/

/jtpf_2010_06_08 number_open_cases _en.pdf

42

43

http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649_33747_46499831_1 1 1 1,00.html; 63,4 %
stigning fra 2006 til 2009.
F.eks. FR og UK (19/6/2008), NL og UK (26/9/2008), DE og UK (30/3/2010).
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Y DERLIGERE SKRIDT OG KONKLUSIONER

Kommissionen er fast besluttet pa at afklare relevante dobbel tbeskatningsproblemer i
EU og at fremlaggge initiativer. To forslag viser vejen. Det drejer sig om:

Forslaget til et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag — vedtaget i marts 2011

Fordlaget til en omarbejdning af direktivet om renter og royalties, der forelagyges
samtidig med denne meddel el se.

Foruden disse forslag vil Kommissionen:

Inden lenge prasentere mulige Igsninger med henblik pa at tackle
gramseoverskridende hindringer vedrarende arveafgift inden for EU

Fortsat gare brug af det nylig forlaangede fadles forum for interne afregningspriser
til at | @se dobbeltbeskatningsproblemer i forbindel se med interne afregningspriser

| 2012 praesentere Igsninger pd gramseoverskridende dobbeltbeskatning af
udbytter udbetalt til portefaljeinvestorer

Arbejde med at videreudvikle de muligheder, der er beskrevet i denne meddelelse,
isaa etableringen af et forum vedrarende dobbeltbeskatning for rent EU-relaterede
skattespergsmal, et forslag til en adfardskodeks om dobbeltbeskatning og
gennemfearligheden af en effektiv mekanisme til bilasggelse af tvister, med henblik
paat finde de mest effektive metoder til at fjerne dobbeltbeskatning

Hvad angar dobbelt ikke-beskatning, lancere en undersagende hgringsprocedure
for at fastsla det fulde omfang af dette famomen. Resultaterne af denne hgring vil
blive anvendt til at identificere og udvikle passende politiske reaktioner.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet og Det FEuropadske
@konomiske og Sociale Udvalg til at drefte og stette disse retningslinjer.

Alle interesserede parter opfordres til at give udtryk for deres synspunkter om dette
initiativ og underrette Kommissionen om de specifikke aktioner, de anbefaler.
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