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FORORD

| henhold til artikel 21 i Rédets forordning om oprettelse af et instrument for samarbejde om
sikkerhed p& det nukleare omréde, i det falgende benaavnt INSC-forordningen', skal
Kommissionen (foruden en rapport om fremskridt i henhold til artikel 18) forelasgge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport, der indeholder en evaluering af gennemfarelsen af INSC-
forordningen i programmets ferste tre &r°.

Som led i evalueringsprocessen engagerede Kommissionen en gruppe uafhaangige eksperter til
at foretage en evaluering af gennemferelsen af programmet i perioden 2007-2009. Eksperterne
blev udvalgt pa grundlag af deres erfaringer inden for kernekraft, nuklear sikkerhed, radioaktivt
affald og forvaltning af brugt nukleart braandsel.

Den fuldsteandige ekspertrapport om de foranstaltninger, der er ivaaksat af Kommissionen
under de éarlige handlingsprogrammer (AAP) i perioden 2007-2009, er tilgangelig som et
ledsagende arbejdsdokument fra K ommissionens tjenestegrene®. Kun forfatterne er forpligtet i
forhold til denne dokument.

Denne rapport er Kommissionens evaluering, udarbejdet under hensyntagen til Kommissionens
rapport om gennemfarelsen af INSC i perioden 2007-2009* og ovennaavnte ekspertrapport.

1 Rédets forordning (Euratom) nr. 300/2007 af 19. februar 2007 (EUT L 81 af 22.3.2007, s. 1).

Artikel 21 — Revision - i INSC-forordningen fastsadter falgende: "Kommissionen forelaggger senest den
31. december 2010 Europa-Parlamentet og Ré&det en rapport, der indeholder en evaluering af
gennemfarelsen af denne forordning i de farste tre ar, eventuelt ledsaget af et lovgivningsmasssigt fordag
med de fornadne andringer af instrumentet."”

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Ekstern evalueringsrapport om gennemfarelsen af
Rédets forordning (Euratom) nr. 300/2007 (instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare
omrade) i perioden 2007-2009 — L edsagedokument til "Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet om evaluering af gennemfarelsen af instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare
omrade (INSC) i dets ferste tre & (2007-2009)" - SEK (2011) Xxxx.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget om gennemfarelsen af instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det
nukleare omréde. Ferste rapport — arlige handlingsprogrammer 2007, 2008 og 2009, i overensstemmelse
med artikel 18 i INSC-forordningen.

KOM(2011) 111 endelig. Bruxelles, den 10.3.2011,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st07/st07637.en11.pdf

° Felgerne af ulykken p& Fukushima-Daiichi-kernekraftvagket, der fandt sted den 11. marts 2011, ligger
uden for rammerne af denne rapport; erfaringerne fra ulykken vil i givet fald blive indarbejdet i det
flerdrige vejledende program for 2012-2013 og i efterfelgende &rlige handlingsprogrammer. Intet af det,
der er sket i forbindelse med ulykken p& Fukushima-Daiichi-vaaket, aandrer konklusionerne i denne

rapport.
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1. INDLEDNING

| 1991 lancerede Kommissionen TACIS-programmets’ del om nuklear sikkerhed for at
adressere de sikkerhedsspgrgsmdl, der var blevet rejst som falge af Tjernobylulykken. Mellem
1991 og 2006 blev der afsat mere end 1,3 mia. EUR til projekter i forbindelse med sikkerheden
pa det nukleare omrade. EU's aktiviteter vedrarende bistand og samarbejde i forbindelse med
sikkerheden pa det nukleare omrade fortsatte efter 2007 under instrumentet for samarbejde om
sikkerhed pa det nukleare omrade (INSC) med et finansielt referencegrundlag pa 524 mio. EUR
til gennemfarelsen af forordningen i perioden 2007-2013. INSC indfarte en rakke aandringer i
forhold til TACIS-programmet om nuklear sikkerhed, som det er vaard at fremhaeve.

Med INSC blev den geografiske daskning udvidet til at omfatte tredjelande’ verden over. Dette
har gjort det muligt at anvende de erfaringer, som Kommissionen har gjort i forbindelse med
landene i det tidligere Sovjetunionen, til at imgdekomme behovene i vakstlandene og i de
lande, der alerede rader over kernekraftvagker, og hvor en forbedret nuklear sikkerhed er
negdvendig, navnlig i lande med hurtigtvoksende atomprogrammer. | 2008 foreslog
Kommissionen en strategi® for at imgdeg& den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed
og sikring. Efterfglgende fastsatte Radet en raskke kriterier, der skal overholdes, nar projekter
med nye partnerlande’ tages op til overvejelse og prioriteres, og som Kommissionen tog i
betragtning i revideringen af INSC-stragegien for 2010-2013, der ogsa omfatter geografiske
prioriteringer.

Den strategiske ramme for gennemferelsen af INSC-programmet i de ferste tre & udgeres af
strategien for nuklear sikkerhed for 2007-2013 for EU's samarbejdsprogrammer og vejledende
program for 2007-2009 af 1. august 2007 (K(2007) 3758). De érlige handlingsprogrammer
(AAP) for 2007, 2008 og 2009 gav naamere oplysninger om de aktioner, der skulle
gennemferes af Kommissionen. INSC-udvalget har afgivet positive udtalelser om strategien,
det vejledende program og handlingsprogrammerne.

INSC-forordningens mal er fastsat i artikel 1:

- fremme af et hgjt nukleart sikkerhedsniveau

- strélingsbeskyttel se og

- gennemforelse af effektiv sikkerhedskontrol med nukleart materialei tredjelande.

Disse mal skulle nds ved at gennemfare foranstaltninger, der er fastsat i INSC-forordningens
artikel 2:

- stette til tilsynsmyndigheder

6 TACIS (Programmet for faglig bistand til samfundet af uafhaangige stater) er Europa-Kommissionens
program om bistand til 12 lande i @steuropa og Centralasien (Armenien, Aserbajdsian, Belarus, Georgien,
Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Rusland, Tadgjikistan, Turkmenistan, Ukraine og Usbekistan) og
Mongoliet i deres overgang til en demokratisk markedsorienteret gkonomi.

! Tredjelande er lande uden for EU med undtagelse a de lande, der er omfattet af
fartiltraadel sesinstrumentet.

Kommissionens meddelelse "Den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed og sikring",
KOM(2008) 312 endelig af 22. maj 2008.

o Rédets konklusioner om bistand til et tredjeland inden for nuklear sikkerhed og sikring af 9. december
2008. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/trans/104601. pdf
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- forbedringer i forbindelse med udformning, drift og vedligeholdelse af eksisterende
kernekraftvaaker

- sikker transport og bortskaffelse af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald

- udarbejdelse og gennemfarelse af strategier for dekommissionering og oprydning pa
anlagy
- fremme af effektive regelsa for strélingsbeskyttelse

- etablering af regelssd og metoder til gennemfarelse af nuklear sikkerhedskontrol
- forebyggelse af ulykker og mindskelse af eventuelle falger heraf og
- foranstaltninger til fremme af internationalt samarbejde pa ovennaa/nte omrader.

Det vejledende program for 2007-2009 uddybede de saalige indsatsomrader og det foreddede
budget til gennemfarelsen af ovennaavnte foranstaltninger.

2. GENNEMFJREL SE AF PROGRAMMET

Aktiviteterne i forbindelse med INSC gennemferes af Europa-Kommissionen ved central
forvaltning. Under de arlige handlingsprogrammer for 2007, 2008 og 2009 blev der godkendt
ca. 50 projekter. Projekterne befinder sig pa forskellige stadier i gennemferelsen. Oplysninger
om de belgb, der oprindeligt var tildelt og indgaet kontrakter for frem til i midten af 2010,
findesi tabel 1.

Tabel 1 - Oversigt over programgennemfer elsen efter sektor og ar (mio. EUR)

Samarbejds- AP 2007 AP 2008 AP 2009 | alt
/ bistands-
omrade Tildelt Kontrahere  Tildelt Kontraheret Tildelt Kontraheref Tildelt Kontraheref

Bistand pa
stedet og statte 28,900 19,185 18,355 1,300 21,300 2,000 68,555 22,485
til operatarer

Regulerende

) 4,600 1,500 6,700 2,000 10,700 22,000 3,500
myndigheder

Affalds-

; 1,500 1,490 11,000 2,000 7,000 19,500 3,490
forvaltning

Sikkerheds-

kontrol 0,500 0,500 0

Flerlande-/
regionale 1,500 1,344 9,000 5,461 3,500 3,333 14,000 10,138
projekter

Tjernobyl
Kontoen for
nuklear
sikkerhed og
Tjernobyl-
reaktorfonden

10,000 10,000 25,700 25,700 24,700 24,700 60,400 60,400

IAEA-

. 2,000 2,000 6,500 6,500 8,500 8,500
samarbejde

48,500
(note 1)

193,455

I ALT 35,519 71,255 36,461 73,700 36,533 108,513

(note 2)

Note (1) 76,772 mio. EUR, herunder de 28,272 mio. EUR, der blev frigjort, efter at Den Russiske Faderation ikke undertegnede
finansieringsaftalen for 2007.
Note (2) 221,727 EUR, herunder de 28,272 mio. EUR, der blev frigjort, efter at Den Russiske Fgderation ikke undertegnede
finansieringsaftalen for 2007.
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Hver af de saalige INSC-foranstaltninger, der er nsevnt i indledningen, blev omfattet af et eller
flere projekter. Udgifterne efter samarbejdsomrade fremgér af tabel 2 og sammenlignes med de
belab, der var afsat i det vejledende program for 2007-2009. Den starste andel af midlerne blev
tildelt til "fremme af en effektiv nuklear sikkerhedskultur" og "deltagelse i internationale
fonde". Udgifterne til "sikkerhedskontrol" var navnlig lavere end det vejledende mal.

Forskellen mellem det vejledende program og de godkendte projekter og udgifter skyldes til
dels anmodninger fra modtagerne, muligheden for at gennemfare projekter og omfordelingen af
midler, der oprindeligt fra afsat til Den Russiske Faderation. Hvad angdr projekter vedrgrende
sikkerhedskontrol, farte en koordinering med projekter finansieret under prioritet 1 som led i
stabilitetsinstrumentet (IfS) *° inden for ulovlig handel med kemiske, biologiske, radiologiske
og nukleare materialer og agenser til, at nogle mediemsstater konkluderede, at projekter
vedrgrende nuklear sikkerhedskontrol ogsa bar omfattes af IfS. Som falge heraf begramsede
Kommissionen udformningen og gennemferelsen af projekter vedrarende sikkerhedskontrol
under INSC.

Tabel 2 -Tildeling af midler efter samarbejds-/ bistandsomrade

Vejledende Faktisk
Foranstaltning / samarbejdsomrade™® procentsats® | procentsats®
(%) (%)

Fremme af en effektiv nuklear sikkerhedskultur 25 (47)

1 - stgtte til requleringsmyndigheder (20) (12)
- stgtte til operatarer (15) (35)
Nukleare anlaegs sikkerhed 11 5

2 - sikkerhedsvurdering og teknik til stgtte for driften 5) (5)
- sikkerhedsrelaterede forbedringer og modernisering (6) ()
Sikkerheden i forbindelse med radioaktivt affald og forvaltning af
brugt nukleart breendsel, herunder miljgmeaessig oprydning pa

3 tidligere nukleare anlaeg 20 10
- affaldsforvaltning og dekommissionering, dekontaminering og
oprydning
Sikkerhed og ansvarlighed i forbindelse med nukleare materialer

) . 14
4 - sikkerhedskontrol, ulovlig handel ®) 0.25
radioisotopgeneratorer (RTG), ukontrollerede stralekilder og ) !

forskningsreaktorer

5 Katastrofeberedskab uden for anlaeggene 4 1
Deltagelse i internationale fonde (Tjernobyl og

6 miljgpartnerskabet inden for rammerne af den nordlige 20 31
dimension (NDEP))

7 Teknisk bistand 6 6
I ALT 100 100

Note (1) Ifaglge det vejledende program for 2007-2009
(2) Den samlede tildeling for 2007-2009 var 217 mio. EUR
(3) Kommissionens rapport om gennemferelsen af INSC for perioden 2007-2009*

1o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om oprettelse af et

stabilitetsinstrument [EUT L 327 af 24.11.2006].
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Tildelingen af midler efter region / land og udviklingen med hensyn til den geografiske
udvidelse af INSC-programmet til at omfatte flere lande end landene i det tidligere
Sovjetunionen fremgar af tabel 3.

Tabel 3—Oversigt over programgennemfer elsen efter region / land™ (EUR)

Region /land 2007 2008 2009

Den Russiske Fgderation 31272000 (1) 3500 000 (2) 2 000 000

Den europeeiske naboskabspolitik (ENP)

Dst
Armenien 7 200 000 6 000 000 11 000 000
Belarus 2200 000 2200 000
Georgien 1 800 000 500 000
Ukraine 35 800 000 53 755 000 38 500 000
ENP SYD

Egypten 1000 000

Jordan 1 000 000

Marokko 1 000 000

SYDYJSTASIEN

Filippierne 1 500 000
Vietnam 2 000 000

LATINAMERIKA

Brasilien 5000 000
Flerlande- / regionale projekter 2500 000 1000 000 6 500 000
Ledsageforanstaltninger 1 000 000 3500 000
| ALT AAP 2007 / 2008 / 2009 76 772 000 71 255 000 73 700 000

Note (1) | tallet indgér 28,3 mio. EUR til projekter, som blev annulleret pa grund af Den Russiske Faderations
afvisning af at indga en finansieringsaftale. Dette bel gb kunne ikke laangere anvendes under INSC.

(2) | tallet indgér ikke 13,5 mio. EUR, som blev omfordelt.

Kasakhstan modtog betydelig bistand under TACIS-programmet om nuklear sikkerhed, men
dette samarbejde opharte pa grund af manglende interesse fra Kasakhstans side, bortset fra
deltagelse i et regionalt projekt vedrgrende uranminer.

3. EVALUERING

De farste tre & af gennemfarelsen af INSC (2007-2009) var kendetegnet ved en gradvis
overgang fra aktioner under TACIS-programmet om nuklear sikkerhed, som havde vaget

Naamere oplysninger findes i arbedsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene SEK(2011) 284
endelig af 10.3.2010.
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centreret omkring det tidligere Sovjetunionern, navnlig Den Russiske Faderation og Ukraine, til
et globalt program.

Mens TACIS-programmet fokuserede pa bistand i forbindelse med nuklear sikkerhed og
herunder i mange tilfadde leverede udstyr ("hard bistand"), er formaet med INSC at styrke
samarbejdet med henblik pa at forbedre den nukleare sikkerhed med meget mindre fokus pa at
levere udstyr ("bled bistand"). Partnerne er ogsa blevet opfordret til at spille en starre rolle i
udformningen, forvaltningen og gennemfarelsen af samarbejdsprojekter.

Samarbejdet med nye partnerlande var i starten koncentreret om at styrke de regulerende
myndigheder, men gradvist udvides samarbejdet til at omfatte forvaltning af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald, dekommissionering, oprydning pa anleeg og i mindre omfang
forbedring af driftssikkerheden.

Samarbejdet med Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA) blev intensiveret af en
rackke grunde, bl.a. behovet for at forbedre koordineringen, undgé dobbeltarbejde, i fadlesskab
at fastszdte prioriteringer og stette IAEA's gennemfarelse af projekter pa omrader, hvor dette
forbedrer effektiviteten af gennemfarelsen som falge af IAEA's internationale status og saalige
ekspertise.

Suspensionen af samarbejdet med Den Russiske Faderation om nye projekter om nuklear
sikkerhed som felge af, at Rusland ikke var rede til at indgd finansieringsaftaler med
Kommissionen, giver anledning til bekymring. Et begraanset samarbejde er blevet viderefart
som led i igangvaaende TACIS-projekter, og Kommissionen har fortsat undersggt muligheder
for at | zse den nuvaaende hardknude i forholdet til de russiske myndigheder.

Samarbejdet med Armenien er blevet viderefert trods EU's faste holdning med hensyn til, at det
armenske kernekraftvaak, der har en reaktor af "ferste generation”, ber lukkes ned hurtigst
muligt. Alle saalige aktioner inden for samarbejde om sikkerhed ber fortsat vurderes pa
baggrund af den aftalte strategiske ramme for gennemfarelsen af INSC-programmet.

Den lange forsinkelse, der er konstateret mellem udformningen af nye samarbejdsprojekter og
den senere gennemfarelse heraf, er et alvorligt problem, navnlig i forbindelse med samarbejde
med nye partnerlande. Disse forsinkelser skyldes de trin, der kraeves fra det tidspunkt, hvor et
projekt identificeres, og indtil der indgds kontrakter. Typisk indledes processen med en
undersggel sesmission foretaget af Kommissionens tjenestegrene, efterfulgt af en ekspertmission
for at udvikle "aktionsblade", der indeholder en bred beskrivelse af potentielle projekter. Den
efterfalgende godkendelseproces omfatter en hering af andre tjenestegrene, en udtalelse fra
INSC-udvalget efterfulgt af vedtagelsen af Kommissionens afgerelse. Udbuds- og
kontraktindgael sesprocedurerne kan derpd ferst reelt indledes efter indgdelsen af en
finasieringsaftale med partnerlandet, hvilket kan forarsage yderligere forsinkel se.

| nogle tilfaedde blev den indledende fase af samarbejdet til dels afkortet, som i Brasiliens
tilfadde, hvor en hgj grad af interinstitutionel beredvillighed gjorde det muligt at udarbejde
"aktionsbladene" hurtigt. Processen er imidlertid fortsat langvarig.

Der er opretholdt tadte forbindel ser med de tjenestegrene, der er ansvarlige for gennemfarelsen
af IfS, Kommissionens relevante kontorer og EU-delegationerne, hvilket bidrog til at sikre en
sammenhamngende tilgang over for tredjelande. Y derligere synergier mellem INSC og IfS kunne
imidlertid undersgges nearmere i fremtiden, navnlig inden for rammerne af " ekspertisecentrene”
(et IfS-initiativ).
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Der har vazet betydeligt faare aktiviteter inden for nuklear sikkerhedskontrol i 2007-2009 end
forventet under det vejledende program for perioden (0,25 % i forhold til 14 % i programmet).
Kommissionen vil tage hensyn hertil ved udarbgjdelsen af det vejledende program for 2012-
2013 og fremtidige handlingsprogrammer.

4. KONKLUSIONER

Kommissionens evaluering af gennemferelsen af INSC-programmet resulterer i falgende
hovedkonklusioner:

Projekterne blev udarbejdet i overensstemmelse med de strategiske papirer for
instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde (INSC).

INSC viderefarte det samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde, der var
pabegyndt under TACIS, og udvidede det gradvist til nye partnerlande. Et
yderligere samarbejde med Den Russiske Faderation blev imidlertid suspenderet,
mens der blev sagt efter en lasning pa dens indsigel ser vedrarende indgael sen af
en finansieringsaftale.

Styrkelsen af den nukleare sikkerhedskultur gennem INSC indarbegdede de
erfaringer, der var gjort fra TACIS-programmet om nuklear sikkerhed, samtidig
med at der blev taget hand om de nye behov inden for et mandat, der ikke
laengere er begramnset til at vedrare regionen i det tidligere Sovjetunionenen.

Der g&r pa nuvagende tidspunkt 2-3 &r, inden gennemferelsen af projekter
pabegyndes efter identificeringen, som falge af langvarige beslutnings- og
kontraktindgael sesprocesser og generelt tunge administrative procedurer.
Kommissionen vil skulle se neamere pa, om og hvordan det i givet fald er muligt
at reducere projekternes gennemfarel sescyklus ved at tilpasse den operationelle
praksis og gennemfarel sespraksis.

Kommissionen er enig i resultatet af den uafhaangige evaluering, at
gennemfarelsen af INSC var malrettet og projekterne velgennemtamnkte. Ved en
vellykket gennemfarelse forventes projekerne at bidrage betydeligt til at styrke
den nukleare sikkerhed og den nukleare sikkerhedskultur. Det fremgik, at
parterne i malandene navnlig vaadsadter de INSC-projekter, der fokuserer pa
udveksling af knowhow og praksisser.

For lande, der hverken har indfert og heller ikke planlaggger at indfere et
kernekraftprogram, bistdr INSC ogsa med at etablere den ngdvendige
tilsynsinfrastruktur for nuklear sikkerhed i forbindelse med navnlig forvaltningen
af nukleart affald.

For lande, der planlaggger at indfare kernekraftprogrammer, bistar INSC med at
etablere den nadvendige tilsynsinfrastruktur for nuklear sikkerhed, mens INSC i
forbindelse med lande, der alerede réder over kernekraftprogrammer, og som
mangler ressourcer til nuklear sikkerhed som falge af manglende budgetmidler
eller isolation, har fokus pa kapacitetsopbygning og forbedring af den nukleare
sikkerhedskultur.
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Generelt er INSC-programmet blevet et veletableret instrument for samarbejde
om sikkerhed pa det nukleare omrade pa verdensplan.

| henhold til artikel 21 i INSC-forordningen kan Kommissionen sammen med
den foreliggende evalueringsrapport eventuelt forelagyge et lovgivningsforsiag
med andringer af INSC. Kommissionen mener, at de betaankeligheder, der blev
rejst med hensyn til gennemfarelsen af INSC-forordningen, og spargsméalet om,
hvordan de kan afhjad pes, kan behandles inden for de eksisterende bestemmel ser
| forordningen, og at der ikke er behov for et nyt lovgivningsforsag.
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