% %%

PR S

W W

X X

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 29.8.2011
KOM(2011) 522 endelig

2011/0226 (COD)

Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om administrativt samarbejdei informationssystemet for det indre marked

(" IMI-forordningen™)

(EDS-relevant tekst)



DA

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Medlemsstaternes offentlige myndigheder, der har ansvaret for at anvende EU-
lovgivningen, bliver i henhold til samme lovgivning i stigende grad palagt at
samarbejde med deres modparter i andre medlemsstater. For at gere deres arbejde
nemmere pa dette omrade blev informationssystemet for det indre marked ("IMI1")
etableret og udviklet af Europa-Kommissionen som en generisk og fleksibelt
administrativ samarbejdsplatform, og det er siden 2008 blevet tilbudt som en gratis
tjeneste til medlemsstaterne. Det giver over 6 000 registrerede myndigheder i de 27
medlemsstater og tre E@Slande adgang til et hurtigt og sikkert
kommunikationsvaaktg for graaseoverskridende informationsudveksling med deres
modparter, og et effektivt middel til at overvinde de barrierer, der skyldes forskellige
sprog og administrative strukturer. IMI anvendes som regel til udveksling af
oplysninger i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer' ("direktivet
om erhvervsmaessige kvalifikationer") og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked?
("tjenesteydel sesdirektivet"). | 2010 blev der sdledes behandlet omkring 2 000
anmodninger om information via IMI.

Det gramseoverskridende administrative samarbejde omfatter ofte behandling og
udveksling af personoplysninger om EU-borgere, f.eks. inden for rammerne af
tjenesteydel sesdirektivet og direktivet om erhvervsmasssige kvalifikationer. Ud fra et
retligt synspunkt bygger IMI pd en bedutning fra Kommissionen, en
komitologiafgarel se og en anbefaling fra Kommissionen®. Det er blevet opfattet som
en forhindring for en yderligere udvikling af IMI, at systemet ikke bygger pa et
enkelt retligt instrument fra Europa-Parlamentet og Radet. | praksis sikrer IMI et hgijt
niveau af teknisk og proceduremaessig databeskyttelse. Takket veae de mange
proceduremaessige og tekniske foranstaltninger til beskyttelse af privatlivets fred,
som blev bygget ind i systemet i overensstemmelse med princippet om indbygget
databeskyttelse, giver behandlingen af personoplysninger i IMI et meget hgjere
beskyttelses- og sikkerhedsniveau end andre metoder til informationsudveksling,
f.eks. breve, telefon, fax eler email. Hertii kommer, at de forskellige
databeskyttel sesaspekter varetages i forbindelse med den daglige anvendelse af
systemet og indgdr i det undervisningsmateriale, der er beregnet til IMI-brugere.

EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.

EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36.

Kommissionens bedutning 2008/49/EF af 12. december 2007 om gennemferelse of
informationssystemet for det indre marked (IMI) hvad angér beskyttelse af personoplysninger (EUT L
13 af 16.1.2008, s. 18), Kommissionens beslutning 2009/739/EF af 2. oktober 2009 om fastlagggel se af
de praktiske foranstaltninger med hensyn til elektronisk informationsudveksling mellem
medlemsstaterne i henhold til kapitel VI i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF om
tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 263 af 7.10.20009, s. 32) og Kommissionens henstilling af 26.
marts 2009 om databeskyttelsesretningdlinjer i forbindelse med informationssystemet for det indre
marked (IMI) (EUT L 100 af 18.4.2009, s. 12).
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Ifelge Kommissionens meddelelse "Pa vej mod en akt for det indre marked" er en
udvidelse af IMI til andre sektorer med henblik p&"at oprette et elektronisk ansigt til
ansigt-netvaak mellem de europaaske myndigheder” et af negleelementerne for at
fremme en bedre styring af det indre marked”. Meddelelsen fra Kommissionen®
"Bedre styring af det indre marked gennem gget administrativt samarbejde: En
strategi for at udbygge og udvikle informationssystemet for det indre marked (IMI1)"
("meddelelsen om IMI-strategi”), der blev vedtaget den 21. februar 2011, indeholder
planerne for en kommende udvidelse af IMI til andre omrader af EU-lovgivningen. |
Kommissionens meddelelse "Akten for det indre marked" fremhaaves IMI's store
betydning for at styrke samarbejdet mellem de involverede akterer, herunder pa
lokalt niveau, hvilket bidrager til en bedre styring af det indre marked®.

M alsaetningerne med dette forslag er:

(1) et etablere et solidt retsgrundlag for IMI og fastsedte fadles regler for at sikre,
at det fungerer effektivt

(2) at skre en omfattende databeskyttelsesramme ved at fastsadte regler for
behandling af personoplysninger i IMI

(3) a fremme en eventuel fremtidig udvidelse af IMI til nye omrader af EU-
lovgivningen, og

(4) atprecisererollerne for de forskellige aktarer i IMI.
Generel baggrund

| sin beslutning K/2006/3606 af 14. august 2006, K/2007/3514 af 25. juli 2007 og
K/2008/1881 af 14. mag 2008 besluttede Kommissionen at finansiere og oprette
informationssystemet for det indre marked som et projekt af fadles interesse under
programmet om interoperabel levering af paneuropadaske e-forvaltningstjenester til
offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (Idabc). Yderligere finansiering
blev tilvgebragt ved Kommissionens afgerelse K(2007) 3514 af 25. juli 2007 om
fjerde revision af |dabc-arbejdsprogrammet.

| Kommissionens beslutning 2008/49/EF fastsedtes IMI-aktearernes og -brugernes
opgaver, rettigheder og forpligtelser under hensyntagen til Artikel 29-
Arbejdsgruppens udtalelse’. Efter vedtagelsen af denne beslutning udstedte Den
Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse en udtalelse’, hvor Europa-
Parlamentet og Radet blev opfordret til at vedtage et retligt instrument med henblik

o N o O

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Pavej mod en akt for det indre marked. — For en social markedsgkonomi
med hgj konkurrenceevne — 50 forslag med henblik pa at blive bedre til at arbejde, ivagkszdte og
handle sammen", KOM(2010) 608 endelig, forslag nr. 45 pas. 31.

KOM(2011) 75.

KOM(2011) 206.

Udtalelse 01911/07/DA, WP 140.

Udtalelse af 22. februar 2008 fra Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse (EDPS) om
Kommissionens beslutning af 12. december 2007 om gennemfarelse af informationssystemet for det
indre marked (IM1) hvad angér beskyttelse af personoplysninger, EUT C 270 af 25.10.2008, s. 1.
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pa den planlagte udvidelse af IMI til andre omrader af lovgivningen om det indre
marked.

Det blev aftalt, at man i tiden frem til vedtagelsen af dette retlige instrument skulle
falge en trinvis fremgangsméade, der skulle starte med vedtagelsen af retningdlinjer
for gennemfarelsen af databeskyttelsesregler i IMI, der udarbejdes i teg samarbejde
med Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse®. Kommissionen var af den
opfattelse, at denne trinvise fremgangsméade var en effektiv made til at sikre et hgijt
niveau af teknisk og proceduremaessig databeskyttelsei IM1%°.

Gaddende bestemmel ser pa det omréde, som forslaget vedrarer

Behandlingen af personoplysninger i IMI er omfattet af Kommissionens besutninger
og Kommissionens henstilling i fodnote 3.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Hearing af interesserede parter

Kommissionen har i de seneste & gennem forskellige kanaler informeret de bergrte
parter inden for IMI, herunder de nationale IMI-koordinatorer og myndigheder, der
anvender systemet, om sine planer med hensyn til fremtidige IMI-udvidelser.
Kommissionens hensigt om at foresla et horisontalt retligt instrument, som vil fjerne
enhver tvivl om, at reglerne for behandling af personoplysninger inden for rammerne
af systemet er bindende, fik en generel positiv modtagel se.

Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse, der blev hert uformelt i de
indledende faser af forslagets udarbejdelse og formelt i forbindelse med heringen af
andre tjenestegrene, bidrog pa afgarende vis.

Konsekvensanalyse

Som dlerede neevnt bliver de nuvagrende regler for IMI med dette fordag
konsolideret i et enkelt horisontalt og retligt bindende instrument. Det er saledes ikke
ngdvendigt pa nuvegende tidspunkt at tage aternative Igsningsmodeller i
betragtning. Hertil kommer, at forslaget ikke foregriber eller udelukker eventuelle
fremtidige beslutninger om at udvide IMI til nye omréder af EU-lovgivningen, men
det vil blot gare det nemmere at foretage en sadan udvidelse, da det sikrer et solidt
retsgrundlag for anvendelsen af IMI og en fleksibel procedure for fremtidige
udvidelsesbeslutninger, der vil veae baseret pa de kriterier, der er fastsat i
ovennaevnte meddelelse om IMI-strategi. Der er derfor ikke udarbejdet nogen
konsekvensanalyse for forslaget. Enhver efterfalgende beslutning om udvidelse af
IMI's anvendelsesomréde til andre omrader af EU-lovgivningen end dem, der i
gjeblikket er omfattet, vil kraeve passende konsekvensanalyser.

10

Kommissionens henstilling af 26. marts 2009 om databeskyttelsesretningslinjer  for
informationssystemet for det indre marked (IMI), EUT L 100 af 18.4.2009, s. 12.

Kommissionens rapport af 22. april 2010 om databeskyttelse i informationssystemet for det indre
marked, KOM(2010) 170 endelig.
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FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
Resumé af det foresldede initiativ

Dette fordag har til formdl at give det indre marked bedre betingelser for at fungere
ved at give adgang til et effektivt og brugervenligt vaarktgj, der fremmer anvendelsen
i praksis af de EU-bestemmelser, der foreskriver administrativt samarbejde og
informationsudveksling.

Forslaget til forordning indeholder ogsa de vassentligste databeskyttel sesprincipper i
IMI, herunder de registreredes rettigheder, i et enkelt retligt instrument, hvilket gger
gennemsigtigheden og fremmer retssikkerheden. Listen over de omrader af EU-
lovgivningen, der p.t. er omfattet af IMI, er anfert i bilag I. De omrader, der kan
blive omfattet af en eventuel fremtidig udvidelse af IMI's anvendelsesomrade, er
anfert i bilag 1l. De procedure- og budgetmaessige aspekter, der skal fremme en
fremtidig udvidelse af IMI's anvendelsesomrdde er i overensstemmelse med
ovennaaynte meddelelse om IMI-strategi.

Retsgrundlag:
Artikel 114 TEUF
Naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Fordi IMI er et centraliseret kommunikationsvaaktgj, som er udviklet og udbydes af
Kommissionen, er det ngdvendigt at etablere et fadles regelsad for systemet og at
gennemfeare disse pa centraliseret vis. Masagningerne med IMI, navnlig fjernelsen af
forhindringerne for det graanseoverskridende samarbejde, herunder sprogbarrierer,
forskellige administrations- og arbejdskulturer og manglen pa etablerede procedurer
for informationsudveksling, kan ikke gennemfares af medlemsstaterne og kraever en
indsats pa EU-niveau. Dette forslag gar saledes ikke ud over, hvad der er nadvendigt
for at nadisse mal.

Reguleringsmiddel/regul eringsform
Foresl aet reguleringsmiddel: forordning

Det er i betragtning af ovennaaynte malsaetninger ngdvendigt at etablere et fadles
regelsat for IMI's anvendelse. Dette kan ikke opnas gennem et direktiv, der i sin
natur kun er bindende med hensyn til det resultat, der skal opnas, men overlader det
til de nationale myndigheder at vadge bade form og metode. Det er sdledes i
forbindelse med dette forslag nedvendigt prascist at definere bade formen og
metoderne for det administrative samarbejde via IMI. Til eksempel kan det naa/nes,
at der ogsa er blevet gjort brug af forordninger i forbindelse med andre store it-
systemer p& EU-niveau vedrgrende databeskyttelse og andre aspekter’. Hvis man

11

Se f.eks. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS I1) (EUT L 381 &f
28.12.2006, s. 4) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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foreddr en retsakt, der skal vedtages af Kommissionen og ikke af Europa
Parlamentet og Radet, f.eks. en kommissionsbeslutning, vil det pa den anden side
blot bekradte status quo, og de bekymringer vedrarende retssikkerhed for borgerne,
som Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse har givet udtryk for, ville
ikke blive taget i betragtning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det er obligatorisk for medlemsstaterne at anvende IMI i henhold til servicedirektivet
og det nyligt vedtagne direktiv om patientrettigheder i forbindelse med
gramseoverskridende sundhedsydelser’?, hvorfor det er ngdvendigt at sikre, at IMI
fortsat kan fungere pa permanent basis. Af denne grund og for at tillade en mere
effektiv forvaltning og bedre kontrol af budgettet foresas det, at omkostningerne i
forbindelse med IMI omgrupperes ved at laggge alle omkostninger ind under samme
udgiftspost, der forvaltes af DG MARKT (12.02.01 Gennemfarelse og udvikling af
det indre marked) som forklaret i den ledsagende finansieringsoversigt.

Dette forslag har ingen budgetvirkninger ud over det, som allerede er fastsat for de kommende
& i Kommissionens officielle programmering, og det berarer ikke beslutningerne om den
flerarige finansielle ramme for tiden efter 2013.
5. FAKULTATIVEELEMENTER
o Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade

Den foresldede retsakt er relevant for EJS og ber derfor omfatte hele EQS-omradet.
o Naamere redegarel se for forslaget

Valq af retsgrundlag

Den grundlaeggende malsatning med dette forslag er at give det indre marked bedre
betingelser for at fungere ved at give adgang til et effektivt og brugervenligt vaaktgj,
der fremmer gennemfarelsen i praksis af de bestemmelser i EU-retsakter, der
pdlasgger medlemsstaterne at samarbejde indbyrdes og med Kommissionen og at
udveksle oplysninger (herunder ofte personoplysninger). For at sikre, at IMI fungerer
effektivt, er det nedvendigt at fastsadte visse fadles regler for styring og anvendel se.
Dette omfatter forpligtelsen til at udpege én national IMI-koordinator for hver
medlemsstat (artikel 7), forpligtelsen for de kompetente myndigheder til at give et
passende og rettidigt svar (artikel 8, stk. 1) og bestemmelsen om, at oplysninger, der
udveksles via IMI, kan anvendes som dokumentation pa lige fod med tilsvarende
oplysninger, der fremskaffesi samme medlemsstat (artikel 8, stk. 2).

Der bar samtidig sikres et hgjt databeskyttel sesniveau ved gennemfarelsen af IMI.

Kapitel | (Alminddlige bestermel ser)

12 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2011/24/EF af 9. marts 2011 om patientrettigheder i
forbindel se med gramseoverskridende sundhedsydelser (EUT L 88 af 4.4.2011, s. 45).
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En rakke bestemmelser i bestemte EU-retsakter padlasgger medlemsstaterne at
samarbejde indbyrdes og med Kommissionen ved at udveksle oplysninger. Det kan
bl.a. naevnes, at direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer foreskriver et
administrativt samarbejde og udveksling af visse oplysninger, herunder
personoplysninger, mellem medlemsstaternes forvaltninger. Medlemsstaterne blev i
2008 enige om at anvende IMI til denne type samarbejde og udveksling for en raskke
erhverv, der gradvist er blevet udvidet, og som pa sigt skal omfatte alle regulerede
erhverv. Servicedirektivet pdlasgger medlemsstaterne en rakke forpligtelser til
gensidig bistand, herunder forpligtelsen til at levere oplysninger pa elektronisk vis
(artikel 28, stk. 6). | Kommissionens beslutning 2009/739/EF af 2. oktober 2009
fastsedtes de praktiske foranstaltninger for informationsudveksiing mellem
medlemsstaterne i henhold til servicedirektivet.

Siden 16. mg 2011 har de myndigheder i EU, der beskadtiger sig med
udstationerede arbejdstagere, som en forsggsordning mulighed for at udveksle
oplysninger via IMI*3, Det kan desuden neevnes, at det i henhold til det nyligt
vedtagne direktiv om patientrettigheder i forbindelse med graanseoverskridende
sundhedsydelser er obligatorisk at anvende IMI for udveksling af oplysninger om
retten til at praktisere for sundhedsprofessionelle®. | ledsagedokumentet il
meddelelsen om IMI-strategi naevnes yderligere omrader, der kunne gere brug af
IMI. Man ber ligeledes undersgge mulighederne for synergieffekt mellem IMI og
andre it-vagktgier, som anvendes af Kommissionen, herunder inden for
probleml gsning.

Bestemmelserne i artikel 1, 2 og 3 har til formd at etablere IMI's forma og
anvendel sesomrade.

Formdet med den foresldede mekanisme for udvidelse af IMI til nye EU-retsakter
(artikel 4) er at sikre den ngdvendige fleksibilitet for fremtiden og samtidig sikre et
hgjt niveau af retssikkerhed og gennemsigtighed, saalig for registrerede. Til dette
formd er de EU-retsakter, der i gjeblikket er omfattet af IMI, anfert i bilag I.
Desuden indeholder bilag Il de omrader, som IMI eventuelt kan udvides til at
omfatte. Efter en vurdering af systemets tekniske gennemfarlighed,
omkostningseffektivitet, brugervenlighed og overordnede virkning samt af
resultaterne af en eventuel testfase vil Kommissionen fa befgielse til i
overensstemmelse hermed at supplere listen over omrader i bilag | ved at vedtage en
delegeret retsakt.

Kapitel 11 (Opgaver og ansvar i forbindelse med IMI)

Bestemmelserne i dette kapitel er afgarende for, at systemet kan fungere effektivt
(f.eks. de opgaver, der pahviler henholdsvis den nationale IMI-koordinator (artikel 7)
og de kompetente myndigheder (artikel 8)). Det bestemmes isaar, at de kompetente
myndigheder ikke ma bestride bevisvaadien af dokumenter, der modtages fra en
anden medlemsstat, blot fordi de er blevet modtaget via IMI, og at de skal behandle
disse dokumenter pa lige fod med lignende dokumenter med oprindelse i deres egen

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 018 af 21.1.1997, s. 1). Se ligeledes
Rédets konklusioner af 7. marts 2011 p&
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/l sa/119621. pdf

J. fodnote 12 ovenfor, artikel 10. stk. 4.
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medlemsstat. Disse bestemmelser afspejler ogsa den fleksibilitet, som IMI giver
medlemsstaterne  med hensyn til rollefordelingen inden for systemet i
overensstemmel se med deres national e administrative struktur.

| artikel 9 praeciseres Kommissionens rolle. For de forskellige typer af administrativt
samarbejde, der i gjeblikket er omfattet af IMI, er Kommissionens rolle begraanset til
at sikre sikkerhed, tilgaengelighed, vedligeholdelse og udvikling af IMI's software og
it-infrastruktur. Kommissionen kan imidlertid ogsd deltage aktivt i IMI's
arbgjdsgange, f.eks. med hensyn til notifikationsprocedurer, pa grundlag af
lovbestemmelser eller andre ordninger, der ligger til grund for anvendelsen af IMI
inden for et bestemt omrade af det indre marked.

Artikel 10 om adgangsrettigheder er af central betydning for at sikre en effektiv
beskyttelse af de personoplysninger, der behandles i systemet. Det praeciseres issx i
denne artikel, at adgangen til personoplysninger, der behandlesi IMI, er begraanset til
de IMI-brugere, som deltager i den pagaddende procedure.

Kapitel |11 (Databehandling oqg sikker hed)

Behandlingen af personoplysninger i IMI vil fortsat vaare baseret pa foruddefinerede
arbgjdsgange, spegrgsmalsserier og andre procedurer (artikel 12). Dette giver de
registrerede en yderligere garanti for gennemsigtighed.

Personoplysninger, der behandlesi IMI, bar ikke vagre tilgaangelige i langere tid end
nadvendigt. Det er derfor vigtigt at etablere maksimale dataforvaringsperioder,
hvorefter adgangen til de pagaddende oplysninger blokeres, dvs. at de bliver
utilgeangelige for IMI-brugere gennem den normale brugerflade, og der sker
automatisk detning i systemet fem & efter afdutningen af den administrative
samarbejdsprocedure (artikel 13). Muligheden for at blokere data efter 18 maneder (i
stedet for gjeblikkelig detning) er at foretragkke for at sikre, at registrerede er i stand
til pa effektiv vis at gere deres rettigheder gaddende, f.eks. ved at opna
dokumentation for, at en informationsudveksling har fundet sted via IMI med
henblik pa at gere indsigelse mod en beslutning, der er baseret pa en sadan
udveksling. Denne fremgangsmade er i gvrigt i overensstemmelse med Domstolens
dom i sag C-553/07 Rijkeboer.

Det bar vaae muligt at behandle IMI-brugeres personoplysninger (f.eks. ansatte i de
nationale myndigheder, som anvender IMI) til formdl, som vedrarer IMI's drift, bl.a.
for, at IMI-koordinatorer og Kommissionen kan sikre, at systemet fungerer korrekt,
eller med henblik pa indsamling af oplysninger vedrgrende det administrative
samarbejdei det indre marked gennem undersegel ser (artikel 14).

Artikel 15 afspejler det forhold, at IMI allerede i dag, under direktivet om
erhvervsmaessige kvalifikationer og servicedirektivet, anvendes til at udvekse
falsomme oplysninger, herunder f.eks. oplysninger om disciplinsge €ller
strafferetlige sanktioner.

Da IMI er udviklet, vedligeholdes og udbydes centralt af Kommissionen, er det
vigtigt at preisere, at de gaddende datasikkerhedsregler er dem, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 45/2001 (artikel 16).
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Kapitel |V (De registreredes rettigheder oq tilsyn)

De offentlige myndigheder, som ger brug af IMI (over 6 000 pr. marts 2011), er vidt
forskellige, og IMI vil i fremtiden kunne finde anvendelse i en lang rakke forskellige
situationer og kontekster, og det er saledes ikke muligt i den foresldede forordning at
udforme en ensartet lgsning for udevelsen af de registreredes rettigheder. De
kompetente myndigheders forpligtelser er i princippet omfattet af den nationae
databeskyttelseslovgivning, mens artikel 15 og 16 omhandler specifikke IMI-
aspekter (f.eks. blokerede data) og Kommissionens forpligtelser. Det er ligeledes
vigtigt at sikre gennemsigtighed for de registrerede, nar udevelsen af deres
rettigheder inden for rammerne af IMI begraenses af den nationale lovgivning (artikel
19).

Bestemmelserne om koordineret tilsyn felger den model, der er fastsat i
forordningerne om VIS og SIS 1™ (artikel 20).

Kapitel V (IMI's geogr afiske anvendel sesomr ade)

Det retlige instrument, der ligger til grund for IMI, bar vaae tilstragkkeligt fleksibelt,
sdledes at det kan tilpasses fremtidige udviklinger i systemets anvendelse, herunder
inddragelse af tredjelande i informationsudvekslingen pa visse omrader (artikel 22)
eller anvendelse af systemet i en ren nationa kontekst (artikel 21), hvilket visse
medlemsstater allerede har udtrykt interesse for. | ale disse situationer bar
garantierne med hensyn til beskyttelse af personoplysninger fortsat finde anvendel se.

Kapitel VI (Afduttende bestemmel ser)

For at gere det muligt at udvide IMI til andre EU-retsakter vil Kommissionen fa
befgjelse til at supplere listen over bestemmelser, der alerede er omfattet af IMI, og
som er anfart i bilag I, med yderligere bestemmelser, der er anfart i bilag 1.

Kommissionen forpligter sig til at fremlagyge regelmaessige rapporter om, hvorledes
IMI fungerer, bl.a. pAgrundlag af statistisk materiale, der indhentes fra systemet eller
efter anmodning leveres af medlemsstaterne, nar det er ngdvendigt (artikel 26).
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2011/0226 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om administrativt samarbe dei informationssystemet for det indre marked
("IMI-forordningen™)

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttel se,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

Visse EU-retsakter vedrarende fri bevaggelighed for varer, personer, tjenesteydelser og
kapital i det indre marked pdlasgger medlemsstaterne at samarbejde og udveksle
oplysninger indbyrdes og med Kommissionen. De konkrete midler til at gennemfere
denne informationsudveksling specificeres ofte ikke i disse retsakter, hvorfor det er
nagdvendigt at tradfe passende praktiske foranstaltninger i denne henseende.

Informationssystemet for det indre marked (i det falgende benaevnt "IMI") er et it-
program, som er tilgengeligt via internet, og som er udviklet af Europa
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne, med det formd at hjadpe
medlemsstaterne med i praksis at opfylde de informationsudvekslingskrav, der er
fastsat | bestemte EU-retsakter, ved a give adgang til en centrd
kommunikationsmekanisme for at fremme gramnseoverskridende
informationsudveksling og gensidig bistand. IMI hjadper issa de kompetente
myndigheder med at identificere deres modpart i en anden mediemsstat, forvalte
informationsudvekslingen, herunder af personoplysninger, pa basis af simple og
ensartede procedurer, og med at overvinde sprogbarrierer pa basis af foruddefinerede
og alerede oversatte arbejdsgange.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

IMI ber have til formal at forbedre den made, det indre marked fungerer pa, ved at
give adgang til et effektivt og brugervenligt vaaktg til gennemferelse af det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen, og sdledes
fremme gennemfarelsen af de EU-retsakter, der er anfert i bilagene til forordningen.

Kommissionens meddelelse'’ "Bedre styring af det indre marked gennem gget
administrativt ssmarbejde: En strategi for at udbygge og udvikle informationssystemet
for det indre marked (IM1)" indeholder planerne for en eventuel udvidelse af IMI til
andre EU-retsakter. | Kommissionens meddelelse "Akten for det indre marked"
fremhaaves IMI's store betydning for at styrke samarbejdet mellem de involverede
aktarer, herunder pa lokalt niveau, hvilket bidrager til en bedre styring af det indre
marked'®. Det er derfor nedvendigt at etablere et solidt retsgrundlag for IMI og
fastsedte fadlesregler for at sikre, at systemet fungerer effektivt.

En bestemmelse i en EU-retsakt, der pdlamgger medlemsstaterne at udveksle
personoplysninger og foreskriver formaet med denne behandling, bar betragtes som et
passende retsgrundlag for behandlingen af personoplysninger, jf. dog betingelserne i
artikel 8 og 52 i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder. IMI
bar ferst og fremmest betragtes som et vaaktg til informationsudveksling (herunder
personoplysninger), der ellers finder sted med andre midler, herunder breve, fax eller
e-mail, pa grundlag af den retlige forpligtelse, som medlemsstaternes myndigheder og
organer er underlagt i henhold til bestemte EU-retsakter.

IMI er i overensstemmelse med princippet om indbygget databeskyttelse blevet
udviklet under hensyntagen til kravene i databeskyttelseslovgivningen, og systemet
har lige fra sin vorden vemet databeskyttelsesvenligt, ssalig i kraft af de
begraansninger, der gadder for adgang til personoplysninger, som udvekslesi systemet.
IMI giver sdledes et langt hgjere beskyttel ses- og sikkerhedsniveau end andre metoder
til informationsudveksling, f.eks. breve, telefon, fax eller e-mail.

Det elektroniske administrative samarbgjde mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem medlemsstaterne og Kommissionen bar overholde reglerne om beskyttelse af
personoplysninger, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger™® og Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fedlesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksiing af sadanne
oplysninger®.

For at sikre gennemsigtighed, saalig for de registrerede, bar de EU-retsakter, for
hvilke IMI skal anvendes, anferes i bilag | til denne forordning. De omrader, som
eventuelt kan blive omfattet af en senere udvidelse af IMI's anvendel sesomrade, ber
anfares i bilag Il. Det er hensigtsmaessigt i bilag Il at anfere en rakke EU-retsakter,
hvor det er nadvendigt a evaluere systemets tekniske gennemfarlighed,
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

omkostningseffektivitet, brugervenlighed og overordnede virkning, inden det besluttes
at anvende IMI for disse retsakter.

Intet i denne forordning forhindrer medlemsstaterne og Kommissionen i at beslutte at
anvende IMI til informationsudveksling, der ikke omfatter behandling af
personoplysninger.

Denne forordning ber indeholde bestemmel ser om anvendelse af IMI til administrativt
samarbgjde, som bl.a. kan omfatte én til én-informationsudveksling,
notifikationsprocedurer, aarmmekanismer, ordninger om gensidig bistand og
probleml gsning.

Medlemsstaterne ber vaaei stand til at tilpasse deres IM|-relaterede opgaver og ansvar
i forhold til deres interne administrative strukturer eller tage hgjde for ssalige behov
ved bestemte IMI-arbejdsgange. De opgaver, der pahviler IMI-koordinatorerne, kan
udferes af en eller flere delegerede IMI-koordinatorer, alene eller sammen med andre,
for et bestemt omrade af det indre marked, et udsnit af administrationen, et geografisk
omrade eller i henhold til andre kriterier.

IMI er i sin natur et kommunikationsvaaktg) for offentlige myndigheder, som den
brede offentlighed ikke har adgang til, og der ber sdledes udvikles tekniske midler,
som giver eksterne aktarer, f.eks. borgere, virksomheder og organisationer, mulighed
for at kommunikere med de kompetente myndigheder med henblik pa at levere eller
opna oplysninger eller udave deres rettigheder som registrerede. Sadanne tekniske
midler bgr omfatte passende foranstaltninger til databeskyttelse.

Informationsudvekslingen via IMI falger af den retlige forpligtelse til at give gensidig
bistand, der pahviler medlemsstaternes myndigheder. For at sikre, at det indre marked
fungerer hensigtsmaessigt, bar de oplysninger, som en kompetent myndighed modtager
fra en anden medlemsstat via IMI, ikke miste deres bevisvaadi i forbindelse med en
administrativ procedure, blot fordi de stammer fra en anden medlemsstat eller er blevet
modtaget elektronisk, og de pagad dende oplysninger ber behandles af den kompetente
myndighed pa lige fod med lignende dokumenter fra dens egen medlemsstat.

For at skre et hgjt databeskyttelsesniveau ber der fastsadtes maksimale
dataforvaringsperioder for personoplysninger i IMI. Disse perioder begr dog vese
tilstragkkelig lange til at give de registrerede mulighed for at udeve deres rettigheder,
f.eks. ved at opna dokumentation for, at en informationsudveksling har fundet sted og
sdledes gere indsigel se mod en beslutning, der bygger herpa

Det bar veare muligt at behandle IMI-brugeres navn og kontaktoplysninger til formal,
der er forenelige med denne forordnings malsagninger, herunder IMI-koordinatorers
og Kommissionens overvagning af anvendelsen af IMI-systemet, kommunikation,
uddannelse og oplysningsarrangementer samt dataindsamling om administrativt
samarbejde eller gensidig bistand i det indre marked.

Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse ber overvage og sikre
gennemfarelsen af bestemmelserne i denne forordning, herunder de relevante
bestemmel ser om datasikkerhed.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

De registrerede bar oplyses om behandlingen af deres personoplysninger i IMI og om,
at de i overensstemmelse med den nationale lovgivning til gennemfarelse af direktiv
95/46/EF har ret til indsigt i deres oplysninger og ret til at rette urigtige oplysninger
eller dette ulovligt behandlede oplysninger.

De administrative samarbejdsprocedurer i IMI bgr fremmes ved hjadp &f
foruddefinerede arbejdsgange, spargsmalsserier og formularer, der udformes til dette
formd af Kommissionen, og i givet fald suppleret med vedhadtede filer og
fritekstfelter. For at sikre tilstraskkelig gennemsigtighed for registrerede ber de
foruddefinerede arbejdsgange og formularer samt andre foranstaltninger vedrgrende de
administrative samarbejdsprocedurer i IMI offentliggeres.

Anvender medlemsstaterne i henhold til artikel 13 i direktiv 95/46/EF begraansninger
eller undtagelser i forhold til de registreredes rettigheder, ber sddanne begraansninger
eller undtagelser offentliggeres for at sikre fuld gennemsigtighed for de registrerede.
Sadanne begramsninger eller undtagelser bar vaae ngdvendige og sta i forhold til det
tilsigtede formal samt vaae omfattet af passende garantier.

Kommissionens beslutning 2008/49/EF af 12. december 2007 om gennemferelse af
informationssystemet for det indre marked (IMI) hvad angar beskyttelse af
personoplysninger” ber ophseves. Kommissionens beslutning 2009/739/EF af 2.
oktober 2009 om fastlagggelse af de praktiske foranstaltninger med hensyn til
elektronisk informationsudveksling mellem medlemsstaterne i henhold til kapitel VI i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre
marked® ber fortsat finde anvendelse pd aspekter vedrgrende informationsudveksling
under direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked®.

Kommissionen bar gives befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
traktatens artikel 290 for sa vidt angar EU-retsakter, blandt de i bilag Il anferte
retsakter, hvis bestemmelser om administrativt samarbejde og informationsudveksling
kan gennemfares vialM| -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitd |
GENERELLE BESTEMMEL SER

Artikel 1
Genstand

| denne forordning fastsedtes reglerne for anvendelse af informationssystemet for det indre
marked, i det falgende benaevnt "IMI", for administrativt samarbejde, herunder behandling af
personoplysninger, mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen.

21
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23

EUT L 13 af 16.1.2008, s.18.
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Artikel 2
Etablering af informationssystemet for det indre marked

Der etableres hermed et informationssystem for det indre marked.

Artikel 3
Anvendelsesomr ade

IMI  anvendes til den informationsudveksling mellem kompetente myndigheder i
medlemsstaterne og Kommissionen, som er ngdvendig for at gennemfere de retsakter
vedrgrende det indre marked, der stiller krav om administrativt samarbejde, herunder
udveksling af personoplysninger, mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og Kommissionen. Retsakterne vedrgrende det indre marked er anfart i bilag
l.

Artikel 4
Udvikling af IMI

1 Kommissionen kan pa grundlag af en vurdering af systemets tekniske
gennemferlighed, omkostningseffektivitet, brugervenlighed og overordnede virkning
beslutte, at IMI ogsd ska finde anvendelse pa de i bilag Il til denne forordning
anferte retsakter. Kommissionen gives i sddanne tilfadde befgjelse til i henhold til
proceduren i artikel 23 at supplere bilag | med disse retsakter.

2. Der kan forud for vedtagelsen af den delegerede retsakt afholdes en testfase
(pilotprojekt) af en begramset varighed med inddragelse af en rakke eller samtlige
medlemsstater.

Artikel 5
Definitioner

Ved anvendelsen af denne forordning finder definitionerne i direktiv 95/46/EF og forordning
(EF) nr. 45/2001 anvendel se.

Desuden forstés ved:

a) "informationssystem for det indre marked (IMI)": Det elektroniske vaaktgj, der
leveres af Europa-Kommissionen til at fremme administrativt samarbejde mellem
nationale forvaltninger og Kommissionen

b) "administrativt samarbejde’: Et ted samarbgde mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder og Kommissionen i form af informationsudveksling,
herunder gennem notifikationer, eller i form af gensidig bistand, herunder til
probleml gsning, med henblik pa en bedre anvendelse af EU-lovgivningen
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d)

f)

Q)

h)

)

"omrade af det indre marked": Et lovgivningsmaessigt eller emnespecifikt omrade af
det indre marked i den i traktatens artikel 26, stk. 2, anvendte betydning, hvor IMI
anvendesi overensstemmelse med artikel 3 ovenfor

"administrativ samarbejdsprocedure”: En foruddefineret arbejdsgang i IMI, som
giver IMlI-aktgrer mulighed for at kommunikere og interagere indbyrdes pa
struktureret vis

"kompetent myndighed": Et organ, der er etableret pa enten nationalt, regionalt eller
lokalt niveau med specifikke ansvarsomrader vedrgrende anvendelsen af den
nationae lovgivning eller EU-lovgivningen pa et eller flere omrader af det indre
marked, og hvis registrering i IMI er blevet godkendt af IMI-koordinatoren

"IMI-koordinator": Et organ, der udpeges af medlemsstaterne til at levere de
stetteopgaver, som er ngdvendige for, at IMI fungerer effektivt i henhold til denne
forordning

"IMI-bruger": En fysisk person, der arbgjder under en kompetent myndighed, en
IMI-koordinator eller Kommissionen, og som er registreret i IM1 pa deres vegne

"IMI-aktarer": De kompetente myndigheder, IMI-koordinatorer og Kommissionen

"eksterne aktarer": Andre fysiske eller juridiske personer end IMI-brugere, som kan
anvende IMI ved hjadp af tekniske midler og i overensstemmelse med en specifik
foruddefineret arbejdsgang, der er udformet til dette formal

"blokering": Anvendelse af tekniske midler til a gere personoplysninger
utilgeangelige for IMI-brugere gennem systemets normal e brugerflade.

Kapitel 11
IMI-RELATEREDE OPGAVER OG ANSVARSOMRADER

Artikel 6

Generdlt formal

IMI-aktarer udveksler og behandler kun personoplysninger til de formal, der er fastsat i det
relevante retsgrundlag som anfert i bilag 1.

b)

Artikel 7

IMI-koordinator er

Hver medlemsstat udpeger én national IMI-koordinator, der har til opgave:

at registrere eller validere registreringen af IMI-koordinatorer og kompetente
myndigheder

at fungere som det centrale kontaktpunkt for IMI-relaterede anliggender og som
Kommissionens kontaktled, herunder for aspekter vedrarende databeskyttelse
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d)

at levere viden, uddannelse og stette, herunder teknisk stette, til kompetente
myndigheder og IMI-brugere

at sikre, at systemet fungerer effektivt, herunder at de kompetente myndigheder pa
rettidig og passende vis besvarer anmodninger om administrativt samarbejde.

Hver medlemsstat kan desuden udpege en eller flere IMI-koordinatorer med henblik
pa at udfere en eller flere af ovennaevnte opgaver, og dette i overensstemmelse med
deres interne administrative struktur.

Medlemsstaterne informerer Kommissionen om de IMI-koordinatorer, der udpeges i
henhold til stk. 1 og 2, og om de opgaver, som de pdagges. Kommissionen
videregiver disse oplysninger til de gvrige medlemsstater.

Medlemsstaterne sikrer, at IMI-koordinatorerne réder over passende ressourcer til at
udfere deres opgaver i overensstemmel se med denne forordning.

Alle IMI-koordinatorer kan optraade som kompetente myndigheder. | sa fald har en
IMI-koordinator samme adgangsrettigheder som en kompetent myndighed. Hver
IMI-koordinator fungerer som registeransvarlig for de databehandlingsaktiviteter, der
udferes pa egne vegne som IM|-akter.

Artikel 8
Kompetente myndigheder

Ved samarbejde via IMI sikrer de kompetente myndigheder, at der gives et passende
svar hurtigst muligt eller inden for den frist, der er fastsat i den gad dende EU-retsakt,
og dette gennem IMI-brugerne i overensstemmelse med de administrative
samarbejdsprocedurer.

De kompetente myndigheder kan som bevis anvende alle oplysninger, dokumenter,
undersggel sesresultater, erklagringer, bekradtede kopier eller efterretninger, der
opnas via IMI, pa lige fod med lignende dokumenter, der opnas i deres eget land, og
til formdl, der er forenelige med de formdl, for hvilke de pagad dende data oprindeligt
blev indsamlet.

Enhver kompetent myndighed fungerer som registeransvarlig med hensyn til egne
databehandlingsaktiviteter, der udfares af en IMI-bruger under dennes myndighed,
og sikrer, at registrerede kan udeve deres rettigheder i henhold til kapitel 111 og IV,
nar det er relevant.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder rader over passende
ressourcer til at udfere deres opgaver i overensstemmel se med denne forordning.

Artikel 9

Kommissionen
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Kommissionen sikrer sikkerhed, tilgaangelighed, vedligeholdelse og udvikling af
programmel og it-infrastruktur for IMI. Den leverer et flersproget system,
uddannelse i samarbejde med medlemsstaterne og en helpdesk til at bista
medlemsstaterne i anvendelsen af IMI.

Kommissionen kan deltage i administrative samarbejdsprocedurer, der omfatter
behandling af personoplysninger, nar der stilles krav herom i en EU-retsakt som
anferti bilag 1.

Kommissionen registrerer de nationale IMI-koordinatorer og giver dem adgang til
IMI.

Kommissionen behandler personoplysninger i IMI, n&r det er foreskrevet i denne
forordning.

Kommissionen har med henblik pa udfegrelsen af sine opgaver i henhold til denne
artikel og med henblik pa udarbejdelsen af rapporter og statistikker adgang til de
nadvendige oplysninger vedregrende de behandlinger, der foretagesi IMI.

Artikel 10

Adgangsrettigheder for IMI1-akterer og -brugere

Kun IMI-brugere, der er behgrigt bemyndigede og handler pa vegne af en IMI-akter,
har adgang til IMI.

Medlemsstaterne udpeger i samarbejde med Kommissionen |MI-koordinatorerne og
de kompetente myndigheder samt de omréder af det indre marked, for hvilke de har
kompetence.

Hver IMI-akter udsteder og eventuelt tilbagekalder passende adgangsrettigheder til
sine IMI-brugere i det omrade af det indre marked, for hvilket den er kompetent.

Der ivagksadtes passende tekniske midler til at sikre, at IMI-brugere kun har adgang
til personoplysninger, der behandles i IMI, i det omfang, der er behov for det, og
inden for det eller de omrader af det indre marked, for hvilke de har faet bevilget
adgangsret i henhold til stk. 3.

Det er ikke tilladt at anvende personoplysninger, der behandles i IMI, til et specifikt
formal og pa en made, der ikke er foreneligt med det oprindelige forma, medmindre
det er et udtrykkeligt lovkrav.

Omfatter en administrativ samarbejdsprocedure behandling af personoplysninger, er
det kun de IMI-brugere, der deltager i den pagad dende procedure, som har adgang til
sadanne personoplysninger.

Eksterne akterer kan anvende IMI med de tekniske midler, der stilles til radighed til
dette formal, ndr det er ngdvendigt for at fremme det administrative samarbejde
mellem kompetente myndigheder i medlemsstaterne, for at udeve deres rettigheder
som registrerede, eller ndr det i @vrigt foreskrivesi en EU-retsakt.
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Artikel 11

Fortrolighed
1 Hver medlemsstat anvender i overensstemmelse med den nationale lovgivning sine
egne regler for tavshedspligt eller tilsvarende fortrolighedskrav for sine IMI-aktaerer
0g -brugere.
2. IMI-aktarer sikrer, at anmodninger fra andre IMI-akterer om fortrolig behandling af

oplysninger, der udveksles vialMI, overholdes af de IMI-brugere, der arbejder under
deres myndighed.

Artikel 12

Administrative samar bejdsprocedur er

IMI er baseret pd administrative samarbejdsprocedurer, som Kommissionen i tag samarbejde
med medlemsstaterne udvikler og opdaterer til dette formal.

K apitel 111
DATABEHANDLING OG SIKKERHED

Artikel 13
Forvaring af personoplysninger

1 Personoplysninger, der behandles i IMI, blokeres senest 18 maneder efter den
formelle afdutning af en administrativ samarbedsprocedure, medmindre en
kompetent myndighed i et konkret tilfadde udtrykkeligt anmoder om blokering pa et
tidligere tidspunkt.

2. Etableres der i forbindelse med en administrativ samarbejdsprocedure i IMI en
database for senere anvendelse af IMI-aktarer, kan personoplysningerne i en sadan
database behandles, sd lamnge det er nadvendigt, til dette formal, enten med de
registreredes samtykke, eller hvis det foreskrivesi en EU-retsakt.

3. Personoplysninger, der blokeres i henhold til denne artikel, kan med undtagelse af
lagring kun behandles for at tjene som dokumentation for en informationsudveksling
vialMI, eller med den registreredes samtykke.

4. De blokerede oplysninger dettes automatisk fem ar efter afslutningen af den
administrative samarbejdsprocedure.

5. Kommissionen anvender de nagdvendige tekniske midler til at sikre blokering og
dletning af personoplysninger samt sggning heraf i henhold til stk. 3.

Artikel 14

Forvaring af I M1-brugeres per sonoplysninger
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Som undtagelse fra artikel 13 finder stk. 2 og 3 anvendelse pa forvaringen af IMI-
brugeres personoplysninger.

IMI-brugeres personoplysninger opbevares i IMI, sa lange de er brugere af IMI, og
de kan behandles til formal, der er forenelige med de i denne forordning fastsatte
mal satninger.

Disse personoplysninger omfatter det fulde navn og alle elektroniske og andre
kontaktoplysninger, der er ngdvendige for de i denne forordning fastsatte
mal satninger.

Ophgrer en fysisk person med a vage IMI-bruger, blokeres vedkommendes
personoplysninger med tekniske midler for en periode pa fem &r. Med undtagel se af
lagring behandles disse oplysninger kun som dokumentation for en
informationsudveksling viaIMI, og de dettes, nar 5 ars-perioden udl gber.

Artikel 15
Behandling af saerlige kategorier af oplysninger

Behandlingen af saalige kategorier af oplysninger, jf. artikel 8, stk. 1, i direktiv
95/46/EF og artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) 45/2001, i IMI er kun tilladt pa et
saligt grundlag som omhandlet i artikel 8, stk. 2 i direktivet og artikel 10, stk. 2, i
forordningen og med passende beskyttel sesforanstaltninger for at sikre rettighederne
for de fysiske personer, hvis personoplysninger behandles.

IMI kan anvendes til behandling af oplysninger vedregrende lovovertraadelser,
domfaddelser i straffesager og andre retsfelger af en strafbar handling som
omhandlet i artikel 8, stk. 5, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 5, i forordning
(EF) 45/2001, herunder oplysninger om disciplinage, administrative eller
strafferetlige sanktioner eller andre oplysninger, som er nadvendige for at fastsla en
fysisk eler juridisk persons gode omdemme, n& behandlingen af sadanne
oplysninger foreskrives i en EU-retsakt, der danner grundlag for behandlingen, eller
med udtrykkeligt samtykke fra den registrerede og med passende specifikke
beskyttel sesforanstaltninger.

Artikel 16
Sikkerhed

Behandlingen af personoplysninger i henhold til denne forordning foregar i
overensstemmel se med reglerne om datasikkerhed, som Kommissionen har vedtaget
I henhold til artikel 22 i forordning (EF) nr. 45/2001.

Kommissionen ivagksadter passende foranstaltninger til  a  beskytte
personoplysninger, der behandles i IMI, herunder passende adgangskontrol og en
sikkerhedsplan, der |gbende ajourfares.

Kommissionen sikrer, at det i tilfadde af en sikringsrelateret haandelse er muligt at
kontrollere, hvilke personoplysninger der er blevet behandlet i IMI, hvornér, af hvem
og til hvilket formal.
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K apitel 1V
REGISTREREDESRETTIGHEDER OG TILSYN

Artikel 17
Information til registrerede og gennemsigtighed

IMI-aktgrer sikrer, at registrerede informeres om behandlingen af deres
personoplysninger i IMI, og at de har adgang til en meddelelse om beskyttelse af
personoplysninger, der beskriver deres rettigheder, og hvorledes de udeves, i henhold
til artikel 10 eller 11 i direktiv 1995/46/EF og den nationale lovgivning til
gennemferelse af dette direktiv.

Kommissionen gar falgende offentligt tilgaengeligt:

a) en fyldestgerende meddelelse om beskyttelse af personoplysninger vedragrende
IMI i henhold til artikel 10 og 11 i forordning (EF) nr. 45/2001 i klar og
forstaelig form

b) oplysninger om databeskyttelsesaspekter i forbindelse med de administrative
samarbejdsprocedurer i IMI som omhandlet i artikel 12

c) oplysninger om undtagelser fra eller begraamsninger af de registreredes
rettigheder som omhandlet i artikel 19.

Artikel 18
Ret til indsigt i, berigtigelse og sletning af oplysninger

IMI-akterer sikrer, at registrerede pa effektiv vis og i overensstemmelse med den
nationale lovgivning kan udeve deres ret til indsigt i deres personoplysninger og
retten til at have ukorrekte eller ufuldsteandige oplysninger berigtiget og ulovligt
behandlede oplysninger slettet. Berigtigelse og sletning foretages inden for en frist pa
60 dage af den ansvarlige IMI-aktar.

Personoplysninger, der blokeresi henhold til artikel 13, stk. 1, berigtiges eller dettes
ikke, medmindre det tydeligt kan pavises, at en sddan berigtigelse eller detning er
nadvendig for at beskytte den registreredes rettigheder og ikke forringer deres vaadi
som dokumentation for en informationsudveksling via IMI.

Gar den registrerede indsigelse mod korrektheden eller lovligheden af oplysninger,
der er blokeret i henhold til artikel 13, stk. 1, registreres dette sammen med de
korrekte og berigtigede oplysninger.

Artikel 19
Undtagelser og begraensninger

Medlemsstaterne underretter Kommissionen, hvis de i deres nationale lovgivning i henhold til
artikel 13 i direktiv 95/46/EF indfarer undtagelser til eller begramsninger af de registreredes
rettigheder som fastsat i dette kapitel.
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Artikel 20
Tilsyn

Den eller de nationale tilsynsmyndigheder, der udpeges i hver medlemsstat og gives
befgielse som omhandlet i artikel 28 i direktiv 95/46/EF ("nationa
tilsynsmyndighed”), farer tilsyn med lovligheden af de kompetente myndigheders
behandling af personoplysninger pa deres omréde og sikrer i sardeleshed, at de
registreredes rettigheder i henhold til dette kapitel tilgodeses.

Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse sikrer, at Kommissionens
behandling af personoplysninger i sin egenskab af IMIl-akter sker |
overensstemmelse med denne forordning. De forpligtelser og befgjelser, der er
omhandlet i artikel 46 og 47 i forordning (EF) nr. 45/2001, finder tilsvarende
anvendelse.

De nationale tilsynsmyndigheder og Den Europsaske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der hver isaa handler inden for deres respektive kompetencer, sikrer
et koordineret tilsyn med IMI-systemet og med de kompetente myndigheders
anvendelse heraf i medlemsstaterne. Den Europadske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse kan til dette formd og efter behov indkalde de nationale
tilsynsmyndigheder til made. Udgifter i forbindelse med disse mgder pahviler Den
Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse. De videre arbejdsmetoder til dette
formal, herunder forretningsordenen, udvikles i fadlesskab og efter behov. En fadles
aktivitetsrapport sendes til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen mindst
hvert tredje &r.

KAPITEL V
GEOGRAFISK ANVENDEL SESOMRADE FOR IMI

Artikel 21
National anvendelse af IM|

Medlemsstaterne kan anvende IMI med henblik pa administrativt samarbejde mellem
kompetente myndigheder inden for deres eget territorium i overensstemmelse med
den nationale lovgivning, safremt:

det ikke kreever veesentlige andringer af de eksisterende administrative
samarbejdsprocedurer

den nationale tilsynsmyndighed er blevet underrettet om den pétankte IMI-
anvendelse, og

det ikke pa vassentlig vis forhindrer IMI i at fungere effektivt.

Antages den nationale anvendelse af IMI for pa vassentlig vis at kunne forhindre IMI
i at fungere effektivt, underretter mediemsstaten Kommissionen om en sadan
anvendelse og anmoder om forudgdende godkendelse. | givet fald indgar
medlemsstaten og Kommissionen en aftale, hvori fastsadtes bl.a. de tekniske,
finansielle og organisatoriske foranstaltninger, herunder IMI-aktarernes forpligtel ser.
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Artikel 22
I nformationsudveksling med tredjelande

Personoplysninger kan i henhold til denne forordning udveksles via IMI mellem IMI-
aktarer i EU ogi et tredjeland, nar felgende betingel ser er opfyldt:

oplysningerne behandles i henhold til en bestemmelse som anfert i bilag | og en
tilsvarende lovbestemmelse i tredjelandet

oplysningerne udveksles eller geres tilgaengelige i overensstemmelse med en
international aftale, der foreskriver, at det pagaddende tredjeland skal anvende en
bestemmelse som anfert i bilag I, og

Kommissionen har vedtaget en beslutning, hvori det konstateres, at det pagaddende
tredjeland sikrer en passende beskyttelse af personoplysninger i overensstemmelse
med artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46/EF, eller bestemmelsen i artikel 26 i direktiv
95/46/EF finder anvendelse, herunder passende garantier for, at oplysningerne, der
behandles i IMI, kun anvendes til det formd, for hvilket de oprindeligt blev
udvekslet.

Er Kommissionen en IMI-akter, finder artikel 9, stk. 1 og 7, i forordning 45/2001/EF
anvendelse pa enhver udveksling af personoplysninger, der behandles i IMI, med
IMI-akterer i et tredjeland.

Kommissionen offentligger i Den Europaaske Unions Tidende en gourfert liste over
tredjelande, der er omfattet af informationsudvekslinger i henhold til denne artikel.

K apitel VI
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 23
Udgvelse af de deleger ede befgj el ser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter, der er
omhandlet i artikel 4, for en ubegraanset periode.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

Befgjelserne til at vedtage delegerede retsakter tillasgges Kommissionen pa de i
artikel 24 og 25 anferte betingel ser.

Artikel 24
Tilbagekaldelse af deleger ede befgjelser

Den i artikel 3 omhandlede delegation af befgjelser kan tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller R&det.
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En ingtitution, der indleder en intern procedure for at afgere, om den gnsker at
tilbagekalde delegationen af befgjelser, giver den anden lovgiver og Kommissionen
meddelelse herom senest en maned, inden den tradffer endelig afgarelse, og oplyser
samtidig, hvilke delegerede befgjelser der eventuelt vil blive tilbagekaldt, samt
begrundel sen herfor.

Afgarelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er naevnt i
den pagaddende afgarelse, til opher. Den far virkning straks, eller pa et senere
tidspunkt, der i si fald fastsates i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft. Den offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende.

Artikel 25
Indsigelse mod deleger ederetsakter

Europa-Parlamentet og Radet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt inden for
en frist pato maneder fra underretningen herom. Fristen forlaanges med en méned pa
foranledning af Europa-Parlamentet eller Radet.

Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har rejst indsigelss mod den
delegerede retsakt ved fristens udlgb, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden
fristens udigb begge har meddelt Kommissionen, at de har besluttet ikke at gere
indsigelse, treader den delegerede retsakt i kraft pa den dato, der er fastsat i dens
bestemmel ser.

Hvis Europa-Parlamentet eller R&det gar indsigelse mod den delegerede retsakt,
trader retsakten ikke i kraft. Den institution, der ger indsigelse, angiver grundene til
indsigelsen mod den delegerede retsakt.

Artikel 26
Tilsyn og rapportering

Kommissionen aflaagger arligt en rapport til Europa-Parlamentet og Radet om,
hvorledes IMI fungerer.

Kommissionen aflasgger hvert tredje ar rapport til Den Europadske Tilsynsfarende
for Databeskyttelse om aspekter vedragrende beskyttelse af personoplysninger i IMI,
herunder datasikkerhed.

Med henblik p& udarbejdelsen af de i stk. 1 og 2 omhandlede rapporter giver
medlemsstaterne pa anmodning Kommissionen enhver oplysning, der er relevant for
anvendelsen af denne forordning, herunder om anvendelsen i praksis af de
databeskyttel seskrav, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 27
Omkostninger
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1 Omkostningerne til udvikling, drift og vedligeholdelse af IMI afholdes over Den
Europaa ske Unions almindelige budget, jf. dog foranstaltningerne i artikel 21, stk. 2.

2. Medmindre andet foreskrives i en EU-retsakt, afholdes omkostningerne til IMI-
aktiviteter pA medlemsstatsniveau af hver medlemsstat, herunder til menneskelige
ressourcer til uddannelse, fremme og teknisk bistand (helpdesk) samt administration
af systemet pa nationalt niveau.

Artikel 28
| krafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadigeti[...], den]...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand

24

DA



DA

Bilag | som omhandlet i artikel 3 med en liste over bestemmelser om administr ativt
samarbedei EU-retsakter, der gennemferesved hjadp af IM|

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked: kapitel V1.

2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer: artikel 8, 50, 51 og 56.

3. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU af 9. marts 2011 om
patientrettigheder i forbindelse med gramseoverskridende sundhedsydelser: artikel 107,

2 EUT L 88 af 4.4.2011, s. 45.
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Bilag || som omhandlet i artikel 4 om potentielle omrader, hvor bestemmelser om
administr ativt samarbegjde kan gennemfaresved hjadp af IMI

l. Indre marked og fri bevasgelighed for varer

D Kommissionens henstilling af 7. december 2001 om principper for anvendelsen af
"SOLVIT" - problemlgsningsnettet for det indre marked: kapitel | og 117

. Fri etableringsret og fri udvekdling af tjenesteydelser

Q) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked: artikel 15, stk. 7, og artikel 39, stk. 5.

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser: artikel 4%°

(©)] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige
aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre
marked ("direktivet om elektronisk handel"): artikel 3%’

[4. Fordag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om andring af
direktiv 89/666/EQF, 2005/56/EF og 2009/101/EF for sd vidt angdr sammenkobling af
centrale registre og handels- og selskabsregistre (2011/0038 (COD)).]

[11.  Fri bevaegelighed for personer

(D) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU af 9. marts 2011 om
patientrettigheder i forbindel se med graanseoverskridende sundhedsydel ser: artikel 6.

IV.  Fribevaegelighed for kapital og betalinger

[1. Fordag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
erhvervsmasssig  gramseoverskridende landevejstransport af  eurokontanter  mellem
medlemsstaterne i euroomradet (2010/0202(COD)).]

2 EFT L 331 af 15.12.2001, s. 79.
% EFT L 8 af 21.1.1997, s. 1.
21 EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

[som stette for ethvert forslag eller initiativ, der forelagges lovgivningsmyndigheden

(jf. artikel 28 i finansforordningen og artikel 22 i gennemf grel sesbestemmel serne)]

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagets/initiativets art

14. Ma

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om tilsyn og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel masssigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomréde(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Andaede virkninger for indtasgterne
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1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. xxx om administrativt samarbejde i
informationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen')

Berart(e) politikomrade(r) i ABM/ABB-strukturen®

Indre marked - tjenesteydel ser

Fordagetd/initiativets art
MFordlaget/initiativet drejer sig om en forleengelse af en eksisterende foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

| sin meddelelse "EUROPA 2020: En strategi for intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst"
(KOM(2010) 2020) foreslar Kommissionen at handtere flaskehalsproblemer i det indre
marked ved bl.a. at "styrke strukturer til at gennemfeare foranstaltninger vedrarende det indre
marked rettidigt og korrekt, herunder (...) tjenesteydelsesdirektivet (...), handhseve dem
effektivt og |@se problemer hurtigt, nér de opstar".

Informationssystemet for det indre marked ("IMI") er et online-kommunikationsvaaktgj, som
er udviklet af Europa-Kommissionen og siden 2008 tilbydes medlemsstaterne som en gratis
tjeneste. IMI anvendes p.t. til udveksling af oplysninger i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmasssige
kvalifikationer®® (“direktivet om erhvervsmasssige kvalifikationer") og Europa-Parlamentets
og R&dets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked™
("tjenesteydel sesdirektivet").

Det giver nationale, regionale og lokale myndigheder mulighed for at kommunikere hurtigt og
nemt med deres modparter pa tvaa's af gramserne pa basis af ensartede arbejdsmetoder, som
alle medlemsstater er blevet enige om. IMI hjadper sine brugere til at i) finde den rigtige
myndighed at kontakte, ii) kommunikere med dem ved hjadp af allerede oversatte spargsmals-
og svarserier og iii) fealge udviklingen a anmodningen om oplysninger via en
sporingsmekanisme. F.eks. kan en myndighed i Irland, der har behov for oplysninger fra en
ungarsk myndighed, vadge et spargsmal pa engelsk. Den ungarske myndighed ser spargsmal et
og de tilsvarende svarmuligheder pa ungarsk, og dens svar vil blive modtaget pa engelsk.

28
29
30

ABM: aktivitetshaseret management — ABB: aktivitetsbaseret budgetlasgning.
EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36.
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14.2.

Ifalge Kommissionens meddelelse "Pa vej mod en akt for det indre marked" er en udvidelse af
IMI til andre sektorer med henblik pa "at oprette et elektronisk ansigt til ansigt-netvaark
mellem de europad ske myndigheder" et af nggleelementerne for at fremme en bedre styring af
det indre marked®. | Kommissionens meddelelse "Akten for det indre marked" fremhaeves
IMI's store betydning for at styrke samarbejdet mellem de involverede parter, herunder pa
lokalt niveau, hvilket bidrager til en bedre styring af det indre marked®.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 12: At udvikle det fulde potentiae af informationssystemet for det indre
marked (IM1) for at fremme en bedre gennemfarelse af lovgivningen om det indre marked.

Det er i henhold til servicedirektivet obligatorisk at anvende IMI.

Meddelelsen fra Kommissionen "Bedre styring af det indre marked gennem gget
administrativt samarbejde: En strategi for at udbygge og udvikle informationssystemet for det
indre marked (IMI) (KOM(2011) 75 endelig) ("meddelelsen om IMI-strategi”) indeholder
planerne for en kommende udvidelse af IMI til andre omrader af EU-lovgivningen.

Fordaget har felgende formal:

- at etablere et solidt retsgrundlag for IMI og fastsedte fadles regler for at sikre, at det
fungerer effektivt

- at give adgang til en omfattende databeskyttelsesramme ved at fastsadte regler for
beskyttelse af personoplysninger i IMI i et enkelt horisontalt retligt instrument

- at fremme en eventuel fremtidig udvidelse af IMI til nye omréder af EU-lovgivningen
- at pracisere rollerne for de forskellige aktarer i IMI-systemet.
For at opna disse malsatninger viderefares falgende aktiviteter:

1. vedligeholdelse, dvs. forebyggelse og udbedring af fel, mindre forbedringer af
eksisterende funktionaliteter, sikring af systemets fortsatte drift

2. hosting af systeminfrastruktur
3. udvikling, dvs. indfgrelse af nye systemkrav, og

4.  kommunikations- og informationsaktiviteter, herunder konferencer, uddannelse og
udarbejdelse af oplysnings- og uddannel sesmateriale.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

31

32

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: "Pa vej mod en akt for det indre marked. For en socia markedsgkonomi med hgj
konkurrenceevne. 50 forslag med henblik pa at blive bedre til at arbeide, ivagksadte og handle sammen",
KOM(2010) 608 endelig, forslag nr. 45 pas. 31.

Jf. fodnote 6 ovenfor.
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14.3.

14.4.

12/03 4: Det indre marked for tjenesteydel ser

Da systemet udvides til andre omrader af EU-lovgivningen, kan andre ABM/ABB-aktiviteter
blive bergrt.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

1.  Et hgjt niveau af retssikkerhed for behandling af EU-borgernes personoplysninger ved
hjadp af IMI og sdledes fjernelse af de retlige barrierer for udvidelsen af IMI til nye omréder
af EU-lovgivningen.

2.  Enfleksibel ramme for en eventuel fremtidig udvidelse af IMI til nye omrader af EU-
lovgivningen.

3.  Praxisering af Kommissionens, medlemsstaternes, de nationale myndigheders og Den
Europadske Tilsynsfegrende for Databeskyttel ses respektive roller og forpligtelser med hensyn
til informationsudveksling vialMI.

4.  Besparelser ved at genbruge et eksisterende it-vaaktgj inden for nye omréder i stedet for
at udvikle nye vaaktgjer, der kun tjener ét formal.

5. Skring af fremtidig bagedygtighed af IMI's finansiering, som fglge dets bindende
karakter under servicedirektivet og en eventuel fremtidig udvidelse i overensstemmelse med
meddelelsen om IMI-strategi.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Forslaget vil bidrage til en mere effektiv anvendelse af EU-lovgivningen paomrader, hvor IM|
finder anvendelse, og vil spare omkostninger til it-udvikling og vedligeholdelse.

Dets direkte virkning kan males ved hjedp af felgende indikatorer:

- Antalet af lovgivningsomrader, der er omfattet af IMI (stigning i forhold til de to
omrader, der eksisterede i 2011).

- Antallet af informationsudvekslinger, der hvert ar finder sted ved hjadp af IMI.

- Antalet af kompetente myndigheder, der aktivt anvender systemet (dvs. som ikke blot
er registreret som brugere).

- Forventede omkostningsbesparel ser for hvert nyt politikomrade, der tilfgjes.
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15.

151.

152

153.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Forslaget vil give et hgjt niveau af retssikkerhed for behandling af personoplysninger i IMI,
hvilket er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Den Europadaske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse. Pa lang sigt vil det fremme en eventuel fremtidig udvidelse af IMI til nye
omrader af EU-lovgivningen ved at sikre, at der forefindes en fleksibel ramme for en sadan
udvidelse.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Fordi IMI er et centraliseret kommunikationsvaaktgj, som er udviklet og hostes af
Kommissionen, er det ngdvendigt at etablere et fadles regelssd for systemet og at gennemfere
disse pa centraliseret vis. Kommissionen tilbyder IMI som en gratis tjeneste til
medlemsstaterne, idet den serger for vedligeholdelse og udvikling, en helpdesk og hosting af
it-infrastruktur. Disse opgaver vil ikke kunne udfares decentralt.

IMI overvinder forhindringerne for det gramseoverskridende samarbegde, herunder
sprogbarrierer, forskellige administrations- og arbejdskulturer og manglen pa etablerede
procedurer for informationsudveksling. Fordi medlemsstaterne inddrages i udformningen af
systemet, tilbyder IMI ensartede arbejdsmetoder, som alle medlemsstater er blevet enige om.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

IMI blev ivaaksat i 2008. Over 5700 kompetente myndigheder og 11 000 brugere er p.t.
registreret i systemet. Der blev i 2010 foretaget omkring 2 000 informationsudvekslinger.

Ud fra et retligt synspunkt bygger IMI pa en bedutning fra Kommissionen, en
komitologiafgarelse og en henstilling fra Kommissionen®. Det er blevet opfattet som en
forhindring for en yderligere udvidelse af systemet, at det ikke bygger pa et enkelt retligt
instrument fra Europa-Parlamentet og Radet.

De oprindelige omkostninger til udvikling af IMI blev finansieret over Idabc-programmet
(interoperabel levering af paneuropaaske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder,
virksomheder og borgere), indtil det udigb i 2009. DG MARKT har indtil juli 2010 betalt
omkostningerne i forbindelse med vedligehol del se, second-line support, systemadministration,
hosting, uddannelse, kommunikation og oplysningsarbejde. 1 juli 2010 accepterede 1SA-
programmet (interoperabilitetslasninger for europadske offentlige myndigheder) (2010-
2015)* at finansiere IMI, gennem en finansiering af drift og forbedring af applikationen i
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Kommissionens beslutning 2008/49/EF af 12. december 2007 om gennemfarelse af informationssystemet for det
indre marked (IMI) hvad angdr beskyttelse af personoplysninger (EUT L 13 af 16.1.2008, s. 18), Kommissionens
beslutning 2009/739/EF & 2. oktober 2009 om fastlaggelse af de praktiske foranstaltninger med hensyn til
elektronisk informationsudveksling mellem medlemsstaterne i henhold til kapitel VI i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre marked (EUT L 263 af 7.10.2009, s. 32) og
Kommissionens henstilling af 26. marts 2009 om databeskyttelsesretningdlinjer i forbindelse med
informationssystemet for det indre marked (IMI) (EUT L 100 af 18.4.2009, s. 12).

Afgarelse nr. 922/2009/EF, EUT L 260 af 3.10.2009, s. 20.
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1.54.

1.6.

1.7.

2010. Det forventes, at I1SA-programmet fortsat vil finansiere IMI i hvert fald indtil 2012. DG
MARKT fortsedter med at baare omkostningerne ved hosting, uddannelse, kommunikation og
oplysningsarbejde.

Da det for servicedirektivet er obligatorisk at anvende systemet, og da der er planer om i
fremtiden at udvide IMI til nye omrader af EU-lovgivningen, er det ngdvendigt at udrede de
finansielle aspekter, og det vil vaare ngdvendigt at sikre en stabil og baaredygtig finansiering til
efter 2012.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Kommissionens meddelelse "Bedre styring af det indre marked gennem gget administrativt
samarbejde: En strategi for at udbygge og udvikle informationssystemet for det indre marked
("IMI")" (KOM(2011) 75 endelig) indeholder planerne for en fremtidig udvidelse af IMI til
andre omrader af EU-lovgivningen.

I Kommissionens meddelelse "Akten for det indre marked" fremhaaves IMI's store betydning
for at styrke samarbejdet mellem de involverede parter, herunder pa lokalt niveau, hvilket
bidrager til en bedre styring af det indre marked™.

Varighed og finansielle virkninger

M Fordag/initiativ af ubegraenset varighed
Forslaget forventes at traede i kraft i 2013.
Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)®

M Direkte central forvaltning ved Kommissionen

35

Jf. fodnote 6 ovenfor.
Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om tilsyn og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Kommissionen udarbejder en arlig rapport om IMI's udvikling og resultater. Der vil desuden
regelmaessigt blive fremlagt en rapport om databeskyttel sesaspekterne i forbindelse med IMI,
herunder sikkerhed, for Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttel se.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

Kommissionen er IMI's "systemgjer” og ansvarlig for den daglige drift, vedligeholdelse og
udvikling. Systemet udvikles og hostes af en intern leverandar, nemlig et generaldirektorat i
Kommissionen (DIGIT), hvilket sikrer et hgjt niveau af forretningskontinuitet.

Med IMI's udvidelse til nye lovgivningsomrader vil styringen blive mere kompleks, da antallet
af bergrte parter vil stige, og det vil blive ngdvendigt at tage hgjde for forskellige behov.
Denne proces skal styres omhyggeligt.

Pataank(e) kontrolmetode(r)

It-vedligeholdelse og udvikling i forbindelse med IMI er underlagt et aftalememorandum
mellem MARKT og DIGIT, der foreskriver de gaddende regler og procedurer samt det ansvar
og de forpligtelser, der pahviler henholdsvis systemejer (MARKT) og systemleverander
(DIGIT). Der afholdes regelmasssige mader og anvendes rapporteringsinstrumenter for at
fremme det tadte tilsyn med it-vedligeholdel ses- og udviklingsarbejdet.

IMI-styringsgruppen, der omfatter repraesentanter for alle bererte parter i IMI-projektet
(systemgjer, systemleverander, Det Radgivende Udvalg for det Indre Marked, og IMI-
brugere), er bl.a. ansvarlig for et hgjt niveau af tilsyn og kontrol. IMAC IMI-arbejdsgruppen
(en undergruppe af Det Radgivende Udvalg for det Indre Marked) rédgiver Kommissionen om
horisontale spargsmal vedregrende udviklingen af IMI.

Hertil kommer, at Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse i henhold til artikel 19 i
forslaget vil sikre, at behandlingen af personoplysninger, der foretages af Kommissionen i
IMI,  sker i overensssemmelse med gaddende regler. De  nationale
databeskyttelsesmyndigheder vil overvdge de kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger pa medlemsstatsniveau.

Foranstaltninger til for ebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

For at bekaampe svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet finder de bestemmelser, der
normalt finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter, herunder Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der foretages af Det
Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), ubegramset anvendelse pa M.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
;Jn?%g; Budgetpost Udg;;‘ttens Bidrag
den . .
flerdrige | Nymmer OB/IOB ks 2| fratredje- | Lht atikel 18,
inans - | kandidatl 1, ,
finansielle. | [Betegnelse .| & PP RS | Clande | kb e
12.02.01
1A | Gennemferelse og udvikling af det| ©OB JA NEJ NEJ NEJ
indre marked
12.01.04
1A Gennemf;arelse 0og UdVIk“ng af det OB JA NEJ NEJ NEJ
indre marked — udgifter til den
administrative forvaltning
26.03.01.01
1A I nteropgrabi litetd ﬂSﬂI nger . for OB JA JA NEJ NEJ
europadske offentlige  myndigheder
(ISA)

37
38
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OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaa ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa V estbal kan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

+3

i 1B Gennemfearelse og udvikling af det indre marked
ramme:
DG: MARKT o |ALT
: 2013
* Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 | 1,440 1,440
12.02.01 oelges
Betalinger @) 1,440 1,440
Forpligtelser “la 1440 1,440
Bevillinger | ALT
til GD MARKT _ =2+2a
Betalinger 1,440 1,440

Dette forslag forventes at traade i kraft i 2013, og det har ingen budgetvirkninger ud over det, som alerede er fastsat for de kommende ar i
Kommissionens officielle programmering. Det bergrer desuden ikke beslutningerne om den flerérige finansielle ramme for tiden efter 2013.

| 2010 var finansieringen af IMI dakket ved falgende kilder: 1SA-programmet (500000 EUR — udgiftspost 26.03.01.01) og udgiftsposter for
det indre marked (925000 EUR). For 2011-2012 vil den planlagte finansiering fra ISA belgbe sig til ca. 1150000 EUR om d&ret.
Finansieringen fra ISA-programmet er imidlertid genstand for en arlig gennemgang af de overordnede programprioriteter og det
tilgeangelige budget. Det forventes, at | SA-programmet fortsat vil finansiere IMI mindst frem til 2012.
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For at sikre, at det fortsat er muligt at tilbyde IMI til medlemsstaterne pa permanent basis og for at give mulighed for en mere effektiv
forvaltning og en bedre kontrol med budgettet, vil Kommissionen undersagge mulighederne for at bringe alle omkostninger ind under en
samlet budgetpost, der forvaltes af DG MARKT (12.02.01 Gennemfarelse og udvikling af det indre marked). Dette vil medfare en netto
stigning pa denne udgiftspost i 2013 ved omfordeling fra andre budgetposter.

Det forventes under alle omstaandigheder, at de samlede omkostninger til IMI vil starte med at falde fra 2012 og derefter som felge af det
forventede lavere behov for at udvikle nye funktionaliteter, som generelt burde vaare pa plads til den tid.

Forpligtelser 4 1,440 1,440

Betalinger (5 1,440 1,440

» Aktionsbevillinger | ALT

* Administrationsbevillinger finansieret over budgettet for

saaprogrammer | ALT ©

Forpligtelser =4+6 | 1,440 1,440

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 1A Betalinger =5+6 | 1,440 1,440
i den flerérige finansielle ramme

Betalinger =5+6
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

ramme: "Administration"
i mio. EUR (tre decimaler)
2é\1rs | ALT
DG: MARKT
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
| ALT GD MARKT Bevillinger
Bevillinger | ALT (Forpligelser i alt
_under URGIF_‘I’SO!\/I RADE 5 = betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
20;;;40 | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 1,440
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
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Ar N er lig med det &, hvor ivarksadtelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.

— M Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der angives mdl
og resultater
28‘;3 | ALT
4
OUTPUTS
Resulta-
Type | ternes Qi Samlede
yp o kost- Samlede
resul- gnsntl. € ning- resultater omkost-
tater™ | omkost- < erg ninger
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Vedligeholdelse 04 04 04
- Hosting 0,24 0,24 0,24
- Udvikling 0,3 0,6 0,6
- Kommunikation og 0,2 0,2 0,2
oplysning
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1,440 1,440
SPECIFIKT MAL Nr. 2
- Resultat

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2 " Specifikke mal”.

38

DA



Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

1,440

1,440
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3.2.3.

3.23.1

3.2.3.2.

3.24.

3.3.

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
Resumé
— M Fordlaget/initiativet medferer ikke anvendel se af administrationsbevillinger.

— [ Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

Andldet behov for menneskelige ressourcer

— M Fordlaget/initiativet medfarer ingen anvendelse af yderligere menneskelige
ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder: Forenelighed med indevaarende flerdrige finansielle ramme

— M Fordaget/initiativet er foreneligt med indevearende flerarige finansielle ramme.,
Tredjemands bidrag til finansieringen

— M Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

Andlaede virkninger for indtesgterne

— M Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtasgterne.
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