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1 INDLEDNING

Denne fjerde arsrapport forelasgges Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget i overensstemmelse rapporterings-
kravene i artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af
15. november 2006 om oprettelse af et stabilitetsinstrument (stabilitetsforordningen).

Den giver et overblik over, hvordan stabilitetsinstrumentet i 2010 er blevet anvendt til at
handtere kriser og imadega trusler pa verdensplan. Denne arsrapport suppleres af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ger status over gennemfarel sen
af igangvagende kriseresponsforanstaltninger efter lokalitet og mere langsigtede
programmer. Foranstaltninger under stabilitetsinstrumentet iveerksadtes af en lang ragkke
gennemfarende organer sasom FN og andre internationale og regionale organer,
agenturer i EU's medlemsstater, ngo'er og andre aktarer i civilsamfundet.

2. STABILITETSINSTRUMENTETS OPBYGNING

Stabilitetsinstrumentet er et vigtigt eksternt bistandsinstrument, der sadter EU i stand til
at medvirke til at forebygge og reagere pa eksisterende eller begyndende kriser og skabe
et sikkert, stabilt klima. | stabilitetsforordningens artikel 3 og 4' fastlaggges de typer
aktiviteter, der kan finansieres under dette instrument.

Artikel 3 omfatter "Bistand i tilfadde af eksisterende eller begyndende krisesituationer”
som reaktion pa avorlige politiske og konfliktfyldte situationer, omfattende
naturkatastrofer og undertiden en kompleks kombination af de to scenarier, som det var
tilfaddet i f.eks. Pakistan og Haiti i 2010. Disse foranstaltninger kan vaae "ekstraordinaae
bistandsforanstaltninger®", eller "midlertidige indsatsprogrammer™, der er begramset til
tilfedde, hvor de amindelige eksterne bistandsinstrumenter® ikke kan mobiliseres

! Forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om oprettelse af et stabilitetsinstrument.
EUT L 327 af 24.11.2006, s. 1.

Maksimal varighed 18 méneder med hasteprocedurer for vedtagelse og gennemferelse af
programmer med et budget pd under 20 mio. EUR for afgerelser som fastlagt i Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedragrende De Europadske
Fadlesskabers aimindelige budget, som amdret, i det falgende benaavnt finansforordningen, og
Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om
gennemfarelsesbestemmelser  til Radets finansforordning, i det felgende benaevnt
gennemfgrel sesbestemmel serne.

Programmer, der bygger pa ekstraordinagre bistandsforanstaltninger, der skal skabe betingelserne
for gennemfarelsen af EU's samarbejdspolitikker. De er ikke underlagt samme begraansninger som
ekstraordinage bistandsforanstaltninger, men har laangere beslutningsprocesser, herunder
komitologi.

4 Instrument for fartiltraadel seshistand (IPA), det europad ske naboskabs- og partnerskabsinstrument
(ENPI), instrumentet til udviklingssamarbejde (DCI), Den Europadske Udviklingsfond (EDF), det
europadske initiativ for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) osv.
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tilstraskkelig hurtigt eller hensigtsmasssigt, eller hvor der opstar nye muligheder for at
forebygge, afbade eller |gse kriser. Foranstaltningerne under instrumentet supplerer ofte
FSFP° og andre aktioner som led i EU's generelle kriserespons. Under instrumentet ydes
der desuden kritiske bidrag til "sammenkobling af n@dhjadp, rehabilitering og
udvikling"®.

Artikel 4 omfatter en programmerbar komponent med mere langsigtede foranstaltninger
pafalgende tre omrader:

Artikel 4, stk. 1: Sikkerhedstrusler i en tvaaregional sammenhaang

Artikel 4, stk. 2: Risikobegramsning i forbindelse med kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare materialer og agenser

Artikel 4, stk. 3: K apacitetsopbygning i perioden fer og efter en krise’.

3. 2007-2009

Ved udgangen af 2009 var stabilitetsinstrumentet veletableret og kunne anvendes til at
reagere pa konflikter og kriser pa verdensplan gennem foranstaltninger, der imadegar
sikkerhedstrusler pd nationalt og regionat niveau, og til at opbygge kapacitet til at
reagere pa kriser og forebygge konflikter med rettidige, effektive og komplementaare
indsatser.

Der blev indledt en lang rakke foranstaltninger under instrumentet i overensstemmelse
med stabilitetsforordningens artikel 3 som supplement til humanitea bistand for derved at
styrke sammenkoblingen af nadhjadp, rehabilitering og udvikling eller for at gere det
lettere at na de politiske mal for FSFP-missioner. Der blev mobiliseret 350 mio. EUR til
100 individuelle foranstaltninger i 48 lande verden over. Den geografiske spredning var
stor: omkring 25% i Afrika, 20% i Asien, 18 % i Mellemgsten, 15% i landene i
Vestbalkan og @steuropa, 11 % i Latinamerika og 11 % i Centralasien og det sydlige
Kaukasus.

Med hensyn til artikel 4 vedtog Kommissionen det nye vejledende flerérige program for
2009-2011 med et budget pa 225 mio. EUR til de tre prioriterede omrader: i) stette til det
internationale  samfunds  bestrabelser pad a  modvirke  spredning o
masseadel aggel sesvaben gennem kontrol med kemiske, biologiske, radiologiske eller
nukleare materialer eller agenser, kontrol med varer med dobbelt anvendelse samt
foranstaltninger, der skal anspore forskere specialiseret i vaben til i stedet at anvende
deres ekspertise til fredelige formdl, ii) stette til bekaampelse af ulovlig handel, terrorisme
og organiseret kriminalitet og iii) stette til foranstaltninger med henblik pa at styrke den

Den fadles sikkerheds- og forsvarspolitik.
6 LRRD.
Ogsa betegnet stabilitetsinstrumentets fredsopbygningspartnerskab.

~
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internationale og regionale kapacitet til at analysere, forebygge og reagere patrusler mod
stabilitet og menneskelig udvikling.

4, OVERSIGT OVER 2010

Det samlede tilgangelige budget til stabilitetsinstrumentet i 2010 var pa
213559 000 EUR, dvs. en forggelse pa 15 % i forhold til 2009. Heraf blev 21 mio. EUR
afsat til tvaaregionale sikkerhedstrusler (stabilitetsforordningens artikel 4, stk. 1),
41 mio. EUR til risikobegramsning i forbindelse med kemiske, nukleare og biologiske
materialer eller agenser (stabilitetsforordningens artikel 4, stk. 2) og 20 mio. EUR il
kapacitetsopbygning i perioden far og efter en krise (stabilitetsforordningens artikel 4,
stk. 3). De resterende 131559 000 EUR blev anvendt til respons pa eksisterende og
begyndende krisesituationer (stabilitetsforordningens artikel 3). Der blev indgaet
forpligtelser for ale disse midler.

Rédet blev Igbende informeret i form af regelmaessige skrivelser til Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité om planlaggningen af EU's bistand og aourfgringer om
gennemfarelsen af igangvagende foranstatninger. Arbedsgruppen om konflikter,
sikkerhed og udvikling under Europa-Parlamentets Udvalg om Udenrigsanliggender, der
blev nedsat inden for rammerne af den demokratiske kontrol med stabilitetsinstrumentet,
afholdt fire mader. | september afholdt Europa-Kommissionen sammen med Europa-
Parlamentet en  fotoudstilling om  stabilitetsinstrumentet, der  beskrev
konfliktforebyggel sesbestrasbelser i 11 lande.

Den 2.-3. december 2010 blev der afholdt et seminar pa hgjt plan om at anvende
stabilitetsinstrumentet til at handtere langsigtede sikkerhedstrusler. Formdlet var at
igangsadte debatten om strategidokumentet for stabilitetsinstrumentet i perioden 2012-
2013. Deltagerne var en bred vifte af repraesentanter for civilsamfundet, EU's
medlemsstater og EU-institutionerne.

5. RESPONS PA EKSISTERENDE ELLER BEGYNDENDE KRISESITUATIONER
(STABILITETSFORORDNINGENSARTIKEL 3).

5.1. Hvordan er stabilitetsinstrumentet blevet anvendt til at reagere pa kriser i
20107

For at illustrere aktiviteterne i 2010 falger her nogle korte beskrivelser af programmer,
der viser bredden og de meget store forskelle i de situationer, hvor stabilitetsinstrumentet
er blevet anvendt. En fuldstaandig beskrivelse af alle stabilitetsinstrumentets programmer,
som blev gennemfert i 2010, findes i Kommissionens arbejdsdokument, der er vedlagt
denne arsrapport som bilag. Alle programmer i 2010 var ekstraordinege
bistandsforanstaltninger. Der var ingen midlertidige indsatsforanstaltninger.
Programmerne i 2010 var fordelt over hele verden og daskkede alle kontinenter bortset fra
Australien og Antarktis. 19,3 mio. EUR blev brugt i Afrika, 17,8 mio. EUR i
Mellemgsten, 550 000 EUR i @steuropa og landene i Vestbalkan, 39 mio. EUR i Syd- og
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Vestasien, 8,7 mio. EUR i Sydgstasien, 17,1 mio. EUR i Centralasien og det sydlige
K aukasus og endelig 29,1 mio. EUR i Latinamerika®.

Haiti: EU kunne reagere hurtigt pd de store adelasggelser efter jordskadvet den
12. januar 2010, bl.a. takket vaare stabilitetsinstrumentet. Europa-Kommissionen og EU's
medlemsstater spillede en centra rolle i den intensive postkatastrofevurdering, som
stabilitetsinstrumentet bidrog til finansieringen af. Denne vurdering blev foretaget i et
samarbejde mellem FN og Verdensbanken som forberedelse til donorkonferencen i New
Y ork, hvor Catherine Ashton, Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik og naestformand i Kommissionen, for farste gang fik mandat til at
fremlasgge et samlet bidrag fra EU pa 1,2 mia. EUR til genopbygningen efter katastrofen.
| denne sammenhaang bidrog stabilitetsinstrumentet med 5 mio. EUR til UNDP's "cash
for work"-programmer, der var rettet mod det indledende arbejde med at fjerne
murbrokker og ogsa bidrog til hurtigt igen at fa sat gang i mikrogkonomien omkring de
mange provisoriske flygtningelejre. Under stabilitetsinstrumentet blev der senere pa aret
oprettet et program med et budget pa 145 mio. EUR for a forbedre
katastrofeberedskabskapaciteten hos Haitis civilbeskyttelsestjenester.  Programmet
gennemfares sammen med civilbeskyttel sestjenester fra fem EU-medlemsstater og i ted
samarbejde med GD ECHO pa stedet.

Pa den politiske front finansierer stabilitetsinstrumentet ogsa strategisk radgivning givet
af tidligere toppolitikere pa verdensplan plan til Haitis ledere i form af "peer to peer"-
samtaler om forskellige spergsmal med henblik pa at sikre en vellykket genopbygning af
landet. Yderligere 5 mio. EUR blev afsat som stette til det vigtige preesidentvalg i 2010
som et supplement til EU's valgobservaterers arbejde, som blev finansieret under
EIDHR-instrumentet. Det samlede bidrag under stabilitetsinstrumentet til disse
programmer var over 25 mio. EUR i 2010.

Pakistan: Begivenhederne i Pakistan viser stabilitetsinstrumentets bredde. Der blev
mobiliseret to nadresponsforanstaltninger som respons pa to pa hinanden felgende
begivenheder, ferst 1) den politiske krisei landets nordvestlige region op mod graansen til
Afghanistan med finansiering af en postkrisevurdering og derefter 15 mio. EUR til en
pakke til genopretning efter konflikten, der 2) tre maneder senere blev efterfulgt af et
genopretningsprogram med et budget pd 18 mio. EUR som supplement til EU's
humanitaae bistand efter de katastrofale oversvammelser.

Sudan: | forbindelse med forberedelserne til folkeafstemningen i januar 2011 om
selvbestemmelse i Sydsudan blev der under stabilitetsinstrumentet ydet stette til selve
afstemningsprocessen, til forhandlinger mellem nord og syd om situationen efter
afstemningen og ogsa til en fredsdividende i form af basale tjenester til befolkningen i
Sydsudan. Denne stette udfylder et hul indtil det tidspunkt, hvor det bliver muligt at sikre
finansieringen under Den Europad ske Udviklingsfond senerei 2011.

8 Procentuel fordeling: 14,7 % Afrika, 13,5% Mellemgsten, 0,4 % Europa, 29,6 % Sydvestasien,
6,7 % Sydgstasien, 13 % Centralasien og det sydlige Kaukasus og 22,1 % L atinamerika.
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Kirgisistan: Siden folkeopstanden i juni 2010, hvor prassident Kurmambek Bakiev blev
afsat, og de voldelige etniske sasmmenstad i landets sydlige del med over 400 dadsfald og
375000 flygtninge er der opnaet imponerende resultater med den hurtige hjadp fra
stabilitetsinstrumentet. Programmet har bidraget til falgende: udformning af, hering om
og formidling af en ny forfatning, finansiering og afholdelse af folkeafstemningen den
27. juni om godkendelse af denne forfatning og parlamentsvalget den 10. oktober,
genopfarelse inden december af 400 af de huse, der blev beskadiget eller gdelagt under
de voldelige sammenstad i juni. Der blev endvidere nedsat en uvildig international
undersggelseskommission og oprettet et kontor til FN's Hgkommissariat for
Menneskerettigheder (OHCHR) i Osh, som i I@bet af de farste otte maneder har modtaget
over 1500 henvendelser og ydet gratis juridisk radgivning i flere end 7 000 sager siden
de voldelige sasmmenstad mellem etniske grupper i juni 2010.

Filippinerne: Regeringen i Filippinerne og Moro Islamic Liberation Front® bad EU om at
bidrage til deres fredsproces ved at deltage aktivt i et internationalt observaterhold og
foresta kontrollen med, om begge parter overholder deres forpligtelser med hensyn til en
humanitaar indsats og rehabiliterings- og udviklingsforanstaltninger i landets sydlige del.
Efter at Radet havde imadekommet anmodningen, stettes EU's hold nu med en politisk
vigtig indsats under stabilitetsinstrumentet, hvortil der er afsat 3 mio. EUR, og parallelt
hermed ydes der midler til ngo'er til overvagning af beskyttelsesaktiviteter og stette til
den politiske dialogproces gennem Den Internationale Kontaktgruppe, som Malaysia er
formand for.

Georgien: Stabilitetsinstrumentaktioner fra 2008 til 2010 i Georgien har gjort det muligt
for EU at vage til stedei de konfliktramte omrader, isaa i Abkhasien, og inddrage andre
interessenter sdsom lokale og internationale ngo'er, international e organisationer og andre
donorer. Aktionerne er i overensstemmelse med EU's strategi i Sydkaukasus og supplerer
EU's humanitaare hjadp og bistand inden for rammerne af de arlige handlingsplaner for
EU's naboskabspolitik (ENP) i kelvandet pa august 2008. Interventionerne, der er
fleksible og komplementaae, har opfyldt forskellige behov hos lokalbefolkningen efter
konflikten og har bl.a. bidraget til hurtig genopbygning, samfundsgkonomisk
genintegration af flygtninge, politisk dialog og tillidsskabende foranstaltninger. Sealig
vellykket var responsordningen Confidence Building Early Response Mechanism, som
blev oprettet i 2010 og brugt til at finansiere og dbne daren for gennemferelsen af
omkring 68 mindre projekter mellem samfundsgrupper i bade Georgien og Abkhasien.
Denne mekanisme arbejder ted sammen med EU's FSFP-missioner, der analyserer og
overvager stabiliseringsprocessen, samtidig med at den rolle, EU har spillet med at
mindske spaandingen i regionen, er blevet styrket.

Piratkrisen i Somalia: Som led i EU's omfattende indsats for at takle piratvirksomhed ud
for Somalias kyst er der under stabilitetsinstrumentet og i samarbejde med UNODC (FN's
Kontor for Bekaampelse af Narkotika og Kriminalitet) udviklet programmer for at stette
retsforfalgelse af piraterne. Der er gennemfert aftaler med Kenya siden magj 2009 og med

° MILF.
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Seychellerne i begyndelsen af 2010 som supplement til EU's fladeoperation, EU
NAVFOR Atlanta, hvis succes afhaanger af, at mistaankte pirater retsforfalgesi regionens
lande. Dette viser sammenhangen mellem aktioner under FSFP  og
stabilitetsinstrumentet, men er ogsa et eksempel pa, hvor hurtigt EU kan reagere med
dette instrument — efter afslutningen af en mission pa Mauritius i september 2010 tog det
kun en uge at udarbejde et program og f& truffet en formel beslutning™ om at afsadte
1,08 mio. EUR i stette til retsforfalgelser af pirater dér, prasisi tide far et made mellem
Catherine Ashton, Unionens hgjtstaende reprassentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og naestformand i Kommissionen, og Mauritius' premierminister, s hun
kunne bekradte EU's konkrete |gfte om at af sedte stettemidler til Mauritius som hjadp til
forhandlingerne om en aftale mellem EU og Mauritius om overfersel af midler til
retsforfalgelse af formodede pirater.

5.2. Hvem er involveret [ Kriseresponsforanstaltninger under
stabilitetsinstrumentet?

Kriseresponsforanstaltninger under stabilitetsinstrumentet forberedes i tad samarbejde
med en bred vifte af partnere sdsom civilsamfundet og offentlige forvaltninger,
medlemsstaterne, EU's institutioner, tredjelande og det internationale samfund. EU's
delegationer spiller en central rolle, fordi de kan give hurtige varsinger og udvikle
projektforslag. 1 2010 blev de fleste nye foranstaltninger, herunder alle 13 specifikke
finansieringsbes utninger™* og seks aktioner under faciliteten om politisk radgivning™ og
maagling "uddelegeret"!® til EU-delegationerne med henblik p& gennemferelse i de
respektive lokaliteter. Det ger det muligt rettidigt at forhandle kontrakter med
gennemfarende organer og at overvage gennemfarelsen af disse fglsomme projekter pa
stedet. EU-delegationerne var derfor ansvarlige for 78 % af forpligtelserne og 85 % af
betalingerne under stabilitetsinstrumentet i 2010.

Nogle delegationer med saaligt store  arbejdsbyrder pa grund &
stabilitetsinstrumentprogrammer far hjadp fra medarbejdere, som finansieres over posten
for administrativ stette 1 stabilitetsinstrumentets budget. Stabilitetsinstrumentets
personale i EU-delegationerne er vokset til 22, hvoraf otte medarbejdere arbejder som
sagsbehandlere  med ansvar for regional kriseresponsplanliasgning og Stetter
Kommissionen med at udpege effektive foranstaltninger, og 14 arbejder som ledere af

10 Hurtig godkendelse er muligt med en finansieringsafgarelse under stabilitetsinstrumentet, og der

blev slledes indfart en facilitet for politisk radgivning, teknisk bistand og masgling (bevilling pa
20 mio. EUR i 2010), hvorfra belgb pa hgjst 2 mio. EUR kan mobiliseres til en hvilken som helst
foranstaltning efter godkendelse af generaldirekteren i Kommissionens tidligere Generaldirektorat
for Eksterne Forbindel ser.

Kommissionens beslutning om anvendelse af EU's midler.

Faciliteten er i sig selv er en finansieringsbeslutning, der fastlasgger betingelserne for, hvornar der
kan tregffes hurtigere beslutninger om aktioner af en bestemt type.

Juridisk og gkonomisk ansvar for brugen af EU's midler, herunder befgjelse til at underskrive og i
givet fald andre kontrakter, overfares fra Europa-Kommissionens hovedkvarter til den
pagaddende delegation.

11
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stabilitetsinstrumentprojekter i delegationer, som har omfattende eller komplekse
stabilitetsinstrumentaktiviteter.

De mange forskellige gennemfarende partnere fremgar af nedenstaende diagram:

Stabilitetsinstrumentet - kriserespons
Partnere i gennemfgrelsen 2007-2010

EU-
medlemsstaters
agenturer
10,5 %

Tredjelandes

myndigheder
Den private sektor 3,0 %

(teknisk bistand,
leverancer) /

4,5%

Andre intern.
organisationer (au|

OSCE, COE, WB 0g IOM)
16,7 %

Hvis man ser pa 2007-2010 under ét, kan man fa et mere ngjagtigt billede, end hvis man
blot fokuserer pa et enkelt &r. Af de forskellige partnere gennemfarte ikke-statslige
aktarer 32 % af stabilitetsinstrumentets budget og FN-familien 37 %. FN spiller en stor
rolle pa grund af de omskiftelige situationer, hvori stabilitetsinstrumentet anvendes, hvor
FN's organer ofte er blandt de f3, der er til stede lokalt og kan reagere hurtigt takket veare
deres solide lokale netvagk. Da flere og flere ngo-partnere erhverver kvalifikationer
inden for konfliktforebyggelse og fredsopbygning og udvikler deres administrative
kapacitet til at forvalte EU-midler, er det i stigende grad ngo'er, der star for
gennemfarelsen af stabilitetsinstrumentaktioner. | 2010 gennemfarte ngo-sektoren naesten
halvdelen™ af budgettet til kriseberedskab.™

“ 48 %.
1 Stabilitetsinstrumentforordningens artikel 4, stk. 3.
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6. TRUSLER MOD LOV OG ORDEN (ARTIKEL 4, STK. 1)

De programmer, der udvikles med henblik pa tvaaregionale sikkerhedstrusler, fokuserer
pa kapacitetsopbygning og udvikles i tat samarbgjde med modtagerlandene.
Sikkerhedskapaciteten styrkes typisk pa nationalt, regionalt og i sidste instans
tvaaregionalt plan. En mdlrettet tilgang ger det muligt at udpege centrale lande i en
region og styrke de lokale retshandhaevende myndigheders og sikkerhedsenheders
kapacitet ved at etablere eller styrke specialiserede tvaafaglige enheder. Derefter indfgres
der regionale koordinationsfunktioner, hvor det er muligt pa baggrund af eksisterende
strukturer, som skal skabe et regionalt og tvaaregionalt samarbejde. Informationsdeling
fremmes gennem regionale informationssystemer. Den dackker forskellige omrader,
sasom handtering af ulovlig handel og organiseret kriminalitet ved kokain- og
heroinruter, ulovlig handel med vaben og spraangstoffer, gget maritim sikkerhed langs
kritiske maritime ruter og kapacitetsopbygning i regioner, der er genstand for
terrorhandlinger.

| 2010 blev der indgdet forpligtelser for 21,5mio. EUR til foranstaltninger pa
ovennaavnte omrader og udbetalt ca. 7 mio. EUR. | 2010 blev over 100 eksperter hyret
gennem ESF'® fra specialiserede offentlige eller halvoffentlige organisationer i EU-
medlemsstaterne, som i fadlesskab stillede deres sazlige viden og ekspertise til rédighed
og leverede teknisk input med henblik pa at indkredse og sikre en detaljeret planlasgning
af foranstaltninger under stabilitetsinstrumentet, bl.a. den arlige handlingsplan for 2011,
og bane vejen for den endelige gennemferelse af aktioner fra foregdende arlige
handlingsplaner.

7. RISIKOBEGRANSNING | FORBINDELSE MED KEMISKE, BIOLOGISKE,
RADIOLOGISKE oG NUKLEARE MATERIALER ELLER AGENSER
(STABILITETSINSTRUMENTFORORDNINGENSARTIKEL 4, STK. 2)

Historisk har aktiviteterne pa de fleste omrader veaet koncentreret om det tidligere
Sovjetunionen. |1 2010 har man forsggt at udvide programmets geografiske dagkning. Det
er nu blevet udvidet til ogsa at omfatte Middelhavsomradet, Mellemasten, Sydestasien,
Centralasien, det sydlige Kaukasus og Afrika. Det samlede antal nye lande er nu 40, ud
over det tidligere Sovjetunionen.

Programmet for risikobegramsning i forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske
og nukleare materialer eller agenser skal forbedre sikkerhedskulturen gennem udbredelse
af god praksis og generelt gget sikkerhedsbevidsthed. Fer 2010 blev de forskellige

16 Ekspertstettefacilitet, der traskker pa speciaister fra offentlige eller halvoffentlige organisationer

fra alle EU-lande. Siden 2008 har eksperter fra ca. 60 organisationer i 17 medlemsstater
gennemfgart over 100 missioner.
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omréder dakket hver for sig.*” Fra og med 2010 udger ekspertisecentre, der er oprettet
under instrumentet, en enkelt, integreret platform for aktioner pa alle disse omrader.

8. KAPACITETSOPBYGNING | PERIODEN F@R OG EFTER EN KRISE
(STABILITETSFORORDNINGENSARTIKEL 4, STK. 3)

| 2010 er dabilitetsinstrumentets arlige handlingsprogram for  aktiviteter i
"fredsopbygningspartnerskabet"'® blevet viderefert og -udviklet til klynger af aktiviteter,
hvortil der er ydet stette i de foregaende ar. Programmet, der blev ivaaksat i april 2010,
fokuserer pa fglgende aktiviteter:

i) opbygning af ikke-statslige aktgrers generelle kriseresponskapacitet for at lette
dialogen om fredsopbygning mellem civilsamfundet og EU's institutioner

i) samarbejde med internationale organisationer, issg fra FN-familien, om en rakke
emneomrader (bl.a. naturressourcer og konflikter, katastroferisikoreduktion og
nedrustning, demobilisering og reintegration) og

iii) arbejde med relevante organer fra EU-medlemsstaterne om at uddanne politi og civile
eksperter | at deltage i stabiliseringsmissioner.

| arets lgb fortsatte gennemferelsen af aktiviteter finansieret under de arlige
handlingsprogrammer pa tematiske omrader sdsom behovsvurderinger efter konflikter og
efter katastrofer, forbedring af data om bistand efter konflikter, maggling og dialog samt
reformen af sikkerhedssektoren i partnerskab med FN-agenturer og Verdensbanken. Der
er ivaaksat specifikke aktioner med Den Afrikanske Union og Den Arabiske Liga for at
forbedre deres tidlige varslingskapacitet.

"Fredsopbygningspartnerskabet” sigter mod at forbedre dialogen om fredsopbygning med
organisationer i civilsamfundet. Der blev i marts afholdt et konsultationsmede om EU og
Somalia. Desuden blev der etableret et netvagrk for dialog med civilsamfundet™ for at
fremme dialogen med ikke-statsige akterer og dermed fa input til EU's politiske
beslutningsprocesser. Der blev afholdt to meder pa politisk plan i 2010, et om
fredsopbygning og skrabelige situationer og et om kvinders deltagelse i fredsprocesser,
som var en opfelgning pa tiérsdagen for FN's sikkerhedsr&ds resolution 1325%° om
kvinder, fred og sikkerhed. En illustration af, hvordan det arbejde, der er udfert i |agbet af
2010, har forbedret den politiske dialog i det internationale samfund, er de store
fremskridt under det fadles EU/FN-initiativ om sammenhaangen mellem naturressourcer
og konflikter. Der blev udarbejdet videnmateridle om omréder som jord,

v F.eks. eksportkontrol med varer med dobbelt anvendel se, alternative beskadtigel sesmuligheder for
tidligere vabenspecialister samt sikkerhedskultur.

Handlingsprogrammet for 2010 blev vedtaget af Europa-Kommissionen den 31. marts 2010
(http://www.eeas.europa.eu/ifs/docs/2010_annual_action_programme_en.pdf).

1 Forvaltes af EU's forbindel seskontor for fredsopbygning (EPL O).

2 UNSCR1325.

18
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udvindingsindustrier samt knappe miljaressourcer og konflikter. Der blev afholdt fadles
undervisningskurser i Bruxelles og i FN's personalecenter i Torino med deltagelse af
reprassentanter fra EU, FN og organisationer i civilsamfundet.

Der er ogsa gjort store fremskridt med gennemferelsen af den fedles EK-FN-VB-
erklaging om behovsvurderinger efter kriser og katastrofer?* fra september 2008. Under
to forskellige aktioner blev der udviklet fadles metoder, gennemfarelsesvaarktgjer og
undervisningsmateriale. | 2010 blev der afholdt en rakke undervisnings
/informationsarrangementer for en bred vifte af magrupper om generel indfering i
behovsvurderinger efter kriser og katastrofer og ekspertseminarer for ledende
medarbejdere i EU/FN/V erdensbanken. Endvidere blev der afholdt ekspertworkshopper
om tilpasning af metoder og udvikling af fadles handbeger/vaaktgier til brug for
sektoreksperter, der deltager i missioner, hvor der foretages behovsvurderinger efter
kriser og katastrofer.

Som led i EU's indsats for at forbedre den civile krisestyringskapacitet blev der ivaarksat
to forslagsindkal del ser? vedrgrende special uddannel sesprogrammer. Malet er at forbedre
kapaciteten og kvalifikationerne hos medarbejdere pa civile krisestyringsmissioner og
politifolk, som kan blive udsendt i krisesituationer. Disse aktioner vil blive gennemfart
fraog med 2011.

9. K ONKLUSION

De stabilitetsinstrumentforanstaltninger, der er gennemfart i 2010, og som supplerer EU's
regionale og tematiske udviklingsinstrumenter, humanitage bistand og FSFP-missioner,
har styrket EU's indsats for fred, forebyggelse af konflikter og styrkelse af den
internationale sikkerhed, hvilket er i overensstemmelse med EU-traktatens artikel 21. |
stabilitetsinstrumentets fjerde levedr har det samlede program med et budget, der er steget
med 59 % fra 139 123 000 i 2007 til 213 559 000 i 2010, nu ndet en modenhed, som er
solid nok til at handtere kommende udfordringer som f.eks. begivenhederne i Nordafrika
og de arabiske stater i Mellemasten i begyndelsen af 2011. En ekstern evauering af
stabilitetsinstrumentet blev ivaaksat i slutningen af 2010 "for at bedemme de hidtidige
resultater af stabilitetsinstrumentets kriserespons- og -beredskabskomponenter og bidrage
til at forbedre instrumentets tilgange til kommende kriseresponsforanstaltninger og
strategier for fremtidig beredskabsplanlagning”. | evalueringen konkluderes det, at
stabilitetsinstrumentet er et unikt instrument inden for EU's struktur for fred, sikkerhed og
udvikling. Artikel 3 og artikel 4, stk. 3, dakker et vigtigt strategisk, finansieringsmaessigt
0og kapacitetsmaessigt behov og sadter EU i stand til at stette en lang rakke
kriseberedskabs- og kriseindsatsinitiativer. Instrumentets udformning og forvaltning har
givet et betragteligt antal resultater, der bar anerkendes, og som udger vigtige bidrag til

2 PCNA/PDNA.
z Kontrakten om uddannelse i civil krisestyring blev underskrevet i december 2010 med det ledende
agentur for et konsortium bestéende af undervisningsorganer fra 13 EU-medlemsstater.
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freden og stabiliteten globalt. Den fuldstandige rapport blev sendt til udvalget for
stabiliseringsinstrumentet i juli 2011.

Med oprettelsen af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil i dlutningen af 2010 og
Kommissionens Tjeneste for Udenrigspolitiske Instrumenter vil det tedte arbejdsfadles-
skab i Kommissionen, bl.a. blandt tjenestegrene, der tager sig af humanitag bistand,
udviklingssamarbejde og udenrigspolitiske instrumenter, med Udenrigstjenesten, EU's
delegationer og det bredere EU-samfund fortsat veae hjgrnestenen i EU's og
stabilitetsinstrumentets effektive handtering af kriser i fremtiden.
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