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1. I NDLEDNING

| rapporten vurderes gennemfarelsesstatus for EU's finansielle bistand med hensyn til
dekommissionering af de tidligt nedlukkede kernekraftvarker i Litauen, Sovakiet og
Bulgarien. Den omhandler navnlig gennemfarelsen af nedlukningsprogrammet i perioden
2004-2009, men den finansielle bistand i den foregaende periode og de seneste fremskridt i
2010 er dog ogsd medtaget for at tegne et sammenhaangende og detaljeret billede.
Meddelelsen suppleres af Kommissionens arbejdsdokument SEK(2011) 914, der indeholder
mer e detaljerede oplysninger.

1.1. Formal og retsgrundlag

Dekommissionering af et kernekraftvaerk kan straekke sig over en periode pa 30 ar. Den
omfatter aktiviteter fra nedlukning og fjernelse af fissilt materiale til miljemessig
genopretning af omradet. Hvis nedlukningen af kernekraftvaerkerne og forvaltningen af affald
skal foregé pa en sikker made, er det afgerende, at de nedvendige finansielle ressourcer er til
radighed pé tidspunktet for dekommissioneringen.

Pa tidspunktet for forhandlingerne om tiltreedelse med EU drev de tre EU-kandidatlande
Litauen, Slovakiet og Bulgarien atomreaktorer af sovjetisk design.

Det internationale samfund konkluderede i1 henhold til G7-landenes multilaterale
handlingsprogram vedtaget pa G7-topmedet i Miinchen' i 1992, at disse reaktorer ikke pa en
okonomisk forsvarlig méde kunne opgraderes til de kreevede vestlige sikkerhedsnormer, og at
disse verker skulle lukkes ned, for de efter planen var udtjente. I denne henstilling var fastsat
datoerne for den tidlige nedlukning, som fremgar af tiltredelsestraktaterne for de tre lande.
Den tidlige nedlukning og efterfolgende dekommissionering af disse kernekraftvaerker blev
anset for at vere en stor finansiel og ekonomisk byrde for medlemsstaterne og gav ikke
operatererne tilstraekkelig tid til at finde de nedvendige midler til at dekke de fuldstendige
omkostninger 1 forbindelse med dekommissionering. Derfor indeholder de enkelte
tiltreedelsesakter™* og Radets efterfolgende forordninger™®’ bestemmelser om finansiel
bistand til de respektive nye medlemsstater.

EU's bistandsprogram omfatter folgende kernekraftverker:
Ignalina-kernekraftverket, blok 1 og 2 1 Litauen
Bohunice V1-kernekraftvarket, blok 1 og 2 i Slovakiet og
Kozloduy-kernekraftvaerket, blok 1-4 1 Bulgarien.

Frankrig, Tyskland, Italien, Japan, Det Forenede Kongerige, USA, Canada, Europa-Kommissionen.
EUT L 236 af 23.9.2003, s. 33 og s. 944.

EUT L 236 af 23.9.2003, s. 33 og s. 954.

EUT L 157 af 21.6.2005, s.11 og s. 38.

EUT L 411 af 30.12.2006, s.10.

EUT L 131 af 23.5.2007, s.1.

EUT L 189 af 22.7.2010, s. 9.

B I Y N O N
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1.2 Anvendelsesomr &de og tidsplan

EU's finansielle bistand skal stette medlemsstaternes indsats 1 forbindelse med
dekommissionering af deres sovjetisk designede kernekraftvaerker og de tilknyttede sociale
konsekvenser samt foranstaltninger inden for energisektoren til afbedning af tabet af
elektricitetsproduktionskapacitet.

EU-bistanden er blevet gennemfort i tre specifikke perioder. 1 fortiltreedelsesperioden
(frem til 2004) modtog Litauen og Slovakiet bistand via PHARE-programmetg, mens
bistanden 1 perioden 2004-2006 blev ydet 1 henhold til protokollerne til tiltreedelsesakten, og
siden 2007 har Radets forordninger om Litauen og Slovakiet sikret en videreforelse af
bistanden for perioden 2007-2013.

I fortiltraedelsesperioden (frem til 2007) modtog Bulgarien bistand via PHARE-programmet.
Derefter blev der i perioden 2007-2009 ydet bistand i henhold til protokollen til
tiltreedelsestraktaten pd grundlag af den daverende “etapevise” dekommissioneringsstrategi. |
2009 blev der fremsendt en formel ansggning om forlengelse af bistanden, sd man kunne
fortsette med en revideret “gjeblikkelig” dekommissioneringsstrategi, og en ny forordning
blev vedtaget 1 2010 for at sikre en videreforelse af bistanden frem til 2013.

13 Belgb

Den tildelte bistand tager hgjde for den store byrde, der legges pé de nye medlemsstater som
folge af deres forpligtelse til tidlig nedlukning. Det er ikke meningen, at bistanden skal dekke
de fulde omkostninger i forbindelse med dekommissionering eller kompensere for alle de
okonomiske konsekvenser, idet den snarere er et udtryk for solidaritet mellem EU og
medlemsstaterne. De forpligtede beleb til de enkelte medlemsstater er resultatet af politiske
forhandlinger, der har taget hensyn til forskellige sociale og ekonomiske aspekter, og de
forskellige typer og antal blokke, der skal demonteres.

Oversigtstabel over den finansielle bistand til medlemsstaterne fra 1999 til 2013 (mio. EUR),
som den fremgar af de grundlasggende retsakter*:

1999-2003 2004-2006 2007-2013 | alt
Litauen 210 285 837 1332
Slovakiet 90 90 423 603
Bulgarien 155 185 510 850
Subtotal 455 560 1770 2785

*De faktiske arlige forpligtelser er justeret for inflation.

Ved udgangen af 2009 var de faktiske forpligtede beleb til de tre lande felgende:
875,5 mio. EUR til Litauen, 363,7 mio. EUR til Slovakiet og 567,8 mio. EUR til Bulgarien.

Programmet for fellesskabsbistand til de central- og esteuropeiske lande.
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2. FORVALTNING AF PROGRAMMET

Generaldirektoratet for Energi (det tidligere GD for Transport og Energi) har gennemfort EU's
finansielle bistandsprogram for Litauen og Slovakiet siden 2004 og for Bulgarien siden 2007.

2.1. Gennemfar elseskanaler

Retsgrundlaget for Litauen og Slovakiet &bner mulighed for to alternative
gennemforelseskanaler for EU-bistanden: Den forste via Den Europaziske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD) med bidrag til de respektive internationale fonde for
tilskud til nedlukning af kernekraftvaerker og den anden via et nationalt kontor —
i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende
De Europziske Fallesskabers almindelige budget’.

For Bulgarien dbner retsgrundlaget kun mulighed for gennemforelse af EU-bistanden via
EBRD, da der ikke findes en passende national gennemforelsesstruktur.

Internationale fonde for tilskud til nedlukning af ker nekraftvaer ker

De internationale fonde for tilskud til nedlukning af kernekraftvaerker blev oprettet i 2000 og
forvaltes af EBRD. Der er tale om multidonorfonde, hvor Europa-Kommissionen er den
storste bidragyder, og siden 2004 har varet den eneste bidragyder.

For hver af de tre medlemsstater er der oprettet en malrettet fond. For Litauen Ignalina-fonden
for tilskud til nedlukning ((DSF), for Slovakiet Bohunice-fonden for tilskud til nedlukning
(BIDSF) og for Bulgarien Kozloduy-fonden for tilskud til nedlukning (KIDSF).

Nationalt kontor

Kun Litauen har valgt at gennemfeore foranstaltninger via et nationalt kontor
1 overensstemmelse med finansforordningens artikel 53, litra a), og artikel 54, stk. 2, litra c).

I perioden 2004-2006 blev den direkte bistand til Litauen ydet via det programmerede
instrument under det udvidede decentraliserede gennemforelsessystem.

Siden 2007 har Litauen gennemfert denne direkte nationale stette via det centrale
projektstyringskontor (CPMA) som det udpegede' nationale kontor under “centraliseret
indirekte forvaltning”.

2.2. Procedur emaessig ramme og programevaluering

Frem til udgangen af 2006 var de enkelte medlemsstater kun i1 begraenset omfang engagerede
1 fastleggelsen af behovene og anvendelsen af EU-bistanden. For Litauens vedkommende var
der desuden kun en begrenset koordinering mellem de to gennemforelseskanaler EBRD og
det centrale projektstyringskontor.

For at fjerne disse pdviste svagheder blev der fra 2007 fastlagt en revideret
procedur emaessig ramme.

i EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
10 Skrivelse af 4. juni 2007 fra Europa-Kommissionen til Litauen: Udpegning af det nationale kontor for
Ignalinaprogrammet.
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Mekanismen til gennemforelse af finansiel bistand under de finansielle overslag 2007-2013 er
fastlagt i Kommissionens beslutning om procedurer'’. I overensstemmelse med retsgrundlaget
har Europa-Kommissionen oprettet en forvaltningskomité: Nuclear Decommissioning
Assistance Programme Committee (programkomité for bistand til nedlukning af
kernekraftvarker), der har til opgave at bistd Europa-Kommissionen med at gennemfore EU-
bistanden. Siden 2007 er procedurerammen blevet gradvist forbedret med en revision af
Kommissionens beslutning om procedurer udarbejdet i 2010.

Europa-Kommissionen forpligter midler til de tre programmer ved at vedtage Kommissionens
arlige finansieringsafgerelser. Vedhaftet denne finansieringsafgerelse er tre respektive arlige
kombinerede programmeringsdokumenter udarbejdet af de bereorte medlemsstater. I dette
dokument fastsettes malene for anvendelse af EU-bistanden. Europa-Kommissionen
udbetaler midler til EBRD og det centrale projektforvaltningskontor pa anmodning péa
grundlag af beviselige fremskridt med projektgennemforelsen.

Gennemforelsen af foranstaltninger og den finansielle bistand felges af et tilsynsudvalg
oprettet for hvert land og gennemforelseskanal. Selv om projekterne kan finansieres op til
100 %, er der fastsat specifikke medfinansieringslofter for negleprojekter (f.eks. CCGT-
projektet 1 Litauen, hvor Ignalinafonden for tilskud til nedlukning finansierer op til 70 % op til
et loft pa 165 mio. EUR — alle udgiftsoverskridelser atholdes séledes af Litauen).

Bistandsprogrammet er underlagt regelmassige revisioner og evalueringer, som generelt var
positive og anerkendte de opndede fremskridt. Der er taget hensyn til forbedrende
foranstaltninger ved justeringen af procedurerammen i 2007 og igen 1 2010.

3. L ANDERAPPORTERING

Dekommissionering af kernekraftverker kan inddeles 1 to faser. En forste
predekommissioneringsfase, hvor der udferes forberedende arbejde, efterfulgt af en anden
dekommissionerings- og demonteringsfase.

Under den forste fase udarbejdes dekommissioneringsdokumentationen indeholdende de
tekniske og finansielle oplysninger om rimelige dekommissioneringsalternativer. Heri
vurderes det, om den fremtidige dekommissioneringsproces er teknisk gennemfoerlig og
1 overensstemmelse med Euratomtraktatens bestemmelser og national ret pd omraderne
nuklear sikkerhed og sundhed, fysisk beskyttelse og miljebeskyttelse.

Den tidlige nedlukning af de respektive kernekraftvaerker havde tydeligvis en negativ
indvirkning pé elforsyningssikkerheden i de tre medlemsstater. For at lese dette problem
omfattede de tre individuelle tiltreedelsesakter foranstaltninger til afbedning af virkningerne
inden for energisektoren i overensstemmelse med EU's energipolitik.

Anvendelsesomradet for og arten af de projekter, der er gennemfort for at lgse dette problem,
blev fastsat under hensyntagen til nationale politikker, de eksisterende faciliteters tilstand og
energisektorens behov.

11 .. . . o .
Kommissionens beslutning om procedurer vedrerte programmering og overvagning af

foranstaltningerne og den finansielle bistand under Bohunice- og Ignalina-programmerne i perioden
2007 til 2013 og under Kozloduy-programmet i perioden 2007-2009 — K(2007)5538.
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Det er medlemsstaterne, der foreslar, hvordan de tilgeengelige midler skal fordeles mellem de
tre stotteberettigede omrader dekommissionering, energi og sociale konsekvenser som
funktion af deres overordnede behov og strategi.

Det har aldrig varet meningen at dekke de fulde omkostninger i forbindelse med
dekommissionering eller at kompensere for alle de skonomiske konsekvenser. Derfor abner
retsgrundlaget mulighed for en vis fleksibilitet i anvendelsen af midlerne.

Opforelsen af forelobige oplagringsfaciliteter til  brugt braendsel, nationale
affaldsdeponeringssteder og nogle projekter vedrerende forvaltning af radioaktivt affald er
ikke en del af dekommissioneringen. I visse berettigede tilfelde er sddanne projekter
imidlertid blevet stottet, hvor det i1 alvorlig grad ville have bragt dekommissionerings- og
nedlaeggelsesprocessen i fare, hvis man havde undladt at gere det.

I sddanne tilfelde kan denne stotte betragtes som et ’forskud” til medlemsstaterne, som skal
tages 1 betragtning i dreftelserne om potentielle forlangelser af EU-bistanden.

3.1 Litauen —Ignalina-ker nekraftveer ket
3.1.1. Lukningsforpligtelse og udvikling i finansieringen

Forud for tiltreedelsen drev Litauen to RBMK 1500 reaktorer. Blokkene ejes nu af INPP, en
statsejet virksomhed, som siden 2009 har henhert under det litauiske energiministeriums
ansvarsomrade. INPP har 1 dag ansvaret for en sikker vedligeholdelse og dekommissionering
af de to reaktorblokke.

Blok 1 blev permanent lukket den 31. december 2004 og blok 2 den 31. december 2009.

Den samlede EU-bistand til Litauen mellem 1999 og 2013 forventes at blive pa
1 367" millioner EUR.

3.1.2. Dekommissionerings- og affaldsvindue

Sikker vedligeholdelse af de to INPP-blokke, forberedelse til dekommissionering (herunder
strategisk dokumentation) og opferelse af affaldsbehandlings- og oplagringsfaciliteter blev
pavist som mal for EU-bistanden. 1 2009 engagerede den nye regering sig 1 vesentlig hgjere
grad i og tog ejerskab over dekommissioneringsprocessen.

Et udvalg af neggleprojekter, som EU har finansier et:
(Pragdekommissionering

Sikker vedligeholdelse af blok 1 og 2

Stette til den nukleare forvaltningsmyndighed

Forberedelse af en dekomissioneringsdatabase og et planlagningsredskab
Detaljerede dekommissioneringsplaner for bestemte bygninger

Réadgivningsstette til INPP

12 Faktiske forpligtelser frem til udgangen af 2009 + prognoser 2010-2013.
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Radiologisk karakterisering
Dekontaminering af det primere kredsleb.

Forvaltning af affald

Forelobig oplagring af brugt brendsel (B1)
Anlag til forvaltning og oplagring af fast affald (B234)
Facilitet til méling af udslip.

3.1.3. Energivindue

Iganalina-programmet stottede nggleprojekter inden for energisektoren fastsat i Litauens
nationale energistrategi:

Miljeopgradering af Litauens kraftvarmevark

Opforelse af en kombineret gasturbine med kredsleb, en kompenserende shuntreaktor og et
kedelvarmevark

Udskiftning af gasfyrede kedler og opdatering af de lokale opvarmningssystemer
1 Visaginas
Energieffektivitetsopgradering af boligblokke med flere lejligheder og offentlige bygninger

Stette til gennemforlighedsstudiet af en elektricitetssammenkobling mellem Polen og
Litauen.

3.1.4. Resultater

Af de samlede tilgaengelige midler (954,70 mio. EUR) til IIDSF (723,10 mio. EUR) og
CPMA (231,60 mio. EUR) blev der afsat 881,60 mio. EUR til specifikke projekter. EU har
udbetalt et belob pa 763,30 mio. EUR (592,60 mio. EUR til IIDSF; 170,70 mio. EUR
til CPMA)."

Programmet er blevet gennemfort i et vanskeligt politisk klima. Frem til 2009 slog Litauen
kraftigt til lyd for en udskydelse af lukningen af blok 2 indtil 2012. Det manglende
engagement i en nedlukning pavirkede fremskridtene hen imod dekommissionering i negativ
retning. Til trods for disse problemer blev begge blokke i sidste ende lukket til tiden som
foreskrevet i tiltreedelsestraktaten. I dag vedligeholdes de péd en sikker made, og de befinder
sig 1 en dekommissioneringsfase. I dag er alt braendsel fjernet fra reaktorkernen i blok 1. Man
har ikke oplevet nogen elektricitetsmangler eller stromafbrydelser som folge af lukningerne.
P& denne vanskelige baggrund kan indsatsen hen imod dekommissionering betragtes som
tilfredsstillende.

Andringen fra elektricitetsproducent til en dekommissioneringsorganisation kravede
betydelige @ndringer i INPP's organisatoriske struktur og i de menneskelige ressourcer. En
sadan @ndring, inklusive en mentalitetsendring, sker ikke pa en gang og kraver en stor
indsats.

Den nye litauiske regering (efter valgene i 2008) gar nu ind for denne nedvendige
”forvaltningsendring”, som Europa-Kommissionen pd det kraftigste anbefalede, og Litauen
og INPP har fuldt ud accepteret ejerskabet over dekommissioneringsprocessen.

1 Udbetaling — kapitel 3.3.1 og 3.3.2.
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Man har oplevet alvorlige forsinkelser og overforbrug med hensyn til planlaegning og
udgiftsoverslag i1 to negleinfrastrukturinvesteringsprojekter; projekt B1, projektet vedrerende
oplagring og forvaltning af det brugte braendsel, og projekt B234, projektet vedrerende
affaldsbehandling og oplagring. Begge projekter befinder sig 1 gjeblikket i opforelsesfaserne.

Omkring 30 % af EU-bistanden er blevet tildelt projekter inden for energisektoren.

Selvv. om man har oplevet forsinkelser 1 forbindelse med nogle af
dekommissioneringsprojekterne, som har givet anledning til ekstraudgifter, har disse
forsinkelser endnu ikke haft nogen direkte indvirkning p4 dekommissioneringens kritiske vej.
Projektet halter dog bagefter tidsplanen, og en betydelig indsats vil vaere nedvendig for at
undga sterre forsinkelser og yderligere udgiftsstigninger.

3.2 Slovakiet —Bohunice VI-ker nekraftvaer ket
3.21. Lukningsforpligtelse og udvikling i finansieringen

V1 kernekraftvaerket bestar af to VVER 440/230 reaktorer. Den organisation, der har ansvaret
for tilsynet efter nedlukningen og for dekommissioneringen af V1-kernekraftvaerket, er det
statsejede (via egkonomiministeriet) selskab “Jadrova a vyradovacia spolo¢nost’
a.s.” JAVYS).

Blok 1 blev permanent lukket den 31. december 2006 og blok 2 den 31. december 2008.

Den samlede EU-bistand til Slovakiet mellem 1999 og 2013 forventes at ligge pa 613"
mio. EUR.

3.2.2. Dekommissionerings- og affaldsvindue

Det forberedende arbejde forud for dekommissionering er blevet udfert, og den strategiske
dekommissioneringsdokumentation er blevet udarbejdet.

Et udvalg af nggleprojekter, som EU har finansier et:
(Pragdekommissionering
Forberedelse af en plan for forste fase af dekomissioneringen af V1-kernekraftvaerket og

dokumentation

Genopforelse  af et  reservekedelvarmevaerk og et  opvarmnings-  og
dampdistributionssystem

Genetablering af Dbeskyttelsessystemet for omrddet og @ndringer af JAVYS'
elforsyningsordning efter den endelige nedlukning af V1-kernekraftvarket

Gennemforelse af dekommissioneringsprogrammet ved hjelp af de menneskelige
ressourcer, der var tilgeengelige i Bohunice V1-kernekraftvarket

Rédgivningsstette til JAVYS
Forvaltning af affald

14 Faktiske forpligtelser frem til udgangen af 2009 + prognoser 2010-2013.
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Udvikling af et midlertidigt oplagringsanlag for radioaktivt affald i Bohunice
Anskaffelse af beholdere til oplagring af brugt breendsel
Behandling af gammelt affald — slam og absorptionsmidler.

3.2.3. Energivindue

Bohunice-programmet har stottet foranstaltninger til afbedning af nogle af de negative
virkninger for den slovakiske energisektor i overensstemmelse med “Den Sovakiske
Republiks strategi for energisikkerhed i 2030”.

Et udvalg af nagleprojekter, som EU har finansieret:

Genetablering af Krizovany 400kV understationen

Andring 1 transmissionssektoren som folge af den endelige lukning af VI1-
kernekraftverket

Energieffektivitet i offentlige bygninger og baredygtig finansiel energifacilitet.

Ifolge data fremlagt af EBRD har gennemforelsesaktionerne i energivinduet fort til en
tilsvarende kompensation af nasten 20 MW 1 tabt energifrembringelseskapacitet efter
lukningen af V1-kernekraftvaerket.

3.2.4. Resultater

Af de samlede tilgaengelige midler (385,807 mio. EUR) til BIDSF blev der afsat
364,07 mio. EUR til specifikke projekter. EU har udbetalt et beleb pa 157,80 mio. EUR
til BIDSF.

Siden programmets start har adskillige problemer siasom omorganiseringen af JAVYS,
kommunikationsproblemer mellem de involverede parter og gaskrisen i begyndelsen af 2009
bidraget til at gore programgennemforelsen mere kompleks, og nogle projekter har oplevet
forsinkelser.

Til trods for disse problemer blev begge blokke lukket til tiden, og de er blevet sikkert
vedligeholdt. De befinder sig nu i dekommissioneringsfasen. Man har ikke oplevet nogen
elektricitetsmangler eller stromafbrydelser som folge af lukningen. Den overordnede indsats
kan séledes anses for at vaere tilfredsstillende.

Forsinkelser 1 forbindelse med nogle projekter kan have haft en negativ indvirkning pé
udstedelsen af dekommissioneringstilladelsen (planlagt til midten af 2011). Europa-
Kommissionen overvéger fortsat ngje fremskridtene i retning af realisering af denne centrale
milepzl.

Fra 31. december 2009 har fordelingen af midlerne til “Dekommissionerings- og
affaldsvinduet” og “Energivinduet” veret acceptabel, idet projekter inden for
”Dekommissionering og affald” prioriteres i perioden frem til 2013.

10
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3.3. Bulgarien — Kozloduy-ker nekraftveer ket
3.3.1. Lukningsforpligtelse og udvikling i finansieringen

Blok 1-4 pa Kozloduy-kernekraftverket er reaktorer af VVER 440/230-typen. Ejeren og den
organisation, der er ansvarlig for dekommissioneringen af blok 1 og 2 pa Kozloduy-
kernekraftveerket, er den statslige virksomhed for radioaktivt affald (State Enterprise for
Radioactive Waste (SERAW)), da alt brendsel er blevet fjernet fra begge disse blokke.
I forbindelse med blok 3-4 er ejeren og den ansvarlige for dekommissionering det statsejede
selskab Natsionalna Elektricheska Kompania EAD.

Blok 1 og 2 blev permanent lukket den 31. december 2002, og blok 3 og 4 blev lukket
den 31. december 2006.

Den samlede EU-bistand til Bulgarien mellem 1999 og 2013 forventes at ligge pa 867,78".
3.3.2. Dekommissionerings- og affaldsvindue

Det forberedende arbejde forud for dekommissionering er blevet udfert og den strategiske
dekommissioneringsdokumentation udarbejdet. Alt braendsel er fjernet fra blok 1 og 2.
Breendsel er blevet fjernet fra reaktorkernerne i blok 3 og 4. Der er dog fortsat noget braendsel
tilbage i reaktorernes braendselsbassiner.

12008 blev blok 1 og 2 adskilt fra blok 3 og 4, og ejerskabet til blok 1 og 2 blev overdraget til
SERAW. Denne aktion blev gennemfert med henblik pé at fremskynde dekommissioneringen
af blok 1 og 2.

Et udvalg af nagleprojekter, som EU har finansier et:
(Pra@dekommissionering

Opdateret dekommissioneringsstrategi

Stette til gennemforelse af dekommissionering ved hjelp af de menneskelige ressourcer,
der er tilgaeengelige i1 blok 1-4 ved Kozloduy-kernekraftverket.

Pébegyndelse af demonteringen af ikkesikkerhedsrelevante systemer og faciliteter
Opforelse af et varmeproduktionsanleg.

Forvaltning af affald

Udformning af en national bortskaffelsesfacilitet
Udformning af et deponeringssted til meget lavradioaktivt affald

Henfaldsoplagringssted for radioaktivt affald, der henfalder under den midlertidige
oplagring, og konventionelt affald

Udvikling af faciliteter til forvaltning af affald pa stedet

Opforelse af en tor oplagringsfacilitet til brugt breendsel, herunder beholdere til VVER 440
brugte braenselselementer.

13 Faktiske forpligtelser frem til udgangen af 2009 + prognoser 2010-2013.
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3.3.3. Energivindue

Kozloduy-programmet har stettet foranstaltninger til atbedning af konsekvenserne inden for
energisektoren i overensstemmelse med Bulgariens ener gistrategi.

Falgende er et udvalg af de nagleprojekter, som EU har finansieret:

Gennemforelse og forvaltning af rehabiliteringen af Sofias lokale varmenet
Energieffektivitet og rammefacilitet vedrerende kreditlinjen for vedvarende energi

MARITSA EAST-2 — Installering af Gypsum afvandingssystemet og rehabilitering af
kelevandspumpestationen

Renovering og udvidelse af det nationale eldistributionssystem
Etablering af hejtryksgasledninger og gasreguleringsstationer.

Ifolge data fremlagt af EBRD har gennemferelsen af aktionerne i energivinduet fort til en
tilsvarende kompensation af nasten 500 MW elfrembringelseskapacitet efter lukningen af
blok 1-4.

3.34. Resultater

Af de samlede tilgengelige midler (606,744 mio. EUR) til KIDSF blev der afsat
540,875 mio. EUR til specifikke projekter. EU udbetalte 363,149 mio. EUR til KIDSF.

Dekommissioneringsprogrammet er blevet gennemfort i en yderst ugunstig politisk situation.
I 2006 blev der gjort forseg pa at udskyde lukningerne og igen efter 2006 pa at gendbne de
lukkede reaktorer. Til trods for disse problemer kan den generelle gennemforelse af
programmet anses for at vere tilfredsstillende, da alle blokke er blevet lukket som foreskrevet
1 tiltreedelsestraktaten.

Alt brendsel er fjernet fra blok 1 og 2, den terre oplagringsfacilitet for brugt brendsel er
naesten ferdig, og det indledende demonteringsarbejde er pabegyndt. Anlag til behandling og
oplagring af affald er ved at blive opfert. Man har ikke oplevet nogen stromafbrydelser som
folge af lukningen af reaktorblokkene. Den nuvarende bulgarske regerings engagement vil
sammen med adskillelsen af blok 1 og 2 fra blok 3 og 4 stette og pavirke den rettidige
udvikling af dekommissioneringsprogrammet i positiv retning.

En stor fordel i tilknytning til EU-bistanden er @ndringen i dekommissioneringsstrategien fra
“etapevis demontering” til “gjeblikkelig demontering”. Dette nedbringer den samlede tid, der
medgar til dekommissionering, og det personale, der er til rédighed til udferelse af
demonteringsarbejdet, udnyttes bedst muligt. Dette vil have en positiv indflydelse pa de
samlede udgifter til dekommissionering.

En stor del af midlerne er tildelt til energiprojekter for at imedegd konsekvenserne af den
tidlige lukning.

12

DA



DA

4, K ONKLUSION

Alle de udvalgte kernekraftenheder i Litauen, Slovakiet og Bulgarien er blevet sikkert
lukket ned [ overensstemmelse med landenes tiltr sedel sesaftaler.
Dekommissioneringsarbejdet pagar i gjeblikket. Denne situation er en direkte
konsekvens af den vellykkede gennemferelse af EU's bistandsprogram.

EU-bistanden er blevet ydet siden for tiltreedelsen og lukningen af de pageldende
kernekraftverker. I denne periode er EU's bistandsprogram stedt pa en lang raekke problemer
af bdde politisk og teknisk art. Medlemsstaterne har udfoldet betydelige bestrabelser pa at
genforhandle deres politiske forpligtelser, men via EU's tilkendegivelse af solidaritet og
leveringen af passende finansiel bistand har alle landene respekteret deres forpligtelser
i henhold til tiltreedelsestraktaten til at lukke deres reaktorblokke.

Granseforholdene for de enkelte lande er unikke og pdvirker valget af teknologi, strategi og
begrundelse i tilknytning til udvalgelsen af projekter. Det er derfor vanskeligt at foretage en
direkte sammenligning af effektiviteten af EU-bistanden til hver enkelt medlemsstat. Der blev
foretaget en vurdering af behovene og kapaciteten forud for indledningen af projekterne pa
hvert kernekraftverk. En regelmessig reevaluering af de nationale strategier og
dekommissioneringsplaner var ogsd en fordel i forbindelse med identifikation og
gennemforelse af projekterne.

41. Resultater

Omfanget af de problemer, som de enkelte lande stod over for, athang af de forskellige
reaktortyper, der skulle dekommissioneres, tilstanden af den eksisterende infrastruktur, der
var nedvendig til stette for dekommissioneringen, og udfordringerne i tilknytning til
forvaltning af affald, mulighederne for at erstatte tabt elektricitetsproduktionskapacitet, det
lovgivningsmeessige og politiske klima og valget af dekommissioneringsstrategi.

Til trods for de indledende problemer blev reaktorerne lukket efter planen, og brendslet er
blevet fjernet fra storstedelen af dem som et forste vigtigt skridt hen imod en endelig lukning
og dekommissionering af kernekraftvaerkerne.

I hver enkelt medlemsstat overstiger de midler, der er tilgengelige til projekter,
udbetalingerne. Midlerne er blevet stillet til rddighed arligt siden 1999 pa et tidspunkt, hvor
medlemsstaterne endnu ikke var 1 stand til at udnytte dem fuldt ud. Som felge heraf har nogle
midler hobet sig op. P4 det seneste er disse midler blevet udnyttet mere effektivt, og de vil
veere fuldt absorberet inden for de kommende to &r.

De tre programmer har gjort betydelige fremskridt 1 de seneste ar og frem til afslutningen af
rapporteringsperioden, idet storstedelen af dekommissioneringsprojekterne og projekterne 1
tilknytning til energisektoren er blevet identificeret eller forberedt, og et stort antal er allerede
ved at blive gennemfort.
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[ alle landene blev sterstedelen af finansieringen brugt til projekter i tilknytning til
dekommissionering og forvaltning af radioaktivt affald. Litauen og Bulgarien har brugt en
stor del til oplagring af brugt breendsel og forvaltning af affald. I gjeblikket er anlaeggene til
dekommissionering, behandling og oplagring af radioaktivt affald og brugt atombrendsel
under opferelse, godkendelsesdokumentationen er udarbejdet, og de forste
demonteringsarbejder er pdbegyndt.

Energisektoren har draget fordel af det, nar projekterne var i overensstemmelse med EU's og
nationale energipolitikker. EU-bistanden blev fra et tidligt tidspunkt udbetalt til
energisektoren for at lese problemet med tabt elektricitetsproduktionskapacitet. Denne
fremgangsmdde viste sig at vere sarlig gavnlig og effektiv 1 Bulgariens tilfelde til afbedning
af virkningerne af den seneste energikrise og finansielle krise. Selv om der har veret
forsinkelser i1 forbindelse med nogle af dekommissioneringsprojekterne, sé er disse blevet
taget aktivt op for at nedbringe deres indvirkning p4 dekommissioneringens kritiske vej.

Landenes lovrammer og forvaltningsstrukturer tilpasses fortsat under hensyntagen til
@ndringerne  fra de elektricitetsproducerende  selskaber til dekommissionerings-
organisationerne.

4.2. Fremtidsudsigter

Foranstaltningerne inden for dekommissionerings- og energivinduet vil fortsette frem til
udlebet af det finansielle overslag 1 henhold til de péviste strategier. Projekter i tilknytning til
dekommissionering vil blive prioriteret i forhold til energirelaterede projekter, nr midlerne er
begrensede.

Anvendelsen af EU-bistanden inden for dekommissioneringsvinduet vil fokusere pé
ferdiggoerelse af den nedvendige infrastruktur, behandling af radioaktivt affald, udarbejdelse
af de nedvendige dekommissioneringslicenser og pd demontering. Nye dekommissionerings-
og ledelsesstrukturer vil blive etableret og styrket, sa de kan varetage
demonteringsaktiviteterne, mens verkernes personale fortsatter demonteringsarbejdet.

Projekter inden for energisektoren er godt pd vej. Aktionerne pad dette omrade anses
1 gjeblikket for at vere tilstrekkelige. Selv om den endelige finansielle forpligtelse vil blive
indgéet 1 2013, vil gennemforelsen af det arbejde, der er omfattet af disse forpligtelser, vare
leengere end til denne dato.

Malet med EU-bistanden har altid veret og er fortsat at yde bistand til medlemsstaterne frem
for at finansiere dekommissioneringen fuldt ud eller kompensere for alle de ekonomiske
konsekvenser af lukningen. Den ydede bistand skal suppleres med passende nationale
ressourcer.
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