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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfar elsen af forordning (EF) nr. 2038/2006 om flerarig finansiering af Det
Europagske Agentur for Sefartssikkerhedstiltag til beksempelse af forurening fra skibe
i perioden 2007-2009

1. I NDLEDNING

| forordning (EF) nr. 2038/2006" fastsadtes der en finansieringsramme for Det Europadske
Agentur for Sefartssikkerhed (i det falgende bensavnt " agenturet”) til finansiering af tiltag til
bekaampel se af forurening fra skibe.

| overensstemmelse med ovennaevnte forordnings artikel 8 forelasgger Kommissionen hermed
en rapport om resultaterne af anvendelsen af midlerne i perioden 1. januar 2007 — 31.
december 2009.

Rapporten er udarbejdet i tag samarbejde med agenturet, som har ydet et vaesentligt bidrag?®
hertil i form af resultaterne af agenturets eksterne evaluering foretaget i 2008. Rapporten
bygger desuden pa oplysninger fra 2009 fra Kommissionens interne revisionstjeneste og fra
heringen af de bergrte parter i marts 2010. Rapporten er ligeledes blevet dreftet pa flere
mader i agenturets bestyrelse.

Agenturet har i overensstemmelse med artikel 15, stk. 2, litra g), i forordning (EF) nr.
1406/2002° forelagt &rsrapporter om den finansielle gennemferelse af den detaljerede plan for
agenturets forureningsberedskab og forureningsbekaampel sesaktiviteter i arene 2007 — 2010.
Disse rapporter findes pa agenturets websted.

Kommissionen er enig i den analyse, som agenturet har praesenteret i sit bidrag. Der kan
drages falgende hovedkonklusioner for perioden 2007—20009.
2. AGENTURETS OPGAVER INDEN FOR FORURENINGSBEK /M PEL SE

Agenturets opgaver omfatter bade utilsigtet og ulovlig forurening. Oprindeligt var agenturets
indsats fokuseret pa olieforurening. Siden 2007 har agenturet dog ogsa bekaampet forurening
til sos forérsaget af farlige og skadelige stoffer (f.eks. kemikalier).

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2038/2006 af 18. december 2006 om flerdrig

finansiering af Det Europadske Agentur for Sgfartssikkerheds tiltag til bekeampelse af forurening fra

skibe og om andring af forordning (EF) nr. 1406/2002 (EUT L 394 af 30.12.2006, s. 1). Berigtiget i

EUT L 30 af 3.2.2007, s. 12).

Tilgaangelig pa felgende websted:

https://extranet.emsa.europa.eu/index.php?option=com joomdoc& task=cat view& gid=298& Itemid=10

0005

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27. juni 2002 om oprettelse af et
europad sk agentur for safartssikkerhed (EUT L 245 af 29.3.2003, s. 10).
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Ifelge forordning (EF) nr. 2038/2006 og direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibe® bestér
agenturets tre hovedopgaver i felgende:

a) Operativ assistance til medlemsstaterne

Agenturet réder over et netveak af stand by-olieoprensningsfartgier, som kan bista
medlemsstaterne med oprensning efter olieudslip. Det rader ligeledes over en satellitbaseret
tjeneste til opsporing og overvagning af olieudslip ("CleanSeaNet") og tiller gennem "MAR-
|CE” -nettet oplysninger til radighed om udslip af kemiske stoffer.

b) Samarbejde og koordinering

Agenturet arbejder tad sammen med medlemsstaternes forureningsbekaampel seseksperter og
er involveret i aktiviteterne inden for de gaddende regionale aftaler og Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO).

¢) Formidling af oplysninger

Agenturet indsamler, analyserer og videreformidlier oplysninger om bedste praksis, teknikker
og innovation inden for forureningsberedskab og —bekaampel se.

3. BUDGET

Den samlede finansieringsramme, der stilles til radighed for agenturet til finansiering af
ovennaevnte aktiviteter i perioden 1. januar 2007 — 31. december 2013, er i henhold til artikel
4 i forordning (EF) nr. 2038/2006 fastsat til 154 mio. EUR. Heraf er der indgaet forpligtel ser
for ca. 60 mio. EUR (dvs. nasten 40 %) i Igbet af de ferste tre ar, hvilket svarer til
proportiona anvendelse af de midler, der er til radighed.

| perioden 1. januar 2007 — 31. december 2009 blev 98 % af bevillingerne anvendt til
finansiering af operativ assistance, som hovedsagelig blev ydet gennem netvaaket af stand by-
olieoprensningsfartgjer. De resterende 2 % blev anvendt til tiltag vedrerende samarbejde og
oplysning (se tabellen i bilaget).

Udbetalingerne belgber sig til ca. 48 mio. EUR. Den kendsgerning, at udbetalingerne er
mindre end forpligtelserne, kan forklares ved hjadp af en ragkke faktorer. Udbetalinger inden
for rammerne af flerdrige kontrakter kan vaare spredt over flere ar og kan nogle gange blive
foretaget uden for referenceperioden. Desuden har forsinkelser i forbindelse med nye
kontrakter for stand by-fartgjer eller utilfredsstillende tjenester fra udbydere af satellitbilleder
givet sig udslag i lavere udbetalinger.

4, ER FINANSIERINGSRAMMEN TILSTRAEKKELIG?

Det fremgar af de indsamlede oplysninger, at den finansieringsramme, der er tildelt agenturet,
er tilstraskkelig. 1 2009 fik agenturet ved hjadp af disse midler etableret et netvaak af 13 fuldt
udstyrede stand by-olieoprensningsfartgjer, der kan mobiliseres samtidig, og som dakker

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra skibe og
om indfarelse af sanktioner for overtraedelser (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 11).
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starstedelen af EU's kystlinje’. Agenturet har ogsd udviklet CleanSeaNet-systemet — en
tjeneste, der tilbyder satellitovervégning af olieuddip langs 24 europadske kyststater
(herunder Kroatien og Norge). Det skal naevnes, at kun 12 af disse stater alerede havde
indhastet erfaringer pa dette omrade. Bemagkningerne fra de berarte parter er ogsa positiv,
nar det gadder de koordinerings- og oplysningsaktiviteter, som agenturet har gennemfert
inden for rammerne af finansieringsrammen.

At finansieringsrammen er flerdrig er afgerende for, at der kan indgas flerdrige kontrakter
med de industrielle aktarer. Sdanne kontrakter er ngdvendige bade med hensyn til stand by-
olieoprensningsfartgjerne og med hensyn til organiseringen af CleanSeaNet.

At finansieringsrammen er tilstraskkelig pa lang sigt, bekragftes af den kendsgerning, at
agenturet har planer om inden udgangen af 2013 at indga forpligtelser for op til 97 % af den
samlede finansieringsramme.

5. DET GZALDENDE SYSTEMSEFFEKTIVITET OG MERV/ERDI

De foranstaltninger, der indtil nu er finansieret under finansieringsrammen, er bade
omkostningseffektive og skaber mervaadi. Desuden har anvendelsen af procedurer for
offentlige indkab sikret, at der er opnaet sterst mulig veadi for pengene.

Agenturet har | overensstemmelse med den detaljerede plan for agenturets
forureningsberedskab og forureningsbekaampel sesaktiviteter, som er godkendt af agenturets
bestyrelse, ikke selv faet bygget eller kabt olieoprensningsfartgjerne, eftersom dette ikke ville
have vaaet omkostningseffektivt, fordi de ikke anvendes saalig ofte. | stedet indgas der
kontrakter med kommercielle operatarer ved hjadp af en ordning, som sikrer, at fartgjerne
bade er korrekt udstyret og kan stilles til rédighed pa anmodning. Det fremgér af tallene, at
det med denne kontraktordning frem for keb af fartgjerne har vagret muligt at reducere
omkostningerne med ca. 60% om aret til trods for, at der er behov for 60 % starre
lagerkapacitet. Muligheden for at overdrage udstyret til et andet fartgj ("transferoptionen”) er
af afgerende betydning, eftersom den begramser et eventuelt investeringstab i tilfadde af, at
der skiftestil en anden kontrahent.

Hovedansvaret for at tragde til i tilfadde af en ulykke er og bliver de nationale myndigheders,
hvis investeringer er af meget varierende starrelse. De udslipscenarier, som agenturet har
udarbejdet, hovedsagelig pa basis af de ulykker, der allerede har fundet sted (f.eks. Erika og
Prestige), viser klart, at den beregrte medlemsstat ville have kunnet spare vassentlige belgb,
hvis netvaaket af oprensningsfartgjer havde vamet etableret pa det tidspunkt.

Det er ogsd omkostningsbesparende (med ca. 20 %) at have en tjeneste pa EU-plan til
opsporing og overvagning af olieudslip og mere effektivt end at have en tilsvarende tjeneste
pa nationalt plan. | gennemsnit dakker hvert billede, der anskaffes, nemlig nesesten to
kyststaters behov (pa grundlag af de 6 391 billeder, agenturet har bestilt, har det kunnet
besvare 11886 forespagrgder fra de nationale myndigheder). Agenturets strenge
kvalitetskontrolordning sikrer desuden, at der farst foretages udbetalinger, nér de kontraktlige
forpligtelser overholdes fuldt ud.

° Dette netvagk er siden blev udvidet yderligere. Fartgjerne stér til samtlige mediemsstaters radighed,

uanset hvilket driftsomréde de harer ind under. Der findes en raskke kort i det bidrag fra agenturet, der
er naevnt i fodnote 2.
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6. EVENTUELLE FORBEDRINGER UDEN FOR FINANSIERINGSRAMMEN

Kommissionen har dog bemagket, at der kan foretages visse forbedringer uafhaangigt af
finansi eringsrammen.

For det forste er det afgerende, at samtlige medlemsstater ratificerer de relevante
internationale konventioner, saledes at der sates en fadles minimumsstandard for beredskab
0og bekaampelsesaktiviteter. Det er derfor beklageligt, at den internationale konvention om
beredskab, bekaampelse og samarbejde vedrgrende olieforurening (OPRC 1999) og
protokollen af 2000 om beredskab, bekeaampelse og samarbejde vedregrende
forureningsulykker fordrsaget af farlige og giftige stoffer (OPRC-HNS 2000) endnu ikke er
ratificeret af alle medlemsstaterne. Det samme gadder konventionerne om oprettelse af den
internationale erstatningsordning for skader forarsaget af olieforurening fra tankskibe (CLC
92°, Fund 92" og Supplementary Fund 2003%).

For det andet er mangelen pd modtagefaciliteter for olie, der er opsamlet pa havet,
tilsyneladende et problem, der ger sig gaddende i hele Europa. Den laggtringsklausul, som
agenturet har indfert i fartgjskontrakterne (dvs. bestemmelsen om, at kontrahenten kan blive
bedt om at tilvejebringe et passende laagtringsfartgj), bidrager til at |@se spargsmalet, men kan
ikke traede i stedet for en hensigtsmasssig | @sning pa nationalt plan.

For det tredje kunne nogle af medlemsstaternes opfalgning af potentielle olieuddlip, der
detekteres ved hjadp af CleanSeaNet, forbedres. Selvom det ganske vist er agenturet, der har
ansvaret for at stille tjenesten til opsporing og overvagning af olieuddlip til radighed, er det op
til de nationale myndigheder at bekradte, om der faktisk har fundet et udslip sted, og at tredfe
de ngdvendige opfalgningsforanstaltninger over for forureneren. Den samlede
bekradtel sesprocent (27 %) daekker over store regionale ubalancer, som bunder i, at de
forskellige lande rader over forskellig verifikationskapacitet, navnlig hvad angér overvagning
fra luften. Dermed er der risiko for, at skruppellgse skibsoperaterer foretager ulovlig
udt@mning i regioner, hvor opfalgningen er mindre streng.

1. K ONKLUSIONER

Det kan konkluderes, at de budgetmidler, der er afsat til Det Europadske Agentur for
Sofartssikkerheds tiltag til beksampelse af olieforurening er tilstraskkelige, og at de
foranstaltninger, der indtil nu er finansieret inden for rammerne af finansieringsrammen, er
omkostningseffektive og skaber mervaadi.

| oktober 2010 forelagde Kommissionen et forslag til andring af forordningen om oprettelse
af Det Europadske Agentur for Sgfartssikkerhed® med bl.a. en bestemmelse om, at den bergrte
medlemsstat ogsa kan anmode agenturet om bistand i tilfadde af forurening pa havet, som er
fordrsaget af olie- og gasanlaay. Kommissionen finder det dog ikke ngdvendigt at foresla en
andring af den flerarige finansieringsramme, der er fastsat i forordning (EF) nr. 2038/2006.

Protokol af 1992 om andring af den internationale konvention om privatretligt ansvar for skader ved
olieforurening (1969).

Protokol af 1992 om aandring af den international e konvention om oprettelse af en international fond for
erstatning af skader ved olieforurening (1971).

Protokol af 2003 til den internationale konvention om oprettelse af en international fond for erstatning
af skader ved olieforurening (1992).

° KOM(2010) 611 af 28.10.2010.
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Kommissionen vil gere brug af agenturets bidrag til denne rapport i forbindelse med den
kommende finansielle programmering.
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BILAG

Det Europad ske Agentur for Sgfartssikkerheds beredskabs- og bekeampel sestiltag

Finansieringsoversigt 2007 - 2009

Forpligtel ser Betalinger
i EUR i EUR
Netvaaket af stand by-olieoprensningsfartgjer 46 363 654,42 34 559 298,86
@vel ser 1 157 500,00 1 082 555,37
Forbedringer 5324 730,86 4 547 630,50
CleanSeaNet-aktiviteter 2 859 946,40 467173114
Stette til brugere af CleanSeaNet 358 270,53 223 995,50
Udvikling af CleanSeaNet-tjenesten 2673 615,53 2283212,01
Samarbejde og koordinering 564 458,95 347 445,45
Aktiviteter i forbindelse med HNS-forurening 79 100,00 37 564,23
Informationsformidling 50 054,79 61 138,64
Relaterede opgaver 475 052,70 379 498,10
| at 59 906 384,18 48 194 069,80

Bemagkning: P& de to omréder, hvor udbetalingerne er sterre end forpligtelserne, vedrarer

nogle af betalingerne forpligtelser indgaet far 2007.

Oversigt over tildelingen af midler
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