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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Statusrapport om ratificeringen og anbefalinger ne fra over vagningsor ganer ne
vedr grende de konventioner, der er opfert i bilag 111 til Radets forordning (EF) nr.
732/2008 om anvendelse af et arrangement med gener elle toldpragferencer i henhold til
samme forordnings artikel 8, stk. 3,

GSP+

{ SEK(2011) 578 endelig}
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EU'SARRANGEMENT MED GENERELLE TOLDPRAFERENCER

Den Europadske Unions arrangement med generelle toldpraderencer (i det falgende benaavnt
"GSP') er et generelt, ikke-gensidigt og ikke-diskriminerende arrangement med
praderencehandel sordninger, som EU anvender til at give udviklingslande pragferenceadgang
til sine markeder. | henhold til artikel 208 i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade og Unionens generelle langsigtede mal for baredygtige udvikling, skal de
generelle mal for GSP hjadpe udviklingslandene med at udrydde fattigdom ved at give dem
praderenceadgang til EU-markedet og fremme baaredygtig udvikling.

GSP har til formd at fremme udviklingsandenes eksport til Unionen ved hjadp af
toldpraferencer med fokus pd de lande, der har sterst behov, fremme vaksten i
udviklingslandendes eksport af eksisterende varer eller en diversificering til nye varer. Médlet
er at ssdte landene i stand til at udvikle deres erhvervdiv, hvilket vil medfere gget
produktivitet, konkurrencedygtighed og mulighed for at fremme diversificering og
investeringer. | tréd med Unionens politik for baaredygtig udvikling er malet med GSP ogsa at
skabe incitamenter for udviklingslandene, sa de kan indga forpligtelser om at ratificere og
effektivt gennemfare de vaesentlige internationale konventioner om menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder, miljabeskyttel se og god regeringsfarel se.

Unionen vedtog GSP, efter at det pa De Forenede Nationers Konference om Handel og
Udvikling (UNCTAD) i 1968 blev anbefalet at skabe et arrangement med generelle
toldprafferencer, som indebager, at industrilandene giver handelspraderencer til alle
udviklingsande. | WTO/GATT-systemet er GSP daskket af beslutningen om differentieret og
gunstigere behandling, gensidighed og @get deltagelse for udviklingslandenes vedkommende
(den sdkaldte "bemyndigel sesbestemmel se”).

Det Europad ske Fadlesskab var farst til at gennemfare GSP-arrangementet | 1971. Siden daer
GSP blevet andret betydeligt. For at tilpasse arrangementet regelmaessigt i henhold til de
skiftende forhold i det multilaterale handelssystem blev det beduttet, at GSP-arrangementet
skulle gennemfares over perioder pati ar. Den nuvaaende periode begyndte i 2006 og udlgber
i 2015. GSP indferes ved hjadp af en raskke forordninger, som finder anvendelse i tre ar ad
gangen, saledes at GSP kan gjourfares regelmasssigt under hensyntagen til udviklingen i de
relevante handelsdata. Det nuvaarende GSP-arrangement blev indfert ved Radets forordning
(EF) nr. 732/2008" (GSP-forordningen), som tr&dte i kraft den 1. januar 2009 og udl@ber den
31. december 2011. Kommissionen vedtog den 26. ma 2010 et forslag om at forlaange
gyldigheden af denne forordning til den 31. december 2013 for at fa mere tid til at forberede
andringen af GSP. Forslaget blev fremsendit til R&det og Europa-Parlamentet® samme dag.

GSP omfatter tre typer ordninger for de begunstigede, nemlig den generelle ordning, den
saalige ansporende ordning for baeredygtig udvikling og god regeringsfarelse (i det falgende
benaavnt "GSP+") og "alt undtagen vaben-ordningen" (EBA — Everything But Arms).

! Radets forordning (EF) nr. 732/2008 af 22. juli 2008 om anvendelse af et fler&rigt arrangement med
generelle toldprafferencer for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 (EUT L 211 af 6.8.2008, s.
1).

2 | henhold til artikel 207, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade skal Europa-

Parlamentet og Rédet efter den almindelige lovgivningsprocedure vedtage foranstaltninger om
gennemfarelse af den fadles handelspolitik. De foregdende GSP-forordninger blev vedtaget af Radet
alene.
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GSP+

GSP+ omfatter yderligere toldnedsadtelser udover de nedsadtelser, der allerede ydes under
den generelle GSP-ordning, til en udvalgt gruppe udviklingslande, som er sarbare pa grund af
mangel pa diversificering i handel med varer og utilstrakkelig integration i det internationale
handelssystem. For at komme i betragtning skal de have ratificeret og gennemfert de
vaesentlige internationale konventioner om menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder,
miljgbeskyttelse og god regeringsfarelse. GSP+ har til formd at fremme yderligere
gkonomisk vakst og derved imgdekomme behovene for baaredygtig udvikling pa en positiv
made.

| overensstemmelse med kriterierne for begunstigelse under GSP+, jf. artikel 8, stk. 4, i GSP-
forordningen, kan et land blive omfattet af praderencerne under den ssalige ansporende
ordning for baaredygtig udvikling og god regeringsferelse, hvis det:

- har ratificeret og effektivt gennemfort alle de konventioner, der er opfert i bilag I11

- giver tilsagn om at opretholde ratificeringen af konventionerne og deres
gennemf grel sesbestemmel ser og -foranstaltninger, og som accepterer regelmaessigt at
overvdge og kontrollere gennemfarelsen heraf | overensstemmelse med
gennemferel sesbestemmelserne i de konventioner, det har ratificeret, og

- betragtes som et sarbart land.

Kriterierne for sarbarhed er fastsat i GSP-forordningens artikel 8, stk. 2. Et sarbart land er et
land:

- som ikke er klassificeret af Verdensbanken som et hgjindkomstland i tre pa hinanden
felgende ar, og hvor de fem starste afsnit af dets import til Fadlesskabet under GSP
udger mere end 75% i vaadi af dets samlede import under GSP, og

- hvis import til Unionen under GSP udger mindre end 1% i vaadi af den samlede
import til Unionen under GSP.

GSP+ blev indrammet et land eller territorium, der inden den 31. oktober 2008 eller 30. april
2010 har indgivet en anmodning herom, og hvis undersggelsen af anmodningen viser, at
ansggerlandet eller —territoriet opfylder betingelserne.

DEN AKTUELLE SITUATION

| henhold til GSP-forordningens artikel 8, stk. 3, forelaagger Kommissionen inden udlgbet af
anvendelsesperioden for denne forordning og i god tid fer dreftelserne om den nasste
forordning, en rapport for Radet om, hvor langt ratificeringen af konventionernei bilag I11 er
naet, med henstillinger fra de relevante overvagningsorganer.

Denne beretning ger status over ratificeringen og den effektive gennemferelse af de
konventioner, der er opfert i GSP-forordningens bilag 11, i de 16 lande, der er begunstiget
under GSP+-ordningen, nemlig Armenien, Aserbgjdsian, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala, Honduras, Mongoliet, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru og Sri Lanka.
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Den 9. december 2008 vedtog Kommissionen en beslutning® om oprettelse af en liste over
begunstigede lande under GSP+. GSP+-ordningen blev indrammet de lande, der opfyldte
betingelserne i GSP-forordningen. Listen omfaitede felgende 16 lande: Armenien,
Aserbgjdgan, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala,
Honduras, Mongoliet, Nicaragua, Paraguay, Peru, Sri Lanka og Venezuela.

Sammenlignet med GSP+-ordningen for 2006-2008* er tre nye lande medtaget pa listen:
Armenien, Aserbgjdsian og Paraguay. Moldova og Venezuela er ikke laangere begunstigede
lande. | marts 2008 blev Moldova dlettet fra listen over begunstigede lande, da landet blev
indremmet autonome handel spragferencer i et separat retligt instrument. | august 2009 blev
Venezuela Slettet fra listen over begunstigede lande>, da landet ikke ratificerede De Forenede
Nationers (FN) konvention mod korruption.

Panama indgav ikke en anmodning om GSP+-ordningen inden fristen den 31. oktober 2008
og blev derfor ikke begunstiget under GSP+-ordningen fra 1. januar 2009 til 30. juni 2010°.

Fra 16. august 2010 var GSP+-ordningen midlertidigt trukket tilbage for Sri Lankas
vedkommende (yderligere detaljer under afsnittet om menneskerettighedskonventionen).

A. Statusi ratifikationen

Samtlige begunstigede lande har ratificeret konventionernei bilag I11 til GSP-forordningen.

B. Status med hensyn til effektiv gennemfar else

| henhold til GSP-forordningens artikel 8, stk. 3, falger Kommissionen ratificeringen og den
effektive gennemfarelse af GSP+-konventionerne ved at undersgge de foreliggende
oplysninger fra de relevante overvagningsorganer. Kommissionen forventes at overvage den
effektive gennemferelse af de internationale konventioner i henhold til de respektive
gennemfarelsesmekanismer. Gennemgangen af overholdelsen af kravene i ordningen er
derfor baseret pa rapporter og bemagkninger fra overvdgningsorganerne i de relevante
International e organisationer.

3 K ommissionens beslutning 2008/938/EF af 9.12.2008 om listen over begunstigede lande, som opfylder
betingelserne for den saglige ansporende ordning for baaedygtig udvikling og god regeringsfarelse i
henhold til R&dets forordning (EF) nr. 732/2008 om anvendelse af et arrangement med generelle
toldpragferencer i perioden fra1.1.2009 til 31.12.2011 (EUT L 334 af 12.12.2008, s. 90).
Kommissionens afgerelse 2005/924/EF af 21. december 2005 om listen over begunstigede lande, som
opfylder betingelserne for den ssalige ansporende ordning for bagedygtig udvikling og god
regeringsfarelse, jf. artikel 26, litra €), i Rédets forordning (EF) nr. 980/2005 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldprad erencer

> Kommissionens beslutning 2009/454/EF af 11. juni 2009 om aendring af beslutning 2008/938/EF om
listen over begunstigede lande, som opfylder betingelserne for den salige ansporende ordning for
bagredygtig udvikling og god regeringsferelse i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 732/2008 om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpradferencer i perioden fra 1.1.2009 til 31.12.2011
(EUT L 149 &f 12.6.2009, s. 78).

Panama blev pa ny begunstiget under GSP+-ordningen pr. 1. juli 2010 ved Kommissionens afgerelse
2010/318/EU af 9. juni 2010 om de begunstigede lande, som opfylder betingelserne for den saalige
ansporende ordning for baaedygtig udvikling og god regeringsfarelse for perioden fra den 1. juli 2010
til den 31. december 2011 i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 142 af 10.6.2010,
s. 10).

DA



DA

Beretningen giver et generelt overblik over overvagningsorganernes konklusioner. De
detaljerede anbefalinger fra overvagningsorganerne under FN og Den internationale
Arbejdsorganisation (ILO) og andre overhol del ses/gennemfarel sesudvalg er knyttet som bilag
IV til det ledsagende dokument til GSP+-rapporten. Overvagningen har isaa vaaet fokuseret
pa, hvordan situationen har aandret sig siden den foregdende beretning.

M ennesker ettighedskonventioner

De begunstigede lande overholder generelt kravene om effektiv gennemfarelse af
menneskerettighedskonventionen. Der var dog forsinkelser i indberetningerne til FN's
overvagningsorganer fra de fleste lande. Overvagningsorganerne har ikke desto mindre
bemaaket en rakke positive udviklinger, herunder vedtagelsen af lovgivningsmaessige og
politiske foranstaltninger med henblik pa gennemferelse af  konventionerne.
Overvagningsorganerne var tilfredse med disse positive udviklinger og anbefalede landene at
styrke deres bestraebelser pd at bringe deres lovgivning i fuld overensstemmelse med de
relevante konventioner.

Overvagningsorganerne gjorde samtidig opmaaksom pa visse mangler vedrarende tilpasning
af lovgivningen til konventionerne og den praktiske gennemfarelse heraf.
Overvagningsorganerne vedtog derfor en raskke anbefalinger om yderligere foranstaltninger,
som de begunstigede lande ber tradffe. Kommissionen benytter de bilaterale dialoger (se
naamere i afsnittet om GSP+-dialog) til ngje at overvége de fremskridt, der sker i de
begunstigede lande, med henblik pa at overholde kravene i konventionerne og skabe
yderligere fremskridt. Der vil om nadvendigt blive truffet foranstaltninger, som f.eks. for Sri
Lankas vedkommende.

| 2008 modtog Kommissionen oplysninger, herunder offentligt tilgaangelige rapporter og
erklaginger fra De Forenede Nationer (FN) samt oplysninger fra andre relevante kilder,
herunder ikke-statslige organisationer, som viste, at den nationale lovgivning i Sri Lanka, som
indbefatter internationale menneskerettighedskonventioner, navnlig den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder, konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaadigende behandling eller straf og konventionen om barnets
rettigheder, ikke var effektivt gennemfert. | oktober 2008 indledte Kommissionen en
undersggelse’. Undersagelsen blev baseret pa ekstern ekspertbistand og konkluderede, at Sri
Lanka ikke effektivt gennemferte disse tre konventioner. Den 15. februar 2010 vedtog Radet
for Den Europadske Union en midlertidig tilbagetraskning af GSP+-toldpragferencerne for Sri
Lanka®. Adgangen til den saalige ansporende ordning for bagedygtig udvikling og god
regeringsfarelse for varer med oprindelse i Sri Lanka genindfares, hvis begrundelsen for den
midlertidige tilbagetragkning ikke laangere er til stede. Unionen har forpligtet sig til at anvende
GSP+ som et ansporende incitament til a danne grundlag for en bedre
menneskerettighedssituation i Sri Lanka. Den midlertidige tilbagetraskning fik virkning den
16. august 2010.

! Kommissionens af garel se 2008/803/EF af 14.10.2008 om ivegksadtelse af en undersagel se vedrarende
effektiv gennemfarelse af visse menneskerettighedskonventioner i Sri Lanka, jf. artikel 18, stk. 2, i
Radets forordning (EF) nr. 980/2005 (EUT L 277 af 18.10.2008, s. 34).

8 Radets gennemferelsesforordning (EU) nr. 143/2010 of 15.februar 2010 om midlertidig
tilbagetrakning af adgangen til den ssalige ansporende ordning for basredygtig udvikling og god
regeringsfarelse i henhold til forordning (EF) nr. 732/2008, for s vidt ang&r Den Demokratiske
Socialistiske Republik Sri Lanka (EUT L 45 af 20.2.2010, s. 1).
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Konventioner om arbejdsrettigheder

De begunstigede lande overholder generelt kravene om effektiv gennemferelse af ILO's
vaesentligste konventioner om arbejdsstandarder, som er fastlagt i de grundlasgggende ILO-
konventioner. |LO-overvagningsorganerne har dog rapporteret om visse mangler i forbindelse
med gennemfarelsen af visse konventioner, isaa hvad angar gennemfarelsen af konvention nr.
87 og 98, men ogsa konvention nr. 100, 111, 138 og 182. Uanset disse udestdender erkender
overvagningsorganerne  de  begunstigede  landes  konstruktive  engagement i
overvagningsprocessen og de foranstaltninger, de har truffet for at tackle situationen.
Kommissionen benytter de bilaterale dialoger (se neamere i afsnittet om GSP+-dialog) til
ngje at overvage de fremskridt, der sker i de begunstigede lande, med henblik pa at overholde
kravene i konventionerne og skabe yderligere fremskridt. Der vil om ngdvendigt blive truffet
foranstaltninger.

Den 31. marts 2008 indledte Kommissionen en undersagelse’ med henblik pa at fastsl& om
den nationale lovgivning i El Salvador stadig omfatter ILO-konvention nr. 87 eller om denne
lovgivning ikke er effektivt gennemfart. | henhold til GSP-forordningens artikel 19, stk. 2, har
Kommissionen efter proceduren i samme forordnings artikel 27, stk. 5, truffet afgarelse om, at
resultaterne af undersegelsen ikke ger en midlertidig tilbagetrakning af den saalige
ansporende ordning berettiget. Undersggel sen blev derfor afsluttet.

Konventioner om miljgbeskyttelse og god regeringsferelse

| henhold til overvagningsorganernes rapporter er overholdelsen af konventionerne om
miljgbeskyttelse og god regeringsfarelse generelt tilfredsstillende. Overvagningsorganerne
har bemagket en raskke positive udviklinger i indberetningsperioden, herunder fremskridt i
forbindelse med handhaevelsen af visse konventioner. Der ses dog stadig visse mangler
vedrgrende rapporteringsforpligtelserne. Kommissionen benytter ogsa her de bilaterale
dialoger (se naamere i nasste afsnit) til ngje at overvage de fremskridt, der er sket i de
begunstigede lande, med henblik pa at overholde kravene i konventionerne og skabe
yderligere fremskridt. Der vil om ngdvendigt blive truffet foranstaltninger.

GSP+-dialog

Da GSP+-ordningen er et incitament for at fremme effektiv gennemfarelse i de begunstigede
lande af de relevante konventioner, ivearksatte Kommissionen i 2009 en rakke bilaterale
dialoger med enkelte begunstigede lande under GSP+-ordningen om deres effektive
gennemfarelse af konventionerne og issa om de omrader, hvor de internationae
overvagningsprocesser havde opstillet en raskke spergsmal, og hvor denne dialog pa nyttig vis
kunne bidrage til at fremme forbedringer i den effektive gennemfarelse af GSP+-
konventionerne. Regeringerne i samtlige begunstigede lande under GSP+ deltog positivt i
denne proces og paskannede navnlig den uformelle, konstruktive og resultatorienterede form.

Kommissionen har til hensigt at opretholde og, om ngdvendigt, intensivere de bilaterale
dialoger med de enkelte GSP+-lande for at tilskynde til gradvis forbedring i gennemfarel sen
af GSP+-konventionerne.

° Kommissionens afgerelse 2008/316/EF af 31. marts 2008 om ivaaksadtelse af en undersggelse
vedrarende beskyttelsen af foreningsfriheden og organisationsfriheden i El Salvador, jf. artikel 18, stk.
2, i Rédets forordning (EF) nr. 980/2005 (EUT L 108 af 18.4.2008, s. 9).
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