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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Gennemfar else af genopretningsplanen for sydlig kulmule og jomfruhummer

RESUME

Ved Radets forordning (EF) nr. 2166/2005 tradfes der foranstaltninger til genopretning af
bestandene af sydlig kulmule og jomfruhummer i Det Cantabriske Hav og ud for den vestlige
del af Den lberiske Halve. Formalet med denne genopretningsplan er at bringe
gydebiomassen for kulmule op over 35000tons i lgbet af 10 & og at reducere
fiskeridedeligheden til F = 0,27. Med hensyn til jomfruhummer er malet at genopbygge
bestanden tilstraskkeligt til, at den kommer inden for sikre biologiske graaser i |gbet af 10 ar.
Hovedelementerne i planen er en arlig reduktion af F (fiskeridedelighed) pa 10 % og et TAC-
udsving pa hgjst 15 % fra ar til ar. | de seneste ar er gydebiomassen for kulmule vokset, isaar
pa grund af helt ussadvanlige miljegmeessige og biologiske faktorer. Forskere vurderer, at
fiskeridadeligheden fortsat er for hgj, og at TAC'erne (de samlede tilladte fangstmaengder) er
blevet overskredet, hvilket tyder pa, at planen ikke er blevet gennemfart effektivt.

1. INDLEDNING

Sydlig kulmule (Merluccius merluccius) er en af de vigtigste malarter for de flader, der fisker
langs Den Iberiske Halves Atlanterhavskyst. Den sydlige kulmule er udbredt ud for Den
Iberiske Halves Atlanterhavskyst i de farvande, der betegnes som ICES-afsnit VIII c og IX a
(ICES = Det Internationale Havundersggel sesrad). De historiske udbytter faldt fra 30 000 tons
i begyndelsen af 1970'ernetil salidt som 6 700 tons i 2002 for derefter at stige til 16 000 tons
I 2008. | 2003 Kklassificerede ICES bestanden som vaarende uden for sikre biologiske graanser
og anbefalede, at der blev vedtaget en biomassegenopbygningsplan. | overensstemmelse
hermed fremlagde EU i 2006 en genopretningsplan for bestanden. Radets forordning (EF) nr.
2166/2005 om foranstaltninger til genopretning af bestandene af sydlig kulmule og
jomfruhummer (Nephrops norvegicus) i Det Cantabriske Hav og ud for den vestlige del af
Den lberiske Halve og om andring af forordning (EF) nr. 850/98 om bevarelse af
fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer
tradtei kraft i januar 2006.

Formdlet med ovennaavnte genopretningsplan er at bringe gydebiomassen for kulmule op over
35000 tons i Iabet af 10 & og at reducere fiskeridedeligheden til F* = 0,27. Med hensyn til
jomfrunummer er malet at genopbygge bestanden tilstraskkeligt til, at den kommer inden for
sikre biologiske gramser i |gbet af 10 &r. Hovedelementerne i planen er en arlig reduktion af F
pa 10 % og et TAC-udsving pa hgjst 15 % fra ar til ar i tréd med den relevante videnskabelige
radgivning fra STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) og
ICES.

! Ved fiskeridedelighed (F) forstas den maangde fisk, som en given bestand reduceres med som felge af
fiskeri. Den svarer nogenlunde til den &rlige bestandsreduktion i procent.
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Der er indfert fiskeriindsatsbegramsninger? for de fartgjer, der fisker efter sydlig kuimule og
jomfruhummer, jf. bilag 11B til de arlige radsforordninger vedrarende arlige fiskerimuligheder
for visse bestande. If@glge disse indsatsbestemmel ser begramses fiskeriet for EU-fartgjer med
en laangde overalt pA mindst 10 meter, der medfarer regulerede redskaber (trawl, snurrevod og
lignende redskaber med en maskestarrelse pa mindst 32 mm og garn med en maskestarrelse
pa mindst 60 mm samt langliner til bundfiskeri), og som i alt lander mindst 5 tons kulmule
og/eller mindst 2,5 tons jomfruhummer, til et vist maksimumsantal havdage. Det maksimale
antal dage justeres hvert & i samme takt som den arlige fiskeridedelighed, som ICES og
STECF skanner forenelig med planens gennemferelse. Ifglge indsatsordningen har det
maksimale antal &rlige fiskedage skullet nedsagtes med 10 % hvert & siden 2005.

1.1 Grundlaget for dennerapport

Med denne rapport opfyldes artikel 16 i Radets forordning (EF) nr. 2166/2005, hvori det er
fastsat, at Kommissionen senest den 17. januar 2010 ber aflasgge rapport til Europa-
Parlamentet og R&det om konklusionerne vedrarende anvendelsen af genopretningsplanen for
de berarte bestande og den berarte fiskerisektor, herunder foreliggende sociogkonomiske data
i tilknytning til planen.

Rapporten er hovedsagelig baseret pa den evalueringsundersagelse, der i oktober 2010 blev
foretaget af STECF's undergruppe vedrarende forvaltningsmdl og -strategier (SGMOS 10-06),
og som blev godkendt pa STECF's 35. plenarmade i november 2010. Der blev ligeledes taget
hensyn til andre elementer sdsom nye relevante videnskabelige/tekniske oplysninger fra bade
ICES og STECF og konklusionerne af en undersggelse af indsatsordningens forvaltning i EU-
medlemsstaterne.

STECF's evaluering af planen for sydlig kulmule og jomfruhummer, der blev foretaget i
oktober 2010, er i trad med konklusionerne af en raskke videnskabelige meder i forbindelse
hermed, bl.a. i) ICES benchmarkvurdering i februar 2010, hvor en ny metode til konstatering
af den sydlige kulmulebestands biologiske status blev valideret, ii) STECF-mgadet i juni 2010,
hvor en rakke arbedsopgaver til forberedelse af planens evaluering blev fastlagt, iii)
STECF'srevision af indsatsordningen (i september 2010) og iv) ICES arbejde med evaluering
af hgstkontrolregler i 2010.

Spanien, Portugal og i langt mindre grad Frankrig er de tre mediemsstater®, der fisker efter
sydlig kulmule og jomfruhummer i Det Cantabriske Hav og vest for Den Iberiske Halvg.
Derfor var data fra Spanien og Portugal altafgerende for, at STECF- og | CES-forskerne kunne
udlede konklusioner og fremsadte henstillinger i forbindelse med de forskellige vurderinger,
der er foretaget. Bade i 2009 og 2010 anmodede Kommissionen de bergrte medlemsstater om
detajerede oplysninger om fangster og fiskeriindsats samt sociogkonomiske data til
videnskabelige formal. Det var dog ferst i andet halvér af 2010, at Kommissionen og STECF
modtog data af tilstrakkelig god kvalitet.

2. BIOLOGISKE BETRAGTNINGER

2.1. Sydlig kulmule

2 | ICES-afsnit VIII cog IX a, undtagen Cadizbugten.

Spanien har 64 % og 41 % af TAC'erne for henholdsvis kuller og jomfruhummer. Portugal har 30 % og
58 % af TAC'erne for henholdsvis kuller og jomfruhummer. Frankrig har 6 % og 1 % af TAC'erne for
henholdsvis kuller og jomfruhummer.
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Europadsk kulmule er en af de sterste rovfisk blandt de demersale arter i det nordestlige
Atlanterhav, hvor dens bytte isaa er blahvilling (Micromesistius poutassou), hestemakrel arter
(Trachurus spp.) og diverse sildearter. Bestanden af sydlig kulmule lever ud for Den Iberiske
Halves kyst i ICES-afsnit VIIIc og IXa Selv om den europadske kulmulebestand i
Atlanterhavet og den europadske kulmulebestand i Middelhavet normalt betragtes som
forskellige bestande pa grund af biologiske forskelle, er der i det nordestlige Atlanterhav intet
tydeligt bevis for, at der dér lever mere end én kulmulebestand. Det er sandsynligt, at der er
en vis vandring mellem den sydlige og den nordlige kulmulebestand.

ICES 2010-bestandsvurderinger for sydlig kulmule viser, at den forventede fiskeridadelighed
(F) ikke er blevet reduceret i trdd med planen og fortsat er for hgj, idet ICES skegnner, at den
for gjeblikket ligger pa ca. 0,74 (figur 1). Gydebiomassen (SSB) voksede fra 12 700 tons i
2006 til 21500tons i 2010, hvilket mest skyldtes en stor 2007-&rgang (ca. 61 % over
rekrutteringsgennemsnittet i 1982-2010).

Figur 1 — Udviklingen i fangster, landinger, rekruttering, fiskeridedelighed og gydebiomasse
(SSB) for sydlig kulmulei perioden 1982-2010
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Kilde: ICES Advice 2010 (ICESréadgivning 2010), bind 7, punkt 7.4.1.

K ulmulerekrutteringen* haanger sammen med b&de miljgfaktorer og biologiske faktorer. Der
er stor rekruttering under neutrale oceanografiske forhold, mens rekrutteringen falder, nar
forholdene er ekstreme. Biologisk set udlgser en andret bestandsstruktur en
udligningsreaktion mellem alder/voksne fisks sterrelse, fordi de store fisk, der forsvinder ud
af en bestand, kan kompenseres gennem gget rekruttering. | den forbindelse har en god
rekruttering trods en meget lille gydebiomasse i sig selv en udligningseffekt som falge af
langere tids overfiskning. Dette betragtes af forskerne som ussedvanligt og uventet.

4 Ved rekruttering forstés antallet af nye fisk, som den udnyttelige del af bestanden @ges med gennem

vakst eller tilgang af mindre fisk.
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Planens md er i 2015 a nd op pa en gydebiomasse pa 35000tons, som er
forsigtighedsreferencevaardien for biomasse, og en fiskeridgdelighed pd F = 0,27 som vurderet
af forskerne i 2004. Biologiske simulationer viser dog, at F-mdlet pa 0,27 farst vil blive net i
2018, ogsa selv om planen gennemfares fuldt ud fra 2011 og frem. Der er behov for en
kraftigere F-reduktion og endnu starre TAC-nedsatelser, hvis F-malet skal nds i 2015. EU
satser pa at na det maksimale bagredygtige udbytte (MSY) for hver bestand i 2015 som aftalt
pa verdenstopmgadet om baaredygtig udvikling i Johannesburg i 2002.

Hvis planen fortsat ikke gennemfares korrekt, vurderer STECF, at F-malet maske ikke kan
nas, heller ikke hvis der laves en revideret plan og/eller en ny indsatsordning.

Hvad angar biomassemdlet, tyder de nuvaarende bestands- og rekrutteringsdata p3, at de sikre
biologiske gramser maske ligger pa et langt lavere biomasseniveau end hidtil antaget. Pa
grund af usikkerheder ved den anvendte biomatematiske model skal biomasseniveauerne dog
tages med et gran salt.

2.2. Jomfruhummer

Jomfruhummer lever nedgravet i kontinentalsoklens og dens evre skramts bledbund.
Jomfruhummerens udbredelse afhaenger mere af havbundstype og havtemperatur end af
havdybde. Den lever i felter, som forskerne kalder funktionelle enheder (FE'er), hvor der er
det rette substrat. Jomfrunummerbestandenes biologiske tilstand i sddanne uafhaangige
funktionelle enheder er ofte forskellig fra enhed til enhed, og derfor kan der heller ikke
anvendes samme forvaltningsforanstaltninger for alle enheder.

Jomfruhummerbestandene i FE 25 og 31 i Det Cantabriske Hav og FE 26-27 vest for Den
Iberiske Halvg var allerede decimerede, da planen blev indfert, og der er ikke efterfglgende
sket nogen forbedring. ICES anbefaling for disse fire funktionelle enheder var nulfangst fer
og i hele forvaltningsplanperioden. Fangsterne har derfor haft negativ indvirkning pa disse
bestande.

Indsatsen i FE 28-29 og i FE 30 ud for Den Iberiske Halves sydvestlige del og i Cadizbugten
er blevet reduceret isox ved, at de flader, der fisker efter denne art (den portugisiske
krebsdyrsflade og Cadizfladen, der fisker efter diverse demersale arter), nu fisker efter en
anden mdlart, nemlig dybvandsrosenreje (Parapenaeus longirostris), pa grund af de store
forekomster af denne art, og ikke gennem den indsatsreduktion, der er fastsat i planen.
Biomassen i FE 28-29 skannes at vaae vokset, selv om den i FE 30 forsat er lille. For FE 28-
29 udgjorde de registrerede fangster over 400 tons, da planen blev ivaaksat, men faldt til ca.
120 tonsi 2009 pa grund af fladens malartsskifte.

3. BESKRIVEL SE AF FISKERIET
3.1. Sydlig kulmule

Kulmule i Det Cantabriske Hav og vest for Den Iberiske Halvg fanges isaa af spanske og
portugisiske fartgjer i blandet fiskeri (trawl, garn, langliner og ikke-industrielt fiskeri).

Den spanske trawlerflade er temmelig homogen og anvender hovedsagelig to redskaber,
nemlig partrawl og bundtrawl. Kulmuleprocenten i denne flades landinger er ret lille, idet der
er andre vigtige malarter (fx havtaske (Lophiidae), glashvarrearter (Lepidorhombus spp.),
jomfrunummer, blahvilling, hestemakrel og makrel (Scomber scombrus)). | modsagning hertil
er den ikke-industrielle fiskerflade meget heterogen, idet den anvender en lang rakke
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forskellige redskaber sasom fedder, sma og store garn, langliner mv. Den ikke-industrielle
flade fisker efter forskellige bestandssegmenter alt efter, hvilke redskaber der anvendes.
Kulmule udger en vigtig del af sadanne fladers fangst, isax fordi fiskerne far en relativ hg
pris for denne art pa de iberiske markeder.

Den portugisiske flade fanger kulmule i trawlfiskeri og ikke-industrielt blandet fiskeri
sammen med andre fiskearter og krebsdyr. Det drgjer sig bl.a. tale om hestemakrel, havtaske,
glashvarre, spansk makrel (Scomber japonicus), blahvilling, blarad reje (Aristeus antennatus),
dybvandsrosenreje og jomfruhummer. Trawlerfldden bestar af to saarskilte kategorier — den
kategori, der fisker efter demersale fisk (med en maskestarrelse pa 70 mm), og den kategori,
der fisker efter krebsdyr (med en maskestarrelse pa 55 mm).

3.2. Jomfruhummer

| Biscayabugten og farvandene vest for Den Iberiske Halvg fanges jomfruhummer ved
blandet bundtrawlsfiskeri. Fiskeriet foregar hele aret med de sterste landinger om foraret og
om sommeren. Jomfruhummer fanges sammen med kulmule, havkat, glashvarre, hestemakrel,
makrel og blahvilling. Det demersale fiskeri i dette omrade er blandet, og derfor pavirker
forvaltningsforanstaltninger for fisk udnyttelsen af jomfruhummer.

Sydvest og syd for Portugal (FE 28-29) udger jomfrunummerfiskeriet en lille, men vaadifuld
bifangst ved fiskeri hovedsagelig efter demersale fiskearter. | FE 28-29 fiskes der med trawl
hovedsagelig efter dybvandskrebsdyr. Fartgjerne har tilladelse til at fiske efter jomfruhummer
med redskaber med en fangstposemaskestarrelse pa 70 mm og efter rejer med en
fangstposemaskesterrelse pa 55 mm. Disse to arter har ikke samme markedsvaadi. Alt efter,
hvor store forekomster der er af disse arter, fiskes der efter den ene eller den anden art.
Dybvandsrosenreje er den vigtigste malart med jomfrunummer som et alternativ.

ICES vurderer, at indsatsen for jomfruhummerbestande i FE 28-29 er blevet reduceret issa
som feglge af en indsatsoverfersel til dybvandsrosenreje, som er den anden mdart for
krebsdyrsfladen. Ifelge ICES har dette indsatsskifte medfert et fad i F for disse
jomfruhummerbestande. Jomfruhummer udger ganske vist kun en meget lille del af de
samlede landinger, men dens andel i de samlede fangster faldt med 44 % (fra 0,23 % til
0,10 %) fra 2006 til 2009.

4, FISKERIINDSATSORDNINGEN

Der er fiskeriindsatsbegramsninger, udtrykt i havdage, for de fartgjer, der fisker efter sydlig
kulmule og jomfruhummer, jf. bilag I1B til de &rlige radsforordninger vedrerende de arlige
fiskerimuligheder for visse fiskebestande, jf. punkt 1.

Fiskeriindsatsreferencevaadien blev fastsat pr. redskabstype pa basis af fladens aktivitet i
2003 mélt i kW-havdage. Disse nominelle® indsatsvaadier er blevet anvendt til at beregne
indsatsjusteringerne gennem arene.

4.1. Udviklingen i fiskeriindsats og fiskeridedelighed

s Ved nominel fiskeriindsats forstas en fiskerienheds potentielle fiskeriindsats pr. fartgj og pr. anvendt

redskabstype. Den er en funktion af det registrerede fartgjs specifikationer (i kW) og antal havdage.
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Eftersom kulmule fangesi blandet fiskeri og for visse fladekategorier (fx trawlere) maske kun
udger en lille procentdel af deres samlede fangster, vil en begramsning af sddanne fartgjers
aktivitet betyde, at fladen ikke kan udnytte sit fiskeripotentiale maksimalt. Andelen af
kulmule i de samlede landinger voksede med 46 % (fra 7,5 % til 11 %) fra 2006 til 20009,
hvilket sandsynligvis skyldes, at forekomsterne af kulmule har vaget sterrei de seneste ar.

Som falge af indsatsbegramsningerne fastsat i planen har der gennem arene vaaet et mindre
fald i den samlede nominelle indsats. Selv om fiskeriindsatsen hvert & nominelt er blevet
nedsat med 10 %, er F (fiskeridedeligheden) for kulmule ikke blevet effektivt reduceret, og
den er fortsat for hgj, idet ICES for gjeblikket andér den til at veare ca. 0,74 eller 2,7 x hgjere
end malet (figur 1).

Der er dog ifglge videnskabelige oplysninger tegn pa, at TACerne kan vaae blevet
overskredet i flere af &rene, som planen dakker, og at udsmidet er stort. | 2009 anslog ICES,
at landingerne udgjorde 19 200 tons og fangsterne 22 400 tons, hvilket var henholdsvis 2,4 og
2,8 gange mere end TAC'en pa 8 104 tons. Disse resultater skal undersages naamere af
Europa-Kommissionen og de bergrte medlemsstater.

Ovennaevnte uventede hgje fiskeridedelighed kan forklares sl edes:

1) Det tyder pa, at genopretningsplanen ikke er blevet gennemfert effektivt. Ifalge
videnskabelige data kan TAC'erne vage vassentligt overskredet. Dette kan
delvis skyldes svagheder ved de nationale kontrolordninger. Siden 2006 har
Kommissionen foretaget en rackke inspektioner af bade den spanske og den
portugisiske kontrolordning. Kommissionen undersgger og reviderer for
gjeblikket den spanske kontrolordning.

2) Ineffektiv og/eller ukorrekt indsatsforvaltning pa nationalt plan. | artikel 26,
stk. 6, i kontrolforordningen, dvs. forordning (EF) nr. 1224/2009, hedder det:
"Ved en dag til stede i et omréade forstas enhver sammenhaangende periode pa
24 timer eller del deraf, hvor et fiskerfartgj er tilstedei det geografiske omréade
og ude af havn ...". Det vil sige, at enhver pabegyndt dag tadler som en hel
dag. Det var pa dette grundlag, at indsatsreferenceveadierne i kW-dage blev
fastsat i 2003. Eftersom den nye kontrolforordning ferst tradte i kraft for
relativt kort tid siden, nemlig i januar 2010, formodes det, at reglerne for
pdbegyndte degn fer 2010 blev forvatet efter medlemsstaternes
forgodtbefindende.

3) Der er blevet overfert fiskeriindsats til fartgjer med sterre fangster. Det er ogsa
fastsl &et, at der er blevet overfert indsats fra aktive til passive redskaber. Der er
blevet overfert indsats udtrykt i kW-dagei forholdet 1:1. Det er imidlertid ikke
en egnet enhed til maling af indsatsen for passive redskaber. Med hensyn til en
rackke faststaende redskaber sasom garn fanger sadanne redskaber, trods deres
lave bidrag til den samlede indsats udtrykt i kW-dage, mere kulmule pr.
indsatsenhed end fx den demersale flade, som indsatsen er overfert fra
Permanent udsatte store garn giver et betydeligt |abende fiskeritryk. Nar der
overfgres indsats inden for samme redskabstype, fx fra trawl til trawl pa basis
af endeligt opher med fiskeri, overtager de mere effektive fartgjer, der forbliver
i fladen, indsatsen fra de mindre effektive fartgjer, som ophugges.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

| de tilfaedde, hvor indsats (udtrykt i kW-dage) er blevet overfert fra
garnfartgjer til trawlere til gengadd for kvoteudveksling (udtrykt i tons
kulmule), fik de trawlere med stor fiskerikapacitet, der hovedsagelig fisker
efter andre arter end kulmule, tildelt en sterre indsats, s de kunne fortsadte
med at fiske efter andre arter og smide kulmule ud, mens garnfartgjer fik tildelt
en starre kvote, sa de kunne forsadte med at fiske efter kulmule med en lav
indsats udtrykt i KW-dage.

Stort udsmid af enten i) biologiske arsager (fx starre forekomst af kulmule),
eller som feglge af i) lovgivningsmasssige begramsninger  (fx
kvotebegramsninger), iii) efterspargsel pa markedet (fx kulmulepriser) eller iv)
anvendt fiskeredskab og fartgj sspecifikationer.

Indsatsen er blevet reduceret og justeret nominelt (kW-dage) uden hensyntagen
til den faktiske® indsats, der afhanger af fartejsspecifikationer, redskaber,
tekniske forbedringer og fiskeristrategi. Heri indgdr ogsd eventuelle
fiskeriadfaardsaendringer, idet der er fartgjer, der helst fisker i omrader med
kulmuleforekomster, nar de disponible kulmulemaangder er tiltagende, mens
andre fartgjer i hgjere grad sadter redskaber ind, der giver starre fangst af
kulmule.

Der er ikke indfert indsatsbegramsninger for alle fartgjer. Fartgjer omfattet af
indsatsbegrassninger (dvs. fartgjer med en laangde overat pa mindst 10 meter,
der medfarer regulerede redskaber og fanger mindst 5 tons kulmule) tegner sig
for 71 % af de samlede kulmulefangster. De gvrige fartgjer, der fanger 29 % af
kulmule-TAC'en, kan gge deres indsats uden gramser. Pa den anden side kan
fritagelsen o fartgjer med en lamgde overat pa under 10 meter for
indsatsordningen have vaaret medvirkende til at gere det attraktivt at investerei
sadanne fartgjer, hvis antal og fiskerikapacitet er stigende. Der foreligger
imidlertid ikke noget sken over omfanget af en sddan indsatsoverfarsel il
mindre fartgjer. Kommissionens oprindelige forslag om at begraanse aktiviteten
for fartgjer med en laangde overalt pa under 10 meter fik ikke Radets stette.

Eventuelt misforhold mellem fartgjers officielt registrerede maskineffekt og
deres faktiske og sandsynligvis forggede maskineffekt. Registreringen af
maskineffekt er baseret pa de specifikationer, som producenterne opgiver.
Maskineffekten kontrolleres (uden at den dog ngdvendigvis males) af
organisationer, der er ansvarlige for sgfartssikkerhed og certificering.

Den oprindelige indsatsreferencevaardi (i KW-dage) fastsat i 2003 blev beregnet
pa basis af fartgjernes tidligere aktivitet. Eftersom datakvaliteten er blevet
bedre med tiden, kan den oprindelige referencevaadi vaae blevet fastsat
urealistisk hgjt. | den forbindelse var indsatsbegramsningerne i planens ferste
anvendel sesar maske ikke effektive.

Den faktiske fiskeriindsats afhaanger af parametre, der karakteriserer fiskerfartgjet og dens teknologi,
herunder ikke alene maskineffekt malt i kW, men ogsd skrogspecifikationer, daksudstyr, elektronik,
fartgjsstyring, fangsthdndtering, fartgiss og maskinalder, redskab og fiskeriaktivitet (herunder
fiskeristrategi). Alle disse parametre anses for at vewe dem, der har sterst indvirkning pa
fiskeridadeligheden.
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5. PLANENS INDVIRKNING PA @KOSYSTEMET OG PLANENS SOCIOZKONOMISKE
VIRKNINGER

Pa grund af manglende gennemfarelse som beskrevet ovenfor vurderer forskere, at planen
ikke har haft nogen indvirkning pa gkosystemet.

5.1. Planens sociogkonomiske virkninger

STECF-forskere har anvendt de officielt foreliggende data indsamlet via
fiskeridataindsamlingsnetvaecket  til  for de enkelte flader a beregne deres
kulmul eaf haengighed og deres besagnings- og braandstofudgifter samt variable omkostninger i
procent af den samlede vaadi og arlige andel af de samlede kulmulelandinger.

Hvis genopretningsplanen havde vaget korrekt gennemfert siden 2006, ville situationen i
2010 — i modsadning til den faktiske situation — have veaet sdledes, at fiskeridedeligheden
ville havde vazret under malet (F = 0,27), at gydebiomassen ville have vaaet over tre gange
starre, og at indtjeningen og driftsoverskuddet i fiskeriet ville have vaaet hgjere (figur 2). Det
vil sige, at fuld gennemfarelse af genopretningsplanen siden 2006 ville have givet starre
aktuel nettofortjeneste i hele perioden. Endvidere ville den samlede nettofortjeneste efter 2011
atid have vemet starre for ale fartgjskategorier, hvis planen havde vaaet korrekt gennemf art
siden 2006.

Figur 2 — Komparative fremskrivninger af fiskeridadelighed, gydebiomasse (SSB), udbytte i
vaadi og driftsoverskud. Den marke fuldt optrukne linje viser en perfekt gennemfarelse af
planen siden 2006. Den stiplede linje viser planens gennemfarelse efter 2011. Den prikkede
fuldt optrukne linje viser kurven for en fiskeridadelighed (F), der maksimerer den aktuelle
nettofortjeneste siden 2006 (optimal-drastisk gennemfarelse).
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Kilde: Rapport fra STECF SGMOS 10-06 "Evaluation of the Multiannual plan for Hake and
Nephrops in Areas Vllic and IXa" (Evaluering af den flerarige plan for kulmule og
jomfruhummer i afsnit VIII ¢ og I X @), oktober 2010.

Fire & efter, at planen tradte i kraft, er der ikke konstateret nogen vassentlig asndring i
fladekapaciteten’. Selv om store udsving i kulmule- og bramdstofpriser pavirkede fl&dernes
rentabilitet, har der ikke vagret nogen vaesentlig afgang fra fladerne®.

6. K ONKLUSIONER

Der er tegn p3, at planen for sydlig kulmule og jomfrunummer ikke har vazret effektiv, hvilket
issr skyldes brister ved gennemfearelsen. Ifglge ICES er fiskeridedeligheden (F) for kulmule
her i 2010, dvs. fire &r efter planens ikrafttrasden i 2006, nassten tre gange hgjere end malet
(Fmax = 0,27). | den forbindelse er TAC'erne for kulmule ikke blevet handhaevet fuldt ud.
ICES-forskere andar, at landingerne i 2010 er 2,2 gange sterre end TAC'erne. Eftersom
rekrutteringen i 2007 var usasdvanlig hgj, har man sdledes forpasset en gylden mulighed for at
genopbygge kulmulebestanden til et baeredygtigt niveau inden for den opstillede tidsramme.
Hvis rekrutteringen igen falder til de tidligere registrerede niveauer, vil det kraeve en laangere
overgangsperiode eller en kraftigere fangstreduktion at n& Fg, i 2015.

Ved "fiskerikapacitet" forstds den maksimale disponible realkapital (eller fangsteffekt) i et fiskeri, der
udnyttes fuldt ud med maksimal teknisk effektivitet i en given periode, for en given ressource og under
givne markedsforhold.

8 Set i forhold til det samlede antal fartgjer i fl&den.
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Indsatsordningen har ikke effektivt kunnet reducere fiskeritrykket pa de to bestande. Den
nominelle fiskeriindsats for de regulerede redskaber omfattet af planen er blevet reduceret,
men den faktiske fiskeriindsats er steget, isaa fordi der er blevet overfert fiskeriindsats dels til
redskaber, der fanger mere kulmule pr. fiskeriindsatsenhed, dels til et stort antal fartgjer, som
ikke er omfattet af indsatsbegraasninger. Fiskeriindsatsen for jomfruhummerbestande er
blevet reduceret noget. Det skal snarere tilskrives overfarsel a indsats fra
jomfruhummerfiskeri til rejefiskeri end indsatsbegraasningerne fastsat i planen.

Den manglende gennemfarelse af planen i perioden 2006-2010 har reduceret den nuvaaende
nettofortjeneste med 20 % i forhold til, hvis planen havde vaaet gennemfert fuldt ud siden
2006. For bedre at kunne forsa planens gkonomiske konsekvenser vil det vaae ngdvendigt at
foretage en bredere analyse, hvor der bl.a. tages hensyn til de andre arter, som de pagad dende
flader fanger i samme fiskeri eller andre fiskerier.

| forbindelse med en eventuel revision af planen i 2011° m& man se naamere p&, hvorfor det
ikke er lykkedes at nd det opstillede ma for reduktion af fiskeridedeligheden.
Gennemfgrel sesproblemerne kraaver, at man hurtigt finder en lgsning, men derudover er det
ogsa nedvendigt at forbedre indsatsordningen. Der ber indferes en indsatsordning, hvor der
tages hensyn til de fartgjskategorier, der med aktive eller passive redskaber deltager i
fiskeriet, og indsatsordningen bar eventuelt udvides til ogsa at gadde for Cadizbugten og for
mindre fartgjer. Der ma foretages en grundig vurdering af gaddende udsmidspraksis for at
finde ud af, hvor stor en indvirkning udsmid har pa fiskeridadeligheden. Indfarelse af saeson-
og realtidsdukninger ville ogsa vaae en effektiv metode til regulering af fiskeritrykket, issa pa
gydepladser. Gennem forvaltning af jomfruhummerbestande ved hjadp af funktionelle
enheder ville man bedre kunne tredfe de rette bevarelsesforanstaltninger for de enkelte
bestande. Det ville vaare nyttigt at optage andre arter som fx havtaske i planen med henblik pa
at minimere dette blandede fiskeris indvirkning pa visse andre bestande. Malet for planen kan
revideresi trad med den nyeste videnskabelige radgivning.

o http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/ldocs/123 mare_southern_hake en.pdf
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